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Udkast af 14. oktober 2004. Horingsudkast
Fremsat den {FREMSAT} af integrationsministeren (Bertel Haarder)

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
integrationsloven og udlendingeloven

(Styrkelse af familiesammenfortes danskindlzring, fremrykket og intensiveret danskuddannelse til
flygtninge, @ndret udvelgelse af og styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.)

§1

I lov nr. 375 af 28. maj 2003 om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. foretages folgende
@ndringer:

1.1 5, stk 1, indsattes efter “har overtaget ansvaret for den pdgzldende™: ”, jf. dog stk. 3”.

2. 1§ 5 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
"Stk. 3. For udlzndinge, som efter meddelelse af opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens §

7, stk. 1 eller 2, eller §§ 9 b, 9 ¢ eller 9 e har modtaget undervisning i dansk sprog og danske kultur-
og samfundsforhold hos indkvarteringsoperateren, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 7, jf. § 42 a, stk.
5, videreferes danskuddannelsen af kommunalbestyrelsen, umiddelbart efter at
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pagzldende, og folkeregistrering i kommunen

har fundet sted.”
Stk. 3 og 4 bliver herefier stk. 4 og S.

'3.1§ 6 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk. 4. Indplacering pd danskuddannelse og modul af udlendinge, som efter meddelelse af
opholdstilladelse i medfer af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, eller §§ 9 b, 9 ¢ eller 9 skal
modtage undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold hos
indkvarteringsoperataren, jf. udlzndingelovens § 42 f, stk. 7, jf. § 42 a, stk. 5, sker i forbindelse
med undervisningens iverksattelse i henhold til regleme i stk. 3 pd foranledning af den
kommunalbestyrelse, som skal overtage ansvaret for den pagaldende udlending. Har visitering til
en kommune ikke fundet sted, ndr undervisningen ivaerksattes, foretager indkvarteringsoperateren
en forelgbig indplacering pa danskuddannelse og modul i henhold til reglerne i stk. 3.”

Stk. 4 og 5. bliver herefter stk. 50g 6.




4.16 6, stk. 5, som bliver stk. 6, ®ndres "stk. 1- 4 til: "stk. 1-5”.

5.1§ 09, stk 4, indszttes efter “om tilsynet med prever”: ”, om honorering af og befordrings-
godtgerelse til medlemmer af opgavekommissionen og beskikkede censorer og om afholdelse af
prover i udlandet eller pA Fereeme og i Grenland, herunder om at udgifterne ved atholdelse af
prever i udlandet eller pa Fereeme og i Grenland helt eller delvis pahviler prevedeltageren”.

§2

I lov om integration af udlendinge i Danmark (integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1035 af
21. november 2003, som @ndret senest ved § 2 i lov nr. 427 af 9. juni 2004, foretages folgende

@ndringer:

1.1 § 20 inds=ttes som stk. 6:

”Stk. 6. Tilegner en udlending sig ikke det danske sprog systematisk og malrettet inden for den
fastlagte tidsramme, jf. § 4, stk. 2, i lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl., skal
kommunalbestyrelsen give udlzndingen meddelelse om de mulige konsekvenser af udlzndingens
mangiende dansktilegnelse.” ' ' :

2.1§ 21, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

“For udlzndinge, som efter meddelelse af opholdstilladelse i medfer af udlendingelovens § 7, stk.
1 eller 2, eller §§ 9 b, 9 c eller 9 e har modtaget undervisning i dansk sprog og danske kultur- og
samfundsforhold hos indkvarteringsoperateren, jf. udlaendingelovens § 42 f, stk. 7, jf. § 42 a, stk. 5,
viderefores danskuddannelsen af kommunalbestyrelsen, umiddelbart efter at kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for den pageldende, og folkeregistrering i kommunen har fundet sted.”

3. § 21, stk. 2, affattes sdledes:

"Stk. 2. Til udlendinge, der ikke har bestdet en afsluttende preve i dansk, udstedes i forbindelse
med undervisningens afslutning bevis for aktiv deltagelse, safremt betingelserne herfor er opfyldt,
if. § 5, stk. 5, i lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl. og de regler, der er udstedt i
medfer heraf.”

4. § 23 c, stk. 3, affattes sdledes:

"Stk. 3. §§ 54, 55 og 59 om len- og arbejdsvilkar, §§ 60 og 61 om merbeskzftigelse m.v. og §§
63-65 om lentilskud i lov om' en aktiv beskaftigelsesindsats over for personer, der modtager
kontanthjelp eller starthjelp efter lov om aktiv socialpolitik finder tilsvarende anvendelse for
udlzndinge, der gives tilbud om anszttelse med lentilskud. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan beslutte, at de regler, som beskzftigelsesministeren fastsztter i medfer af § 68 i




lov om en aktiv beskaaﬁxgelsesmdsats helt eller delvist skal finde tﬂsva:ende anvendelse for
udlendinge, der gives tilbud om ansettelse med lentilskud.”

5.1§ 34, stk. 1, nr. 5, &ndres ™§ 23, stk. 2, nr. 3" til: "§ 23 a, stk. 1, nr. 2™,

6.1§ 52 endres ”§ 11, stk. 7 ™ til: "§ 11, stk. 9”.

§3

I udlzndingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 14. juli 2004, som @ndret ved lov nr. 429 af 9.
juni 2004, foretages felgende &ndringer:

1. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Efter ansegning gives der opholdstilladelse til udlendinge, der kommer hertil som led i en
aftale med De Forenede Nationers Hajkommisser for Flygtninge eller lignende international aftale,
og som er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, jf. § 7, stk. 1.

Sik. 2. Ud over de i stk. 1 nevate tilfelde gives der efter ansggning opholdstilladelse til
udlzndinge, der kommer hertil som led i en aftale som navnt i stk. 1, og som ved en tilbagevenden
til hjemlandet risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden umenneskelig eller

nedveerdigende behandling eller straf, jf. § 7, stk. 2.

Stk. 3. Ud over de i stk. 1 og 2 nzvnte tilfelde gives der efter ansggning opholdstilladelse til
udlendinge, der kommer hertil som led i en aftale som n&vnt i stk. 1, og som ved udvzlgelsen ma
antages at ville opfylde grundprincipperne for at opni opholdstilladelse efter en af
ud]aendmgelovens bestemmelser, sifremt de var indrejst i Danmark som asylansegere.

Stk. 4. Ved udvelgelsen efter stk.. 1-3 skal der navnlig legges vagt péd udlzndingens
integrationspotentiale.

Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1-3 skal, medmindre szrlige grunde taler derimod, betinges af, at
den pagzldende udlending medvirker til en sezrlig sundhedsundersegelse samt undersknver en
erklaermg vedrerende vilkér for genbosztning i Danmark.

Stk 6. Ministeren for ﬂygtmnge mdvandrere og 1ntegrat10n bestemmer den overordnede fordelmg -
af de udlzndinge, der skal gives opholdstilladelse efter stk. 1-3.”

2.§9, stk. 2 og 3, affattes séledes:




“Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 skal betinges af, at anspgeren og den herboende
person underskriver en erklzring om efter bedste evne at ville deltage aktivt i ansggerens og
eventuelle medfelgende udenlandske borns danskuddannelse og integration i det danske samfund.

Stk. 3. Opholdstilladelse til en samlever efter stk. 1, nr. 1, skal betinges af, at den herboende
person pétager sig at forserge anszgeren Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre
ganske szrlige grunde taler derimod, betinges af, at den herboende person, som det pahviler at

forserge ansegeren, eller som har pétaget sig at forserge ansegeren, godtger at vare i stand hertil, jf.
stk. 22.” '

3.1§ 9, stk., 4, inds=ttes efter 1. pkt.:

“@konomisk sikkerhed efter 1. pkt. kan efter anmodning nedsettes med halvdelen af det beleb, der
er stillet sikkerhed for efter 1. pkt., nér udlandinge, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
1, har bestéet en afsluttende prove i dansk, jf. § 9 i lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge

m.fl., eller modtaget bevis for aktiv deltagelse ved uddannelsens afslutning, jf. § 5, stk. 5, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.”

4.1§ 10, stk. 3, =ndres ”§§ 7 og 8” ﬁl: »8 7 0g § 8, stk. 1 eller 2",

5.1 10, stk. 4, zndres §§ 6 0g 9-9 £ til: "§ 6, § 8, stk. 3 og §§ 9-9 .

6.1§ 22, stk. 1, ndres §§ 7 eller 8™ til: § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,”.

7. 1§26, stk. 1, 'n'_r. 6, indsae_tfes efter § 7, stk. 1 og 2,™: eller § 8, stk. 1 0g 2,".
8.1§32a0g§53a, stk. '4, endres §§ 7-8” til: »§ 7 eller § 8, stl;. l'eller 2,”.

9.1§320b,§ 34, sth. 3, § 42 a, stk. 8, §49a, 0g § 53 a, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, aendres”§§ 7 eller 8”
til: 7§ 7 eller § 8, stk. 1 eller 2™

10. 1 § 42 f stk. 2, ndres "§ 42 a, stk. 1 eller2 JE. stk. 3 til: °§ 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf.
stk. 3.

11.1§42f, si_k. 4, &ndres “'stk. 1-3” til_:.”stk. 1-3 0g 7”.
12.1 § 42 findsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

"Stk. 7. En udlending over 18 4r, der er omfattet af § 42 a, stk. 1, 2. pkt., skal, medmindre srlige
grunde taler derimod, deltage i undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold.”

Sj'.k. 7-9 bliver herefter stk. 8-10.
13.1§ 42 1, stk. 7 der bliver stk. 8, ®ndres “som n&vnt i stk. 1-5” t_il: “som nevnt i stk. 1-5 og 7.

14.1 § 42 f, stk. 8, der bliver stk. 9, mdsattes to steder efter ”stk 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4,” : “og
stk. 7.




15.1§ 42 f stk. 8, der bliver stk. 9, zndres to steder "stk. 8” til: “’stk. 9”.

16.1§ 46 e &ndres "§ 42 f, stk. 7" til: *§ <  f, stk. 8”.

17. § 56, stk. 4, nr. 2, affattes siledes:

2) der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 2, men udlzndingen paberdber sig at vare
omfattet af § 7, stk. 1, eller der er meddelt opholdstilladelse efter § 8, stk. 2, men udlendingen

paberaber sig at vare omfattet af § 8, stk. 1 (statuszndringssag),” -

§4
Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. marts 2005, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udlendingelovens § 9, stk. 2 og 3, som affattet ved denne lovs § 3, nr. 2, finder ikke
anvendelse for udlendinge, der inden lovens ikrafttreeden har indgivet ansegning om eller er
meddelt opholdstilladelse. For sddanne udlendinge finder de hidtil geldende regler anvendelse.




Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger

1. ngforslagets baggrund og formal

Regeringen har siden sin tiltreeden prioriteret integrationsindsatsen hejt. En lang rzkke initiativer er
i de seneste ar iveerksat med henblik pa at integrere udle®ndinge hurtigere og bedre i det danske
samfund og pé det danske arbejdsmarked. Det primare formal med initiativerne har vezret, at
udlendinge hurtigst muligt skal blive selvforsergende.

Med henblik pé at sikre kvaliteten af den enkelte udlendings introduktionsprogram, herunder at
udlendingen opndr arbejdsmarkedstilknytning sd hurtigt som muligt, skal kommunalbestyrelsen 1
samarbejde med udlzndingen udarbejde en individuel kontrakt, hvor mélet for den enkeltes
introduktionsprogram og de aktiviteter, der skal fere frem til méalet, angives. Kommunalbestyrelsen
har pligt til mindst hver tredje méned at felge op pa kontraktens indhold og méalsztning. Regeringen
har endvidere indfert en premieringsordning, hvorefter kommunerne far et tilskud pé ca. 20.000 kr.
for hver udlending, der har bestiet en danskpreve, og ca. 30.000 kr. for hver udlending, der
kommer i arbejde inden udiebet af den trearige introduktionsperiode.

Der er indfert nye og forenklede tilbud om vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og
ansazttelse med lentilskud. Zndringerne indebzrer bla., at udlendinge trinvist kan blive
opkvalificeret ved at kombinere tilbud om danskuddannelse, anden uddannelse og
virksomhedsbaserede tilbud. Samtidig er der &bnet mulighed for, at udlendinge, der ikke modtager
introduktionsydelse, kan f3 virksomhedsbaserede tilbud.

Reglerne om opnéelse af dansk indfedsret og tidsubegranset opholdstilladelse er blevet strammet,
sé der stilles krav om, at udlzendingen har bestaet en danskprgve

En omfattende reform af danskundervisningen til voksne udlendinge tradte i kraft den 1. Januar
2004 med lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. Hovedsigtet med reformen pa
omradet har varet at effektivisere, styrke og i hejere grad ethvervsrette danskuddannelsen, samtidig
med at kvaliteten fastholdes. Fiere udlzndinge skal gennemfere det fulde uddannelsesforleb pa
kortere tid, og undervisningen skal tilrettelzgges i tzt tilknytning til kursisternes beskaftigelse eller
aktivering. Med sterre konkurrence om udbuddet, begrensning af uddannelsesretten til tre 4r,
indferelse af progressionsbaseret afregning med udbyderne af uddannelsen samt mulighed for at
opkreve deltagergebyr er der med danskuddannelsesloven skabt en rxzkke incitamenter af
gkonomisk og anden art, der skal bidrage til at sikre lovens formél udmgntet i praksis.

Regeringen har til stadighed opmaarksomheden rettet mod omrader hvor mtegratlonsmdsatsen kan
blive bedre '

Analyser peger pd, at selvforsergende, familiesammenfarte udlendinges deltagelse i
danskunderv1smng er blevet styrket, men samt1d1g har det vist sig, at en mindre del af disse ikke
deltager i danskuddannelse, ligesom der ses en tendens til, at en del selvforsergende,
fannhesammenferte falder fra inden uddannelsen er afsluttet. Det er af vesentlig betydning for




familiesammenferte udlendinges egen og deres ‘barns mtegratlon, at de pégaeldende tilegner sig det
danske sprog og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark si hurtigt som muligt.
Lovforslaget indeholder derfor en razkke forslag, der skal fremme, at flest muhgt gennemforer
danskuddannelsen systematisk og malrettet eller tllegner sig det danske sprog pé anden made. Der

henvises til afsnit 2.

Endvidere foreslas det, at flygtninge, der midlertidigt opholder sig pd asylcentre efter
opholdstllladelsens meddelelse, sikres obligatorisk, intensiv og malrettet danskuddannelse pa
centret i den periode pA 1 — 2 méneder, der normalt gir, fra de pigzldende har féet
opholdstilladelse, til kommunen overtager integrationsansvaret for de pdgzldende. Desuden stilles
forslag om, at det kommunale danskuddannelsestilbud fremrykkes for denne gruppe flygtninge,
sdledes at danskuddannelsen wderefares, umiddelbart efter at kornmunalbestyrelsen har overtaget

ansvaret for de pagzldende. Der henvises til afsnit 3.

Hvert 4r kommer ca. 500 flygtninge til Danmark som led i en aftale med De Forenede Nationers
Hojkommissar for Flygtninge (UNHCR) eller lignende international aftale (kvoteflygtinge). I
efteriret 2003 foretog Integrationsministeriet en analyse af kvoteflygtninges uddannelses- og
beskaftigelsessituation i Danmark. Analysen, der omfattede kvoteflygtninge genbosat i Danmark i
perioden 1997-2001 viste bl.a., at selv om 61 % af kvoteflygtningene er i den erhvervsaktive alder,
er kun 7 % af disse i beskzftigelse, og 90 pct. modtog overforselsydelser. Analysen viste ogsa, at
der blandt kvoteflygtninge fra: perioden 1997-2001 er -en lavere andel i beskaeftigelse end i
mdvandrergruppen generelt. En arbejdsgruppe i Integrationsministeriet (kvotearbejdsgruppen) har
pé den baggrund foretaget en analyse af den eksisterende kvoteordmng og forsléet nye kriterier for
udvazlgelse af kvoteflygtninge og integrationsfremmende initiativer i relation til denne gruppe.
Arbejdsgruppens forslag indgér i dette lovforslag. Der henvises til afsnit 4.

Lovforslaget indeholder herudover forslag om, at der indferes en hjemmel i danskuddannelsesloven
til at fastsztte regler om, at praver i szrlige tilfelde kan afholdes i udlandet. Der henvises til afsnit

5.

Endehg indeholder lovforslaget forslag tll enkelte andre konsekvcnszndrmger og justeringer pa
mtegratlonslovens omréade.

.2._ Styrkelse af selvforsergende, familiesammenforte udiendinges danskindlcering

Kendskab til det danske spfog og til kultur- og samfundsforhold i Danmark er en afgerende
forudsaetning for integration p4 arbejdsmarkedet og i det danske samfund. Det er derfor af vasentlig
‘betydning, at udlendinge, der kommer til Danmark, tilegner sig det danske sprog og viden om
kultur- og samfundsforhold i Danmark $3 hurtigt som muligt. Det gelder for alle udlendinge, som
kommer her til landet — ogsd udlaendmge, der kommer til Danmark for at leve sammen med en

herboende egtefalle.

De fleste selvforsargende, familiesammenferte udlendinge, der ‘er omfattet af integrationsloven,
deltager i danskuddannelse. Der er imidlertid én mindre gruppe, der ikke modtager kommunens
uddannelsestilbud, ligesom der er mange, der ikke gennemforer det fulde uddannelsesforleb med
afleeggelse af en afsluttende prove.




Bestéet danskuddannelse er normalt en forudsztning for, -at udlendinge kan opnd tidsubegranset
opholdstilladelse og senere dansk indfedsret. Kommunens tilbud om danskuddannelse er fra 1.
januar 2004 begrenset til en tredrig periode fra det tidspunkt, hvor kommunen har henvist en
udlending til-danskuddannelse, og tllbuddet star abent for-den pagaaldende

P4 Integrationsministeriets vegne ha: Ankestyrelsen 1 august 2004 gennemfert en
stikpreveundersegelse i 21 kommuner, der viser, hvor mange af de familiesammenferte udlendinge
der felger danskundervisningen, og hvorfor undervisningen eventuelt bliver afbrudt. Undersogelsen
viser, hvordan det er giet en gruppe pd 265 familiesammenforte udlendinge, for hvem en
kommunalbestyrelse overtog integrationsansvaret i 2003. De 265 udlendinge omfattet af
undersogelsen udger ca. ‘15 pct. af den samlede gruppe selvforsergende, familiesammenforte
voksne udlzndinge omfattet af integrationsloven, for hvem en kommunalbestyrelse overtog
integrationsansvaret i 2003. Resultaterne af underspgelsen er overvejende positive. Mange
familiesammenferte udlendinge felger danskundervisningen, men undersegelsen viser, at der er
stadig er en mindre del, der ikke reagerer pA kommunens tilbud om danskuddannelse. Hertil
kommer at ca. 1/3 af de personer, der gik i gang med danskundervisningen i 2003, var ophert med
undervisningen 1-1% ar efter uddannelsesstart. Det fremgér af undersegelsen, at de angivne
ophersérsager er sygdom, barsel og beskaftigelse. En mindre del har afsluttet undervisningen med
en prove, og en del er ophert med undervisningen, fordi de er flyttet til en anden kommune. Det er
: ikke oplyst, om de, der er ﬂyttet, fortsa:tter dansk_u_ndervisningen iden nyc kommune.

Undersegelsen  (”Selvforsorgende™ familiesammenforte ‘udlendinges ©  deltagelse i
danskundervisning”) er sendt til Folketingets _Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
(Folketingséret 2004/2005, alm.del — bilag XX).

En underspgelse gennemfart i perioden januar-juni 2004 af LG Insight i samarbejde med Odense
Kommune om arbejdsmarkedstllknytmngen for 60 kvinder fra tredjelande bosat pd Fyn (“Kvinder
fra tredjelande og deres arbejdsmarkcdstllknymmg p& Fyn — Livs- og arbejdsstrategier” august
2004) peger bl.a. pd, hvordan manglenide sproglige kompetencer virker som en barriere for disse
kvinder. Ofte taler kvmderne et rimeligt dansk, men nzsten ingen kan skrive dansk. En del ledige
kvinder har get p& sprogskole i leengere perioder uden tilsyneladende at lzre tilstreekkeligt dansk.
Dette skyldes bl.a., at underv1smngen ofte afbrydes af bl.a. barselsperioder og sygdom.

Lovforslaget skal bldrage til at fremme, at alle familiesammenforte deltager i danskuddannelse eller
tilegner sig sproget pd anden made, og at alle fuldferer uddannelsen med afleggelse af den
afsluttende preve. Det foreslas siledes, at ansegeren og den herboende @gtefzllé som en betmgelse
for egtefeellesammenfering skal underskrive en erklering om, at de begge vil deltage aktivt i
ansggerens og eventuelle medfelgende berns danskmdlarmg og integration i det danske samfund,
jf. afsnit 2.1, at kommunalbestyrelsen far pligt til at give de udlendinge, der ikke tilegner sig det
danske sprog malrettet og systematisk, en advarsel om de muhge konsekvenser heraf, jf. afsnit 2.2.,
og at den sikkerhedsstillelse i form af en bankgaranti p& ca. 50.000 kr., som den herboende
zgtefelle skal stille som en betingelse for egtefzllesammenforingen, efter anmodnmg nedskrives
med halvdelen, nér den familiesammenfarte wgtefzlle hat bestiet sin afsluttende danskprave eller
modtaget bevis for aktiv deltagelse i danskuddannelse ved afslutningen af uddannelsesforlgbet, jf.
afsnit 2.3.




2 1. Erkiering om aktiv a’eltagelse i danskuddannelse og mtegratzan i det danske samﬁmd

Der er efter regeringens-opfattelse behov for pé et tldhgt tidspunkt at fremhaeve betydmngen af et
godt kendskab til det danske sprog, dansk kultur og danske samfundsforhold, ndr man som
udlending tager bopml i Danmark. Regenngen finder derfor, at par, der ensker
aegtefallesammenﬁmng i Danmark, skal underskrive en erklarmg om, at de efter bedste evne vil
deltage aktivt i den udenlandske zgtefzlles og eventuelle medfelgende borns danskindlering og
mtegratlon i det danske samfund. Erkleringen skal underskrives af begge zgtefzller.

Underskrlvelse af den nzvnte erklaanng skal efter regermgens opfattelse vere en betingelse for
egtefzllesammenforing.

Det vil fremgé af erkleringen, at baggrunden for denne er, at den udenlandske eagtefzlle og
eventuelle medbragte udenlandske berns integration i det danske samfund er nedvendig for at sikre,
at de fir mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer med henblik pé at blive deltagende og
ydende medborgere pé lige fod med samfundets gvrige borgere.

Den udenlandske zgtefzlle skal derfor erklere sig villig til selv at arbejde aktivt for hurtigst muligt
at blive selvforsergende gennem beskaftigelse, ligesom den pdgzldende selv skal medvirke til at
opné en forstielse for det danske samfunds grundlaeggende vmrdler og normer. Dette svarer til

formalet med integrationsloven, jf. lovens § 1.

Den udenlandske &:gtefzelle skal endvxdere erklaere sig villig til at deltage i et. 1ntrodukt10nsprogram
der omfatter deltagelse i danskuddannelse og evt. tilbud om aktivering, og herunder gennem
- mélrettet og systematisk deltagelse i danskuddannelse eller pé anden méade sd hurtigt som mullgt
opnid de nedvendige dansksproglige kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold i

Danmark

Det skal desuden fremgé af erklzringen, hvilken betydning danskkundskaber har for muligheden
for at opna tidsubegranset opholdstilladelse og indfedsret her i landet. Der kan som udgangspunkt
kun opnés tidsubegrenset opholdstilladelse eller indfedsret i Danmark, hvis udleendingen bestar en
af mtegrationsmuusteren godkendt danskpmve Det skal endvidere fremgé af erkleringen, at den
sikkerhedsstillelsé i form af en bankgaranti pd ca. 50.000 kr., som den herboende zgtefaelle skal
stille som en betingelse for aegtefaellesannnenf@nngen, efter anmodmng nedskrives med halvdelen,
nér den familiesammenforte zgtefelle har bestiet sin afsluttende danskpreve eller modtaget bevis
for aktiv deltagelse ved afslutningen af danskuddannelsen.

Endelig skal den udenlandske_ zgtefzlle erklere sig villig til at arbejde for eventuelle medbragte
berns integration ved — i samarbejde med daginstitutioner, skoler m.v. — at sikre, at bernene sd
tidligt som muligt tilegner sig det danske sprog, og at de vejledes om at tage ansvar for egen lring.
Det skal ligeledes fremg, at principperne om, at der skal vare respekt og udfoldelsesmuligheder
for bdde piger og drenge, at man skal lytte til bernene, og at man ikke ma afstraffe dem fysisk,
gelder i Danmark. Endvidere skal det fremgs, at der i skolerne gelder principper om elevers og
foreeldres medbestemmelse og sa:marbejde mellem forzldre og skole.

Den herboende xgtefzlle skal ogsd underskrive og dermed erklare sig villig til at arbejde akti+: for
ansggerens og eventuelle medbragte udenlandske berns dansktilegnelse og integration i det danske
samfund.




Erklzringen vil blive udformet af Integrationsministeriet og Udlendingestyrelsen i forbindelse med
lovens ikrafttraeden. " '

Der henvises til lbvforslagets § 3,1mr. 2.
2;2. Advarsel om konsekizen&eme af man_gle'nde- dhnskﬁlegrielsé

Med henblik p4 at sikre, at alle udlzndinge omfattet af integrationsloven er opmasrksomme pé de
mulige konsekvenser af manglende tilegnelse af det danske sprog inden for den periode pa tre ér,
hvor det kommunale danskuddannelsestilbud normalt er til radlghed foreslds det, at
kommunalbestyrelsen far pligt til som led i den Igbende opfelgning p4 den individuelle kontrakt at
give de udlendinge, der ikke gennemferer danskuddannelse mélrettet og systematisk eller tilegner
sig sproget p& anden méade inden for den i danskuddannelsesloven fastlagte tidsramme (tre &r), en
advarsel om de mulige konsekvenser af manglende dansktilegnelse.

Kommunalbestyrelsen fir siledes pligt til regelmaessigt at falge op pd, om den enkelte udlending
tilegner sig sproget som forudsat. Det gelder ogsd de udlendinge, der fravaelger det kommunale

danskuddannelsestilbud.

Kommunalbestyrelsen skal vejlede udlzndingen om, at deltagelse i introduktionsprogram, herunder
tilbudt danskuddannelse, er en betingelse for tidsubegranset opholdstilladelse, og at bestiet
danskpreve er en betingelse for bide tidsubegranset opholdstilladelse og dansk indfedsret.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere yde udlzndingen vejledning om vigtigheden af at tilegne sig
det danske sprog for den pégeldendes muhghed for at kunne begé 51g i det danske samfund,
herunder gere udlendingen  opmarksom pa muhgheden for at opnd tidligere tidsubegraenset
opholdstilladelse end normalt, hvis den pdgzldende har opndet veesentlig tilknytning til det danske
samfund, bl.a. ved tllknytmng til arbejdsmarkedet. Kommunalbestyrelsen skal endvidere gere
udlendingen opmaerksom p4, at den sikkerhedsstillelse i form af en bankgaranti pa ca. 50.000 kr.,
som den herboende mgtefzlle ifslge udlendingelovens § 9, stk. 4, skal stille som betingelse for

zgtefellesammenforingen, efter anmodning nedskrives med halvdelen, nér udleendingen har bestéet
sin afsluttende danskprove eller modtaget bevis for aktlv deltagelse ved afslutningen af
danskuddannelsesforltabet

Der henvises til lovforslagets § 2, or. 1.

2.3. Nedskrivning af den skonomiske sikkerhed med halvdelen efter afsluttet danskuddannelse

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 1 og 2, tilbyder kommunalbestyrelsen voksne udlzndinge
med opholdstllladelse i Danmark, der bor og er folkereg15treret i kommunen danskuddannelse iop
til tre &r efter forste optagelse pa udannelsen '

Udlendinge, der er omfattet af det tredrige introduktionsprogram efter integrationsloven, har pligt

til at deltage aktivt i programmets enkelte dele, herunder danskuddannelse, jf. mtegratlonslovens §
16 stk. 2 og 3.

10




Integrationsloven indeholder mulighed for at nedsztte introduktionsydelsen for udlendinge, der
uden nmehg grund udebhver fra deltagelse 1 danskuddannelsen, ]f § 30, stk. 1.

Selvforsesrgende aegtefaal]esammenfzrte udlandmge modtager 1kke mtrodukhonsydelse men det er

afgerende for regeringen, at ogsd denne gruppe af udlendinge lerer dansk hurtigst muligt og
dermed kan integreres i det danske samfund. Regeringen finder derfor, at der for denne gruppe af
udlendinge ber indferes. et mélrettet gkonomisk incitament til fra farste feerd at deltage aktivt i

danskuddannelsen eller tilegne sig dansk p& anden made.

E’ﬂer udlzndingelovens § 9, stk. 4, skal der som betingelse for zgtefellesammenforing som
udgangspunkt stilles skonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til dekning af eventuelle fremtidige
udgifter til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til den familiesammenferte

xgtefzlle.

Belgbet for den skonomiske sikkerhed, der stilles i form af en bankgaranti, satsreguleres. I perioden
1. januar 2004 - 31. december 2004 udger belgbet 53.096,00 kr.

Det foresléds, at den ekonomiske sikkerhed efter anmodning nedszttes med halvdelen, nér
udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter regleme om egtefeellesammenfering, har bestiet
deres afsluttende danskprave, jf. danskuddannelseslovens § 9, eller modtaget bevis for aktiv
deltagelse efter afslutningen af danskuddannelsesforlebet, jf. danskuddannelseslovens § 5, stk. 4.
Det betyder, at den pageldendes gtefzlle i si fald skal betale preemie for en mindre garantisum,
og at det belab, der er bundet til garantlsummen bliver mmdre med deraf falgende bedre mulighed

for optagelse af lin m.v.

Det bemerkes i den forbindelse, at det er regenngens opfattelse at risikoen for at en udlanding,
der har gennemfort danskuddannelsen, vil fi behov for at modtage hjzlp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven, alt andet lige vil vaere mindre end for en udla:ndmg, der ikke
har gennemfert danskuddannelsen. Behovet for skonomisk sikkerhed til dzkning af eventuelle
fremtidige udgifter til hjzlp eﬁer lov om aktiv socialpolitik eller 1ntegrat10nsloven vil derfor vare

mindre.
Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 3;
3. Obligatorisk, ﬁemryk‘ket og styrket danskuddannelse Jor ﬂygininge

3.1. Obhgatorzsk og styrket danskuddannelse efter meddelelse af asyl, men far kommunens
overtagelse af zntegratzonsansvaret _

Efter udlendingelovens § 42 f, stk. 2, skal ‘en udlwndmg over 18 .4r, der er omfattet af
Udla:ndlngestyrelsens underholdsforphgtelse og som er registreret som asylanseger, eller som har
opholdt sig her i landet i mere end 3 méaneder fra tidspunktet for den pigsldendes mdngelse af
asylansegning, medmindre serlige grundé taler. derimod, deltage i undervisning i dansk eller
engelsk sprog og danske kultur- og samfundsforhold. Dette gelder dog ikke, hvjs
udlzndingemyndighederne har truffet afgerelse om, at den paga:ldende 1kke kan meddeles
opholdstllladelse og derfor skal leI‘CJ se eller udsendes af landet '
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Udlendingestyrelsens underholdsforphgtelsc og dermed ogsd undervisningspligten efter
udlaendmgelovens § 42 f stk. 2, gzlder ogsd for asylansegere, som er blevet meddelt
opholdstilladelse som flygtning eller anden asylrelateret opholdstilladelse, til og med udgangen af
den forste hele méned efter tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til udlaendingen, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt. Udlaandmge der er meddelt opholdstilladelse som
flygtninge eller anden asylrelateret opholdstllladelse vil saledes kunne vare omfattet af
Udlzndingestyrelsen underholdsforpligtelse i op til to méneder efter tidspunktet for meddelelse af
opholdstllladelse . _ . )

Néar Udlendingestyrelsens underholdsforphgtelse opherer overtages ansvaret for den enkelte
flygtning m.v. af kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens § 4, stk. 2.

Til opfyldelse af undervisningspligten efter udlzndingelovens § 42 f tilbydes der pa samtlige
landets asylcentre danskundervisning til asylansegere og til flygtninge, der har faet asyl m.v., inden
kommunens overtagelse af integrationsansvaret for den pagzldende (overgangsfasen). I dag skal
udlendinge, der efter meddelelse af opholdstilladelse er omfattet af Udlandingestyrelsens
underholdsforpligtelse, som udgangspunkt deltage i mindst 10 timers ugentlig undervisning i dansk
eller engelsk sprog og i danske kultur- og samfundsforhold. Udlendingene kan tillige deltage i
undervisning i andre fag.

Det er regeringens opfattelse, at udlandlnge der netop er blevet meddelt opholdstilladelse, vil vaere
scerh gt motlverede for at laare dansk

Det foreslas pé den baggrund, at undervisningen i dansk og danske kultur- og samfundsforhold
styrkes for udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse, men som stadxg opholder sig pi et
asylcenter. Efter forslaget skal det nuvezrende tilbud i overgangsfasen pd 10 timers ugentlig
undervisning i dansk eller engelsk sprog og danske kultur: og samfundsforhold siledes erstattes af
20 - 25 timers ugentlig undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold. Det vil
séledes ikke lengere vare muhgt at vzelge undervxsmng 1 engelsk sprog frem for dansk sprog i
overgangsfasen

Forslaget udelukker ikke, at udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse, kan fortsatte
undervisningen i andre fag (f.eks. engélsk, matemati_k og it) ved siden af danskundervisningen.

Forslaget skal bidrage til, at venteperioden pd asylcentret, indtil‘b'oligplacering i kommunen finder
sted, bruges konstruktivt til intensiv danskundervisning samt undervisning i dansk kultur og danske
samfundsforhold mied henblik p4 at sikre bedre og hurtigere integration i det danske samfund.

Styrkelsen af danskundervisningen vil ogsd komme de flygtninge til gode, der senere repatrierer til
deres hjemland, idet den uddannelsesmessige ballast, de pdgeldende medbringer fra deres ophold i
Danmark, og den mullghed for deltagelse i samfundslivet, som kendskab til det danske sprog giver,
vil veere en styrke, der ogsd kan bidrage til at lette tilvaerelsen for de pagaldende i hjemlandet efter
repatnermgen

Der vil som i dag kunne ggres ‘undtagelse fra regleme om obhgatonsk deltagelse 1
danskunderwsmng i overgangsfasen hvis sarlige grunde taler imod, at den pageldende deltager i
- undervisningen (f.eks. alvorlig sygdom). Indkvartenngsoperataren bestemmer som i dag, om en
udlaendmg, der er blevet meddelt opholdstllladelse skal deltage 1 undervisningen i overgangsfasen.
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Danskundervisningen p4 asylcentrene i overgangsfasen vil blive tilrettelagt sledes, at den
harmonerer med det efterfelgende kommunale danskuddannelsestilbud, og at der.bliver en glidende
overgang mellem danskunderwsningen pad asylcentrene efter meddelelse af asyl m.v. og
danskundervisningen i kommunalt regi, nir kommunen har overtagct integrationsansvaret for den

pageldende.

For at skabe tzttest mulig sammenhang med den danskuddannelse, der tilbydes, ndr kommunen har
overtaget ansvaret for den enkelte udlznding, skal der allerede pé asylcentret, nir den pigzldende
udlending har fiet asyl, foretages en indplacering pd danskuddannelse og modul i henhold til
danskuddannelseslovens regler. Ved indplaceringen vurderes udlendingens aktuelle dansksproglige
niveau. P4 baggrund heraf og ud fra oplysninger om: den pdgzldendes skole- og
uddannelsesbaggrund fra hjemlandet indplaceres udlendingen pi den danskuddannelse og det
modul, hvor udlendingen vil 2 storst udbytte af undervisningen.

Det foreslds, at indplaceringen pd danskuddannelse og modul i overgangsfasen gennemferes pé
foranledning af den kommunalbestyrelse, der skal overtage integrationsansvaret for den
pagaeldende I de tilfzlde, hvor visitering af en flygtning m.v. til en kommune ikke har fundet sted,
nir undervisningen pd asylcentret iveaerksttes, foretager indkvarteringsoperateren pd det
pigzldende asylcenter — for at undgd ventetid — en forelebig indplacering af den pdgzldende
udlending efter Integrationsministeriets Vejledning om visitation til danskuddannelse.

 Der h_envi'sés’ til'lovforslagets §1,nr. 3, 0g 8§ 3,nr. 10 - 16.
3;2. Danskuddannelse efter fommunens overtagelse af integrationsansvaret -

Efter integrationslovens § 21, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen inden 1 maned efter at have
overtaget ansvaret for en udlending henvise den pagzldende til danskuddannelse i henhold til
danskuddannelsesloven, jf. desuden §5, stk 1 1danskuddannelsesloven :

Udover de 1-2 méneder, der typisk gir, fra'en ﬂygtmng far asyl m.v., til flygtningen boligplaceres i
en kommune, jf. herved afsnit 3.1, vil der slledes ofte gd yderhgere ca. en mined, for det
kommunale danskuddannelsestilbud pz'ibegyndes. Det skal sikres, at hele denne venteperiode pa
normalt 2-3 méaneder, hvor den enkelte udlzending ma formodes at veere serlig motiveret for at lere
dansk, bruges konstruktivt il systematisk og mélrettet danskundcrvism'ng.

For at undgd unedig ventetid efter kommunalbestyrelsens overtagelse af integrationsansvaret for
den gruppe af ﬂygtmnge_ m.v., der har modtaget et fremrykket og intensiveret
danskundervisningstilbud pa asyléen'tret og allerede er indplaceret p&4 danskuddannelse og modul, jf. -
afsnit 3.1, foreslas det derfor, at kommunalbestyrelsen for denne gruppe udlzndinge forpligtes til at
wderefesre danskuddannelsen, umiddelbart efter at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for .
udlzndingen, og folkeregistrering i kommunen har fundet sted.

Der henvises til lovforslagets § 1, or. 2, og § 2, nr. 2.

4. Kvoteflygtninge
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: 4 1. Indledning

Danmark har i mange 4r — bl.a. gennem genbosaatmng bidraget til at lose de ﬂygtmngeproblemer
der er opstaet rundt om i verden som felige af krige, katastrofer og brutale regimer m.v. Danmark
har sdledes en lang tradition for at pitage s1g et humaniteert medansvar for nogle af verdens udsatte

flygtninge. -

Siden 1979 er der hvert &r givet opholdstilladelse til et antal flygtninge, der efter aftale med
UNHCR genbosattes i Danmark. Antallet af disse flygtninge — kvoteflygtninge — fastsattes arligt i
finansloven. De sidste mange &r har den arlige kvote udgjort 500 genbosatningspladser.

Opholdstilladelse gives efter udlendingelovens § 8, hvorefter der efter ansegning gives
opholdstilladelse til udlzendinge, der kommer hertil som led i en aftale med De Forenede Nationers
Hgjkommisszr for Flygtninge eller lignende international aftale. Udlendingestyrelsen trazffer
afgerelse om meddelelse af opholdstilladelse efter udizndingelovens § 8.

En analyse gennemfert af Integrationsministeriet i efterdret 2003 af kvoteflygtninges uddannelses-
og beskeftigelsessituation i Danmark viste bl.a., at 90 % af kvoteflygtninge genbosat i Danmark i
perioden 1997-2001 modtog overforselsydelser, og at beskzftigelsesgraden blandt kvoteflygtninge i
samme periode var lavere end for indvandrergruppen generelt.

P4 denne baggrund nedsatte integrationsministeren i januar 2004 en arbejdsgruppe, der skulle
foretage en nejere analyse af den eksisterende. kvoteordnlng, herunder kriterierne for udvalgelse af
kvoteflygtninge, og foresla eventuelle nye udvelgelseskriterier m.v. Endvidere fik arbejdsgruppen
til opgave at fremkomme med mulige integrationsfremmende initiativer i relation til
' kvoteﬂygtmngene

Arbestgruppen afgav den 21. Jum 2004 en redegzrelse om udvzlgelse af og preintegrationsforleb
for kvoteflygtninge. Redegerelsen er sendt til Folketingets Udvalg for Udlandmge- og
Integrationspolitik (Folketingsaret 2003/2004, alm. del — - bilag 380).

I det legende gennemgas kvotearbejdsgruppens anbefalinger om endringer i kvoteordningen.
lntegratlonsxmmsterxets bemearkninger er anfert i tilknytning til de enkelte anbefalinger.

4.2, Styrkede integrationshensyﬁ ved udvcelgelsen af kvoteﬂygtninge

Nogle af de flygtninge, der tidligere er blevet genbosat her i landet har haft szrdeles vanskeligt ved
at finde sig til rette og blive aktive, bidragende borgere i det danske samfund. Arbejdsgruppen har
pé den baggrund overvejet, hvordan Danmark pa den ene side fortsat kan bidrage til at lese globale
ﬂygmmgeproblemcr gennem gcnboswtmng og pa den anden side i sterre udstreekning, end tilfzldet
er i dag, sikre sig, at de personer, der. genbosattes i Danmark som kvoteﬂygtmnge kommer til at
bidrage til det danske samfund.

4_.2.1 . Fl ordéling af flygtningekvoten pd kategoriéf '

Den arlige fordelmg af flygtninge efter udlendingelovens § 8 har traditionelt vearet opdelt i
fral gende kategorier: _
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o 1. Flygtninge fra henholdsws As1en, Mellemasten, Syd- og Mellemamenka, Afrika og
Europa :

2. Flygtninge med saerlige behandlingskraavende sygdomme (Danmark modtager efter en
ordning kaldet "Twenty or-More” &rligt ca. 20 flygtninge, der har behov for psykisk
eller fysisk behandling ud over, hvad opholdslandet har mulighed for at yde)

3. Hastesager ~ flygtninge, der risikérer umiddelbar hjemsendeise til hjemlandet eller
overgreb i opholdslandet

4. »Stowaways” — blindpassagerer p4 danske skibe (ikke anvendt i mange ar)

5. Serlige tilfzlde — tilfalde, der ligger uden for de ovrige kategorier (ikke anvendt i
mange &r)

Arbejdsgruppen har vurderet, at denne opdeling ikke i dag er fuldt dekkende, og arbejdsgruppen
har endvidere fundet det hensigtsmessigt, at Danmark ikke p& forhiand binder sig til at tage
bestemte grupper af flygtninge. Arbejdsgruppen har imidlertid vurderet, at det vil vare af stor
signalmaessig betydning, at Danmark udadtil klart tllkendegwer at man fortsat forbeholder en vis

del af kvoten til sﬁkaldte serlige grupper. .

Arbejdsgruppen har pa denne baggrund anbefalet, at opdelingen af flygtningekvoten i overordnede
udvezlgelseskriterier forenkles, siledes at den fremover kommer til at besté af felgende kategorier:

1. Flygtninge fra udVgl_gfé geografiske omrader — f.eks. Asien og Afrika,
2. Flygtninge med sarlige behandlingskravende sygdomme (“Twenty or More”)

3. Et antal flygtninge, der risikerer umiddelbar tilbagesendelse til hjemlandet eller
overgreb i opholdslandet (hastesager)

Integrationsministeriet er enigt. i arbejdsgruppens anbefaling, og ministeriet finder siledes, at
opdelingen af flygtningekvoten i overordnede udvalgelseskriterier ber forenkles p& den méde, at
den fremover skal besta af de ovenfor nzvnte tre kategorier.

Integratlonsrmmstenet ﬁnder i den forbmdelse at beslutmngskompetencen med hensyn til, hvor
mange personer der skal tzlbydes genbosastmng i Danmark under de nazvnte kategorier, ber
henlzgges til 1ntegrat10nsm1msteren Der henv1s&s til afsnit 4.4.2.

4.2.2. Udvcelgelseskrz'terier

Grundkriteriet for udv&lgelsen af kvoteﬂygtmngene er i dag, at den pagwldende har behov for
beskyttelse. Ved vurderingen af, om en person har behov for beskyttelse, tages der udgangspunkt i
den bedemmelse, som UNHCR har foretaget. Herudover er det en forudstning for genbosztning i
Danmark, at den person, der skal genboszttes, ogsé ifelge danske regler skal kunne anerkendes som
flygtning pé tldspunktet for genbosztningen. Udlendingelovens § 8 har hidtil varet anvendt
séledes, at det har vaeret en forudsztning for genbosatning i Danmark, at den enkelte flygtning har
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veret omfattet af flygtningedefinitionen i FN’s Flygmingekonvention — og dermed omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 1, om konventionsflygtninge. Siden foraret 2004 har ogsé personer, der
opfylder betingelserne i udlendingelovens § 7, stk. 2, om beskyttelsesstatus varet omfattet.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at kredsen af de UNHCR-flygtninge, som Danmark udvelger sine
kvoteflygtninge iblandt, udvides. Det nuvzrende kriterium, der kun omfatter personer omfattet af
udlzendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, betyder i nogle tilfelde, at Danmark ma afvise at tilbyde
beskyttelse til personer, uanset at de efter UNHCR’s opfattelse métte have et mieget patrengende
genbosztningsbehov. Det gzlder fieks. enlige kvinder med mxr;drearlge bern fra krigs- og uro-
omrider eller andre “women at risk”. Det vil ligeledes kunne gzlde personer, for hvem
opholdstilladelse i Danmark vil vare af helt afgorende helbredsmassig betydning:

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan flygtninge, der opfylder de danske regler for
asyl/beskyttelsesstatus, saledes ikke siges altid at have sterre beskyttelses- og genbosaetningsbehov
end de gvrige flygtninge under UNHCR’s mandat. Det nuvarende kriterium betyder endvidere, at
Danmark undertiden ma afvise at tilbyde genbosztning til personer under UNHCR’s mandat, som
ellers matte anses for at have det sterste integrationspotentiale. Arbejdsgruppen har fundet, at disse
mangler i vid udstrekning vil kunne afhjelpes ved at udvide det grundlzggende
udveelgelseskriterium, sdledes at der gives adgang til at tilbyde genbosetning til flygtninge under
UNHCR’s mandat efter samme kriterier, som gzlder for at meddele opholdstilladelse til
udlendinge, der er mdrejst i Danmark som spontane asylansegere.

Udover adgangen til at 3 asyl eller beskyttelsesstatus har spontane asylansagere 1 dag i visse
tilfelde mulighed for at f& opholdstllladelse 1 Danmark pé andet grundlag. Der kan siledes
meddeles opholdstilladelse i medfer af udlasndmgelovens §9b (hurnamtaar opholdstilladelse), § 9
c, stk. 2 (udsendelseshmdrede) og § 9c,stk. 3 (uledsagede rnmdrearxge), til (afviste) asylansagere,
der opholder sig her i landet. Herudover har asylansggere i dag mulighed for at f2 opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 .a, stk. I, safremt vasentlige beskaeﬂlgelsesmasmge eller
erhvervsmassige hensyn taler for at imedekomme ansagmngen herunder hvis udlendingen kan f&
ansattelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pé. seerlig kvahﬁceret arbejdskraft. En
asylansgger kan imidlertid kun indgive ansegning og fi denne behandlet, hvis serlige grunde taler
derfor, herunder hvis den pagaeldende har en arbejdskontrakt eller et arbe_]dstllbud inden for et
fagomrade hvor der er mangel pd serlig kvalificeret arbejdskraft (positivlisten).

Arbestgruppen har i den forbindelse bemaerket, at ogsd en raekke andre genbosaetmngslande leegger
vaegt pd et bredere beskyttelseskntcnum samt at UNHCR flere gange har opfordret
genbostningslandene til at have fleksible udvaelgelseskntener for at kunne tilbyde genbosztning
tll andre personer under UNHCR’S mandat end dem der er omfattet af flygtningekonventionen.

Arbejdsgruppen har pa denne baggrund anbefalet, at kredsen af de UNHCR -flygtninge, som
kvoteflygtningene udvzlges til genbosetning iblandt, fremover udvides, séledes at kvoteflygtninge
vil kunne udvzlges blandt personer, der .

- har behov for beskyttelse i udlaendmgelovens § 7’s forstand (konventions- eller
beskyttelsesstatus),
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befinder sig i en sidan situation, f.eks. "women at ris » -at veesentlige hensyn af humaniter
karakter taler for at give der pégeldende opholdstilladelse i Danmark, jf. principperne for
- meddelelse af humanitaer opholdstiliadelse efter udlzndingelovens § 9 b,

ilcke gennem lzngere tid har kunnet vende tilbage til sit hjemland, selv om den pigaldende
ikke lzngere risikerer-forfalgelse dér, sifremt der ikke er udsigt til, at han eller hun kan
vende hjem, jf. principperne i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 2,

er mindredrig og uledsaget — dvs. opholder sig i opholdslandet uden sine forzldre eller andre

‘voksne, der er tradt i foreldrenes sted, og disse personers opholdssted ikke kendes — og den
pagzldende er i en reel nadsituation ved et fortsat ophold i opholdslandet eller ved en
tilbagevenden til hjemlandet, jf. principperne i udlendingelovens § 9 c, stk. 3, eller

har kvalifikationer, der er omfattet af positivlisten (sarlig kvalificeret arbejdskraft pa de
naturvidenskabelige og teknologiske omréder, den sdkaldte jobkort-ordning) i henhold til

udlandingelovens §9a, stk 1. _
Integrationsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger.

Det foreslds endvidere, at ogsd UNHCR-flygtninge, der ved indrejse i Danmark ville kunne opna
opholdstllladelse efter andre af udlaandmgelovens regler, bliver omfattet af ordmngen Saledes vil
ogsd UNHCR-flygtninge, der — i modsatnmg til hovedreglen om, at opholdstilladelse skal vare
opndet inden indrejse — efter indrejse i Danmark ville kunne indgive ansegning om
opholdstllladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, jf. stk. 18, 2. pkt., om familiesammenfpring,
eller § 9 c, stk. 1, jf. stk. 4, 2. pkt., om serlige gnmde og som er omfattet af grundprincippeme i
disse bestemmelser, kunne tilbydes genbosatning i Danmark. Opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1,
kan bl.a. gives til zgtefzller til personer med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, til

personer med steerk familiemessig tilknytning . til- en herboende- person og i
zgtefellesammenforingstilfzlde, hvor.24- ars-kmvet ﬁ'awges :

Det foreslés derfor, at udlaendmgelovens §8 asndres saledes at kvoteﬂygtnmge fremover udvalges
blandt UNHCR-flygtninge, der

- er omfattet af ﬂy_gtningékpnvenﬁohen,

- opfyldér kriterierne for meddelelse af opholdstilladelse i medfor af udlendingelovens § 7,
stk. 2 (beskyttelsesstatus), eller :

. - efter grundpnnmppemeludlaendmgelovens § 9, stk. 1, jf. stk. 18 2.pkt., § 9 a, stk. 1, jf. stk.

3,2.pkt, §9b, § 9c,stk. 1, jf. stk. 4, 2. pkt., § 9 c, stk. 2, eller § 9 c, stk. 3, ville kunne
vaere blevet meddelt opholdstilladelse, safremt de var indrejst i landet som asylansegere.

Der henvises til loﬁorslagets § 3, nr. 1.

4.2.3. Supplerende geriboSaetﬁingSkﬁtériér __og Jforhold, der udelu_ldcér genbosaztning
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Ved den konkrete udvalgelse af personer blandt de flygtninge, der er omfattet af de fastlagte
udvzlgelseskriterier, leegges der i dag bl.a. vaegt pa flygtningenes uddannelse, sprogkundskaber og
arbejdserfaring. Endvidere legges vaegt pa, at familier genbosattes samlet, og at genbosztningen af
flygtninge, der tilharer kategorier, som erfaringsmassigt er vanskelige at integrere, begreanses.

Séfremt kredsen af personer, som kvoteflygtningene udvalges iblandt, udvides, vil det allerede med
de nuvarende supplerende udvzlgelseskriterier blive lettere at finde kvoteflygtninge med
integrationspotentiale, der kan tilbydes genbosatning i Danmark.

Arbejdsgruppen har imidlertid fundet, at der kan vare behov for at skerpe og tydeliggere kravene
til den enkeltes integrationspotentiale. Arbejdsgruppen har derfor peget pa nogle kriterier, som der
efter arbejdsgruppens opfattelse fremover ber legges vagt pa ved udvalgelsen af de konkrete
kvoteflygtninge.

Det klare udgangspunkt for udvelgelsen ber vare pagazldendes integrationspotentiale, idet
genbosztning normalt kun kan betragtes som vellykket, hvis den pagzldende har vilje og evne til at
blive et selvforsergende og ydende medlem af det danske samfund pa lige fod med samfundets
gvrige borgere, jf. herved princippet i integrationslovens § 1, stk. 1.

Spergsmélet om, hvorvidt en person besidder det fornedne integrationspotentiale, mé naturligvis
besvares efter en konkret vurdering af samtlige foreliggende omstendigheder. Arbe_]dsgruppen har
anbefalet, at felgende forhold indgar med betydehg vegt: _

- Sproglige forudseetninger. Den enkelte ber i almindelighed kunne lase og skrive sit eget
sprog, og analfabeter ber som udgangspunkt ikke tilbydes genbosatning. Sifremt der
~ imidlertid er tale om en eller to analfabeter i en familie eller en gruppe af personer, ber dette
udgangspunkt dog kunne fraviges, hvis familien eller gruppen i gvrigt vurderes at have
integrationspotentiale. Personer, der har tillert sig et eller flere fremmedsprog, ber som
udgangspunkt gives prioritet, da der er en vis formodning for, at de ogsd vil vare
motiverede for at leere dansk. Det ber under alle omstendigheder s& vidt muligt sikres, at
den enkelte kan kommunikere p4 et sprog, der beherskes af personer (tolke m.v.) her i
landet, sdledes at det er muligt at kommunikere med den pagzldende ogsé i den ferste tid
efter ankomsten til Danmark.

- Uddannelse og arbejdserfaring. Uddannelse og arbejdserfaring er vigtig, men
arbejdsgruppen har i denne forbindelse understreget, at den hejeste uddannelse ikke
nedvendigvis er udtryk for det bedste integrationspotentiale. Personer med heje uddannelser
kan have en forventning om at kunne komme til at arbejde inden for deres fag i lebet af
forholdsvis kort tid efter ankomsten til Danmark. Det vil ofte veere en forventning, som det
danske samfund ikke kan honorere.

- Familieforhold. Det er efter arbejdsgruppens opfattelse vasentligt, at genbosatningen
bidrager til at holde en familie samlet. Familier ber derfor som hidtil seges genbosat samlet,

uanset at ikke alle familiemedlemmer har samme integrationspotentiale.

- Bornefamilier. Familier med bern ber prioriteres hait, da disse ofte vil have lettere ved at
integrere sig end f.eks. enlige. Det betyder dog ikke, at enlige eller eksempelvis par uden
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bern ikke vil kunne genbosettes, men der ber i s& fald laegges vegt pd de enkeltes
muligheder for at etablere andre netvark i Danmark.

- Netveerk ud over familien. Netvarket kan vare _opstéet'i opholdslandet, og en samlet
genbosaetning af en gruppe kan styrke integrationspotentialet for den enkelte.

- Den enkeltes alder. ZEldre og helt unge uden fam111e eller netverk mé som udgangspunkt
forventes at have vanskehgere ved at klare 51g under vaasenthgt &ndrede omstzendlgheder

- Motivation. Endelig er den enkelte kvo_teﬂygtnings ‘motivation og handlekraft efter
arbejdsgruppens opfattelse af allerstorste betydning for en vellykket integration. Mangler i
forhold til et eller flere af de evrige kriterier vil derfor kunne opvejes af netop motivation og
handlekraft. Arbejdsgruppen har i den forbindelse anfert, at der kan vere flere gode grunde
til, at en person ikke udviser motivation eller handlekraft — f.eks. som folge af mange &rs
tilverelse som flygtning under vanskelige vilkér og/eller traumatisering. Hvis hensynet til
integrationspotentiale skal have et reelt indhold som udvalgelseskriterium, har det
imidlertid veeret arbejdsgruppens opfattelse, at det er nodvendigt at se bort fra drsagerne til,
at dette potentiale er fravarende hos nogle.

Arbejdsgruppen har samtidig anbefalet, at enkelte kategorier ber undtages fra kravet om
integrationspotentiale. ~Dette gelder sdvel hastesager som personer med sarligt
bzhandlingskraevende sygdomme omfattet af “Twenty or More”-kategorien.

Arbe_ydsgruppen har endvidere fundet at der bgr udwses en vis ﬂek51b111tet ved anvendelse af kravet
om mtegratlonspotentlale nér der er tale om personer, der overvejes meddelt opholdstilladelse i
Danmark som led i en strategisk genbosztning. Strategisk genbosztning betyder, at der gennem
forhandling med det eller de lande, der huser flygtningene (opholdslandene), opnds en razkke
fordele; ikke kun for de flygtninge der genbosaettes men ogsé for andre flygtninge, opholdslandene
og genbosztningslandene. Sifremt Danmark indgdr i en multilateral genbosatningsindsats
eksempelvis for at lese en konkret flygtningekrise, ber det sdledes vere muligt at genbosztte en
‘samlet gruppe, selv om der mitte vere personer i gruppen, der ikke har det formadne
mtegratlonspotentxale - : : _ .

Efter den gzldende kvoteordmng underglves kvoteﬂygtmnge den samme vu:denng af sikkerheds-
og eﬁerretmngsaspekter som spontane asylansegere. Det betyder blandt andet, at udlendingelovens
udelukkelsesgrunde i § 10, herunder udelukkelse som . felge af krigsforbrydelser eller
terrorvirksomhed, allerede i dag finder anvendelse over for personer, der overvejes genbosat 1
Danmark som kvoteflygtninge.

Imidlertid har arbejdsgruppen fu.ndet at der er yderhgere forhold, der ber udelukke genbosatning,
idet der er tale om personer, der 1nv1teres til at bo i Danmark. P4 den baggrund har arbejdsgruppen
anbefalet, at kriminalitet — ogsé ud over de forhold, som er omtalt i udlendingelovens § 10 — som
altovervejende hovedregel ber medfere, at der ikke kan tilbydes genbosztning til den pégasldende
medmmdre der er tale om bagatelagtlge forhold uden vasentlig risiko for gentagelse.

Genbosaetmng ber endvidere ikke txlbydes til personer med alvorhg sygdom medmindre der er tale
om personer, der modtages under kategonen "Twenty or More”. Serligt for s vidt angér “Twenty
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or More”-sagerne har arbejdsgruppen vurderet, at der — som det er sket de senere r — 0gs4 fremover
ber legges vagt pa, at der er udsigt til helbredelse eller betydelig forbedret livskvalitet for de
personer, der modtages under denne kategori. Dette vil bl.a. betyde, at oplysninger om psykisk
sygdom som altovervejende. hovedregel fortsat vil medfere, at genbosztning afslds. Denne
hovedregel ber dog fraviges, hvis den pdgzldende er en del af en farmhegruppe der i gvrigt
skennes egnet til genbosztning i Danmark. :

Arbejdsgruppen har endv1dere anfgrt at det ber overvejes ikke at tilbyde genbos&tmng til personer
med sazrligt smitsomme sygdomme : _

Herudover har arbestgruppen anbefalet at aﬂlaenglghed af rusmidler ber medfare at den
pagzldende ikke kan tilbydes genbosetning, idet der dels kan vere en potentiel risiko for, at den
pageldende vil bega kriminalitet her 1 landet pa grund af sin afhangighed, dels at det antagelig ogsé
er begrenset, i hvilket omfang den pigaldende kan integrere sig og bidrage positivt til samfundet.

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens anbefalinger. Ministeriet legger ligesom
arbejdsgruppen vagt pd, at de kvoteflygtninge, der udvealges til genbosztning i Danmark, kan
antages at f& gleede af deres ophold i Danmark. Hensynet til de enkelte kvoteﬂygtninge taler sdledes
for, at der ved den konkrete udvaelgelse af kvoteflygtninge lazgges storre vaegt pad udlendingens
integrationspotentiale.

Det skal 1 den forbmdelse bemaerkes at Danmark med hensyn til UNHCR—ﬂygtmnge som ikke
tllbydes genbosetning, yder en betydelig indsats i neeromréder og i hjemlande gennem den sékaldte
nzromrédeindsats og som donor til UNHCR. Naaromrademdsatsen har ti] formal at give flygtninge
og internt fordrevne mulighed for at vende tilbage og etablere sig i deres hjemegne. Alternativt
gives der stotte til, at de kan sl sig ned i et omrade taet pa deres hjemegne og dér fa mulighed for at
tage ophold og fa en vardig tilverelse. 5

Ihtegrat_ionsministerief er endvidere enigt 1 arbejdsgruppens anbefalinger om, at hastesager og sager
under kategorien “Twenty or More” skal undtages fra de supplerende genbosztningskriterier.

Med hensyn til personer, der lider af S&rligt smitsomme sygdomrrie er Integrationsministeriet af
den opfattelse, at hensynet til folkesundheden taler for, at der generelt ikke tilbydes genbosztning
til denne persongruppe, ud over hvad der falger af "Twenty or More”-ordningen.

Dér henvises til lovforslagets § 3, nr. 1.

4.3. Seerlige betingelser for genboscetning _ |

4.3.1. Gennemforelse af sundhedsundersagelse i opholdslandet

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der af hensyn t11 at kunne pase om udvelgelseskriterierne med
hensyn til sygdom jf. afsnit 4.2.3, skal have betydmng i den konkrete sag, gennemferes en serlig
sundhedsundersegelse af de personer, der i evrigt opfylder. betmgelseme for at blive genbosat i

Danmark, for der traeffes en endelig afgerelse om genbos&tnmg Undersegelsen skal derfor
foretages i opholdslandet inden ankomsten til Danmark.
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| Arbejdsgruppen har fundet, at en sﬁdén underspgelse tillige kan bidrage til at tilvejebringe et bedre
oplysningsgrundlag til brug forvisitering af de enkelte kvoteflygtninge til kommunerne og — med
fornaden hjemmel til videregivelse af oplysmngeme til brug for kommunernes forberedelse af de

pageldendes ankomst.

Idet andre genbosztningslande haf gode erfaringer med at anvende International Organisation for
Migration (IOM) til sundhedsundersegelser i opholdslande, har arbejdsgruppen anbefalet, at man
sager at mdga en aftale med. IOM om gennemfgrelsc af sadanne undersagelser

Integrahonsrmmstenet-kan tllslutte s_1g .arb'ejdsgruppens anbefahnger vedrerende gennemforelse af
en szrlig sundhedsundersegelse forud for endelig beslutning om genbosztning i Danmark. Da
spergsmalet om sygdom kan have afgerende betydning for genbosztning i Danmark jf. afsnit 4.2.3,
ber det efter Integrationsministeriets opfattelse vere en udtrykkelig betingelse, at den pagzldende
udlzending medvirker til en sddan undersogelse. Imidlertid kan der forekomme serlige tilfelde, der
taler imod at palegge den pdgzldende at medvirke til en sundhedsundersggelse, hvilket navnlig vil

vare tilfeldet i hastesager.
Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1.
4.3.2. Erkicering om vilkdrene for genboseeming i Danmark

Arbejdsgruppen har peget p4, at det er v1gt1gt, at informationen til ﬂygtmngene er fyldestgarende,
og at flygtningene p4 det grundlag vurderer, om de positivt ensker at tage ophold og blive aktive

selvforsergende medborgere i Danmark.

For at understrege og tydehggere dette har arbe;dsgruppen anbefalet, at der udformes en sarlig
erklzring, som flygtningen skal underskrive som betingelse for at bhve tilbudt genbosztning.
Erkleringen skal i kort og letlest form indeholde oplysninger om de vigtigste forhold, som
flygtningen skal vare opmarksom pé, herunder vigtigheden af at fa et arbejde, nedvendigheden af
at lzre dansk, pligten til at deltage i et introduktionsprogram, begrensningerne i muligheden for
farmhesammenfmng samt niveauet for den hj=lp, den danske stat tilbyder flygtninge og andre, der
ikke har opholdt sig her i landet i de seneste 7 ud af 8 &r. Erkleringen skal vare underskrevet forud
for Udlaandmgestyrelscns endehge beslutmng om. at tilbyde den pagaaldende genbosztning i

Danmark.
Integrationsministeriét ér enigt med arbejdsgruppen heri. Det foreslas derfor, at UNHCR-flygtninge
som betingelse for tilbuddet om genbosetning skal underskrive en erklering om vilkdrene for

genbosztning i Danmark, medmindre serlige grunde taler derimod. Szrlige grunde vil navnlig
kunne foreligge i hastesager. .

Erklarin_gen_ vil blive udformgt af Integrationsministeriet i samarbejde med Udlzndingestyrelsen.
Der henvises til lovforslagets § 3, nr.'_l._. |
4.4. Endrz’nger i tilretteleggelsen af kvotearbejdet

4.4.1. Fastleggelse af kvotens storrelse og indforelse af ﬂér_-c‘ir-igé kvoter




Aﬁtallet af UNHCR-ﬂyétninge, -_ der skal til_bydés -genbosztning 1 .Danma.rk, fastsettes arligt af
Folketinget pa Finansloven. I de sidste mange &r har den &rlige kvote omfattet 500 flygtninge, som
er blevet modtaget efter aftale med UNHCR.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der fremover skal opereres med flerdrige kvoter — eksempelvis 3-
arige kvoter — hvor. der det enkelte ar inden for den 3-arige periode kan bruges farre eller flere
pladser athangigt af det konkrete behov. Formélet med indferelse af 3-arige kvoter er at kunne lette
arbejdet med strategisk genbostning og pa smidig vis give mulighed for at overfere pladser til et
efterfolgende &r, hvis det i et enkelt &r har vist sig umuligt at finde et tilstrekkeligt antal personer
med det fornedne integrationspotentiale. Det ber vaere udgangspunktet, at kvoten opbruges inden
for den 3-rige periode, men sifremt det ikke skennes muligt at opbruge kvoten, skal ubrugte
pladser, herunder de dertilherende midler til integration, konverteres til stottemidler, der skal
gremearkes til genbosztningsarbejde i tredjelande.

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens anbefaling, og ministeriet vil efter lovforslagets
gennemferelse indrette administrationen i overensstemmelse hermed.

4.4.2. Overordnet fordeling af den fastsatte kvote

I dag er det det sdkaldte Kvoteudvalg, der efter at have konsulteret UNHCR fastlegger den
overordnede fordeling af den 4rlige flygtningekvote pa 500 personer pa de forskellige kategorier, jf.
afsnit 4.2.1. Kvoteudvalget bestér af. representanter for Udlendingestyrelsen, Udenrigsministeriet
‘og Dansk Flygtningehjalp, medens KL har observaterstatus.

Arbejdsgruppen har peget p4, at den store fokus, der er pé modtagelse og integration af flygtninge
og indvandrere her i landet - i kombination med muligheden for at anvende
genbos®tningsinstituttet mere strateg15k — taler for, at. den overordnede fordeling af kvoten pé
forskellige kategorier fremover besluttes politisk.

P'éi den baggrund har arbéjdsgruppén anbefalet at det nuvéereride Kvofeud?alg nedlzgges, og at der
i.stedet indferes en ordning, hvorefier beslutningen om fordelingen af kvoten traffes af
integrationsministeren efter indstilling fra Udlendingestyrelsen.

Uanset om der fremover arbejdes med en flerfrig kvote som anbefalet,” ber der efter
axbe;dsgruppens opfattelse stadig ske en &rlig overordnet fordeling af den fastsatte kvote, idet der
inden for en f.eks. 3-4rig periode kan ske en betydelig udvikling i den globale flygtningesituation,
hvilket efter arbejdsgruppens opfattelse nedvendigger en lgbende prioritering af den danske
genbosetningsindsats. Udlendingestyrelsens indstilling til integrationsministeren kan kombineres
med en kort afrapportering om det forgangne ars brug af kvoten.

Udleendmgestyrelsen skal i forbmdelse med udarbe_ldelsen af sin mdstllhng som hidtil konsultere
UNHCR med henblik pi at inkludere organisationens vurdering af det aktuelle
genbosaetmngsbehov

Integrationsministeriet er enigt i arbe;dsgruppens anbefaling og foreslar derfor, at det fremover er
mtegratxonsrmmsteren der bestemmer den overordnede fordehng af kvoteﬂygtmngene
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Det vil fortsat vere Udlendingestyrelsen, der trzffer afgorelse i de konkrete sager om, hvilke
personer der kan tilbydes genbosatning inden for den fastlagte overordnede fordeling af kvoten.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1.

4.4.3. Feerre sager pd skrifiligt grundlag

Efter den gzldende ordning sker udvalgelsen af de enkelte personer, der ulbydes genbostning i
Danmark, enten pd udvalgelsesrejser (kvoterejser), hvori Dansk Flygtningehjlp deltager, eller pa
basis af skriftlige foreleggelser fra UNHCR. Udvzlgelsen af 30-50 % af kvoteflygtningene sker i
dag efter skriftlig forelzggelse fra UNHCR. Udlendingestyrelsen treffer i dag afgerelse i sidanne

sager efter horing af Dansk Flygtningehjelp.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at udvalgelsen fremover som altovervejende hovedregel sker p&
kvoterejser, séledes at man fra dansk side selv fér lejlighed til at interviewe de enkelte personer og
treffe afgerelse pd grundlag heraf. Dette vil efter arbejdsgruppens opfattelse give en bedre
forudsatning for at vurdere de pdgeldende personers integrationspotentiale. Fremover ber det alene
som udgangspunkt vere de sager, hvor der kan ses bort fra integrationspotentialet, der kan afgeres
pé skriftligt grundlag, dvs. hastesager og sager under Twenty or More”-kategorien.

Herudover har arbe_]dsgruppen anbefalet at de sager, der modtages pa skriftligt grundlag fra
UNHCR, fremover behandles i Udlzndingestyrelsen uden hering af Dansk F lygtningehjalp, idet
det henset til sagernes karakter og forventede fremtidige omfang forekommer hensigtsmassigt — og
tilstrekkeligt — at sagemne alene vurderes af den myndighed, der traeffer den konkrete afgerelse.

For sd vidt angar udvalgelsesrejserne har arbejdsgruppen anbefalet, at Dansk Flygtningehjelp ikke
leengere deltager i rejsemne, -idet udvezlgelsen af kvoteflygtmingene udelukkende sker blandt
persorier, som ifslge UNHCR har sdvel et beskyttelses- som et genbosztningsbehov. I stedet bor
repreesentanter fra kommunerne — som i dag er ansvarlige for integrationsindsatsen — tilbydes at
deltage i kvoterejserne, siledes at kommunerne kan f3 et mere direkte kendskab til de forhold, som
kvoteﬂygtnmgene kommer fra: De kommunale representanter kan endvidere bistd
Udlendingestyrelsen i vurdermgen af integrationspotentialet hos de personer, som delegationen
interviewer med henblik p4 genbosztning. De. endelige afgerelser ber dog forsat treffes af

styrelsen.

Integratlonsmlmstenet er emgt i arbestgruppens anbefahnger og vil efter lovforslagets
gennernfﬂrelse indrette adrmmstratlonen 1 overensstemmelse hermed.

Integratlonsrmmstenet ﬁnder det umdlemd vaesenthgt, at Udlendingestyrelsen har mulighed for at

trekke pd den ekspertise, som er opbygget i Dansk Flygtningehjlp. Det er derfor hensigten, at
Dansk Flygtningehjelp inden for en nzrmere fastsat zkonomlsk ramme tilbydes at deltage i

kvoterejserne.
4.4. 4.T ilrez‘telceggelse af kvoteﬂyétningénes rejse til Danmark

Efter den gaaldende ordmng star Dansk Flygtnngehjaelp for tllrettelaggelsen af rejsen til Danmark
for de personer, der tilbydes genbosaetmng her i landet. Rejsen arrangeres. i samarbejde med IOM.
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Dansk Flygtnihgehjaelp holder samtidig kontakt med den modtagende kommune og serger for, at de
pagmldende modtages ved ankomsten

Arbestgruppen finder, at det b;ar overveJes fremover. at lade Udlzndingestyrelsen i samarbejde
med kommuneme overtage arbejdet med at tilretteleegge rejserne og modtagelsen i kommunerne.
Baggrunden herfor er, at der i forvejen er tzt kontakt mellem styrelsen og kommuneme i
forbindelse med vmtermgen af flygtningene til kommunerne. Tilretteleeggelsen af
kvoteflygtningenes rejser vil ogsa fremover skulle ske i samarbejde med IOM.

Integrationsministeriet er enigt og- vil efter lovens gennemferelse tage initiativ til at indrette
administrationen i overensstemmelse hermed..

4.5. Integrationsinitiativer over for kvoteflygtinge

Kvoteflygtninge visiteres pd samme méide som andre flygtninge til en kommune, der fra
modtagelsen har ansvaret for integration af den enkelte kvoteflygtning. Kommunemes ansvar over
for denne gruppe svarer saledes til ansvaret over for andre nyankomne flygtninge, der er omfattet af
integrationsloven. Dette indebarer bl.a., at kommunerne skal anvise kvoteflygtninge en bolig eller
et midlertidigt opholdssted, og at den enkelte kvoteflygtning inden en maned skal tilbydes et
introduktionsprogram pé gennemsnitligt 37 timer om ugen inklusiv eventuel forberedelse.

Undersegelser af kvoteflygtninges integration har imidlertid bl.a. vist, at kvoteflygtningene har
meget heje forventninger til tilvaerelsen i Danmark. Dette er blevet bekrzftet af flere kommunale
medarbejdere, som arbejdsgruppen har medtes med. Kvoteﬂygtnlngene kommer endvidere til
Danmark uden det forudgiende kendskab til dansk sprog og danske samfundsforhold, som andre
flygtninge kan have tilegnet sig under ophold pa et asylcenter Forskellen mellem kvoteﬂygtmnge
og flygtninge, der har opholdt sig pi et asylcenter — pi det tidspunkt, hvor de overgives til
kommunerne — er utvivlsomt blevet endnu sterre efter den reform af asylansegernes vilkar, der blev
gennemfort med lov nr. 292 af 30. april 2003 om ndring af udlzndingeloven, som tradte i kraft
den 1. juli 2003. Formé&let med reformen var bla. at skabe forudsztningerne for en vellykket
integration for de asylansegere, der efterfolgende meddeles opholdstilladelse. Et centralt element i
den forbindelse var, at asylansegerne skal deltage i undervisning i dansk eller engelsk og danske
kultur- og samfundsforhold. '

Arbejdsgruppen har pa den baggrund - og under hensyntagen til, at kvoteflygtningene i dag udger
en langt sterre andel af de flygtninge, som visiteres til kommunerne, end tidligere — overvejet, om
der kan etableres et serligt introduktionsforlgb for kvoteflygtninge med henblik pa at styrke deres
muligheder for en hurtig og vellykket integration i det danske samﬁmd

Arbejdsgruppen har i den forbindelse overvejet, om dén mformatmn der gives til flygtningene, for
der treffes endelig beslutning om genbosetning, er tilstrekkelig. Arbejdsgruppen har endvidere
droftet, om den tid, der forleber fra beslutningen om genbosztning, til flygtningen faktisk udrejser
fra opholdslandet og pébegynder et egentligt integrationsforleb i bopzlskommunen, kan udnyttes
bedre, herunder til bedre information til kvoteﬂygtrungene om forholdene i Danmark og til en bedre
forberedelse af opholdet i Danmark , . _ L ,

Arbe;dsgruppen har herudover overvejet, hvorledes overgangen fra tilveerelsen i opholdslandet til
hvet i Danmark kan gores lettere. Efter arbejdsgruppens opfattelse er denne overgangsfase en
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afgzrende penode hvor ﬂygtnmgen typlsk v11 veere sa:rdeles motlveret for at smtte sig ind i
forholdene i Danmark. Samtidig vil forlgbet af denne fase ofte vare afgerende for, om flygtningen
far en god start i Danmark og dermed far lagt fundamentet til en vellykket integration her i landet.
Endelig har arbejdsgruppen overvejet, om der kan etableres et serligt intensivt introduktionsforleb

umiddelbart efter kvoteflygtningens ankomst til Danmark.

A'rbejdsgruppen har p4 den baggrund anbefalet, at informationsindsatsen forud for genbosztningen
1 Danmark styrkes, jf. afsnit 4.5.1, at der gennemfmes et fﬂr-afrejse-kursus i opholdslandet for de
flygtninge, der er endelig godkendt til genbosztning i Danmark, jf. afsnit 4.5.2, at at samarbejde og
dialog mellem Udlzndingestyrelsen og de modtagende kommuner styrkes, jf. afsnit 4.5.3, at
kommuneme opfordres til at.udarbejde en modtagelsesplan for flygtninge, jf. afsnit 4.5.4, at der
skabes hjemmel til at fratage en- kommunalbestyrelse. integrationsansvaret for flygtninge, jf. afsnit
4.5.5, og at frivillige lokale krafter i hgjere grad inddrages i integrationsarbejdet, jf. afsnit 4.5.6. 1
afsnit 4.5.7. omtales spergsmalet om etablering af szrlige ankomstcentre.

4.5.1. Oget information om forholdene i Danmark

Efter den gzldende ordning bliver de kvote-flygtninge, som det overvejes at tilbyde genbosztning i
Danmark, pad kvoterejserne interviewet af medarbejdere fra Udlendingestyrelsen og Dansk

Flygtningehjelp. I den forbmdelse uddeles sknﬁhgt materiale og fotos, der skal illustrere
forholdene i Danmark. _ _

Eﬁer arbejdsgruppens opfattelse er det helt afgzrende, at ﬂygtmngenes forventmnger til opholdet i
Danmark afstemmes med den vu'kehghed som de vil mede i det danske samfund. Den frustration,
som ofte vil opst4, nir for heje forventninger efterfalgende viser sig ikke at blive indfriet, forringer
mullgheden for et vellykket integrationsforleb. Efter arbejdsgruppens opfattelse ber det tilstrabes,
at genbosztning alene tilbydes flygtninge, som — efter at have modtaget fyldestgerende information
om forholdene i Danmark — positivt gnsker at tage’ ophold og blive selvforszrgende aktive
medborgere 1 Danmark. :

Arbe_)dsgruppen har derfor anbefa]et, at mfoxmatwnsmdsatsen forud for flygtningenes beslutning
om eventuelt at acceptere tilbuddet om genbosatning i Danmark styrkes. Dette kan ske ved, at det
skriftlige materiale, der udleveres til flygtningene, gores mere maélrettet. En styrkelse af indsatsen
kan endvidere ske ved, at materialet pa et tidligt tidspunkt udleveres til og prasenteres for de
relevante flygtninge. De pagzldende vil dermed f& mulighed for at satte sig ind i det og forberede
- eventuelle spergsmal, inden de bliver interviewet individuelt.”

Integratlonsrmmstenet er erugt i arbejdsgruppens anbefalmger .og vil efter lovforslagets
gennemfarelse styrke informationsindsatsen forud for kvoteflygtningenes beslutning om accept af
tllbuddet om genbos®tning i overenssternmelse med det anforte.

De pagaaldende flygtninge vil bl.a. f3 udleveret Medborgerhiandbogen, en hindbog for nye borgere
om det danske samfund. Medborgerhandbogen der indtil nu er oversat til 8 af de mest anvendte
mdvandrersprog 1 Danmark - oversaettelse til yderhgere 9.sprog er ivarksat — giver en generel
onentenng om det danske samfund og om, hvad det vil sige at vare ny medborger i Danmark.
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De péigzldende flygtninge vil desuden modtage oplysning om deres rettigheder og pligter i
Danmark, herunder om deres modtagelse og bos@tning, om kommunens introduktionsprogram med
tilbud om aktivering og danskuddannelse og pligt til at deltage heri, om mulighederne for at
modtage sociale ydelser,-om mulighederne for familiesammenfpring samt om muligheden for efter
genbosztning i Danmark at fa rddgivning om og ekonomisk stette til frivillig repatriering til det
oprindelige hjemland. _

Udlendingestyrelsen, Integrat1onsm1mster1et og andre akterer pa omrédet vil std for den narmere
udformning af materialet.

4.5.2. For-afrejse-kursus

Det er efter arbejdsgruppens opfattelse afgerende, at overgangen fra tilvaerelsen i opholdslandet til
livet i Danmark bliver sa let og smidig for flygtningen som muligt. Arbejdsgruppen har derfor
anbefalet, at de flygtninge, der har accepteret, og som er endelig godkendt til genbostning i
Danmark, som altovervejende hovedregel gennemforer et szrligt for-afrejse-kursus i opholdslandet
af en uges varighed.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at fer-afrejse-kurset ber omfatte elementart kendskab til det danske
sprog og helt grundlzggende information om det danske samfund og livet i Danmark. Information
om klima, geografi, boligforhold, sundhedsforhold, uddannelsessystemet, demokrati,
familiestruktur, arbejdsmarked, praktiske forhold m.m. ber indg3 i kurset. Kurset ber tillige i muligt
omfang indeholde oplysninger om og eventuelt billeder fra den kommende bopalskommune eller
bopzlsregion.

Endelig ber kurserne — uanset at de udvikles i en vis, standardiseret form — tilrettelegges med
udgangspunkt i de flygtninge, der konkret stér over for genbosztning i Danmark.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at undervisningen og informationsindsatsen forestas af medarbejdere
fra Udlendingestyrelsen, Integrationsministeriet og eventuelt kommunerne. Baggrunden herfor er,
at det vil vere medarbejdere fra Udlendingestyrelsen, der har foretaget udveelgelsen af de personer,
som skal genbosezttes i Danmark, ligesom det vil vaere medarbejdere fra styrelsen, der ifelge
arbejdsgruppens forslag — i samarbejde med IOM — vil std for den praktxske tilretteleggelse af
rejsen til og modtagelsen i Danmark, jf. herved afsnit 4. 4 4.

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens forslag og vil efter lovforslagets gennemforelse
tage initiativ til udviklingen af et fer-afrejse-kursus. Kurset vil blive udviklet af
Integrationsministeriet og Udlendingestyrelsen. KL inddrages i forbindelse hermed. Kurset vil
blive gennemfart af Integrationsministeriet og Udlendingestyrelsen, men ogsi den kommende
bopazlskommune vil kunne inddrages i kursets gennemferelse. Kursets danskundervxsmngsdel
forventes gennemfert bl.a. ved hJaelp af saztligt udviklet undervxsmngsmatenale bl.a. baseret pé
selvstudler

4.5.3. Lobende dialog med kommunerne
For at sikre, at der etableres et sammenhzngende preintegrationsforleb for kvoteflygtninge, er det

efter arbejdsgruppens opfattelse afgerende, at Udlendingestyrelsen under hele forlebet er i taet
d;alog med den kommune, der skal overtage ansvaret for den enkelte kvoteflygtnings integration.
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Dette indebarer, at Udleendingestyrelsen allerede forud for kvoterejserne skal have kontakt til de
Kommuner, der kan komme i betragtning som' modtagere af flygtningene. Kommuneme skal
endvidere pé et s4 tidligt tidspunkt som muligt orienteres om, hvornér flygtningene kan forventes at
ankomme til Danmark. Dette kan bl.a. ske pé szrlige orienteringsmeder, hvor representanter for
det lokale samfund, f.eks. personer fra foremngshvet, relevante kommunale sagsbehandlere m.fl,, af
Udlzndingestyrelsen bliver onenterct nzrmere om de flygtninge, der er visiteret til det pégaldende

omrade.

Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet, at kommunerne skal modtage sd mange oplysninger som
muligt vedrerende den enkelte flygtnings forhold, herunder baggrund, vilkdr i opholdslandet,
helbredsmeassige forhold, uddannelse, erfannger preferencer osv. Der kan dog wvere
fortrohghedshensyn, som "ger, at’ visse oplysninger ikke uden videre kan videregives til
bopaelskommunen Sédvel UNHCR’s som Udlendingestyrelsens asylsag vedrerende den enkelte
flygtning vil — i lighed med, hvad der gelder for flygtninge, som er indrejst til Danmark som
spontane asylansggere — ikke blive videregivet til bopelskommunen. Kommunen skal endelig have

kopi af det materiale, der er udleveret til den enkelte flygtning, samt kopi af den underskrevne
erklering om vilkérene for genbosetning i Danmark, jf. afsnit 4.3.2. -

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens forslag og vil efier lovforslagets gennemferelse
tage initiativ til, at Udl&ndmgestyrelsens arbe_)de omkrmg kvoterejserne mere systematisk

tilrettelaegges pa den beskrevne made.

Udlaendingestyrelsen vil sdledes forud. for kvoterejsernes afholdelse vare i kontakt med de
kommuner, som kan vere relevante at visitere de pdgeldende kvoteflygtninge til. Umiddelbart efier
kvoterejsens gennemferelse orienteres de relevante kommuner om, hvilke kvoteflygtninge de kan
forvente at skulle modtage. Herefter arrangerer styrelsen orienteringsmeder med kommunerne, hvor
der bl.a. gives generelle oplysninger om de vilkér, som de pdgzldende flygtninge kommer fra, deres
forudsztninger i forhold til medet med Danmark og samtldlg mere konkrete oplysmnger om
helbredsmaesmge forhold, uddannelse mv. . -

I forbmdelse med udvﬂdmgen og gennemfarelsen af far-aﬁ'ejse-kurseme jf. afsmt 4.5.2, drefter
Udlendingestyrelsen endvidere med de enkelte kommuner og KL, hvilket informationsmateriale
der er relevant i forhold t11 introduktion til de kommende bopalskommuner.

4 5.4. Modtagelsesplan :

Efter den hidtidige praksis er der som udgangspunkt kun blevet visiteret kvoteflygtminge til
kommuner, der har udtrykt enske herom. Mange kommuner har sdledes stor erfaring med .
modtagelse af kvoteflygtninge. Med den stlgende andel af det samlede antal flygtninge, som
kvoteflygtninge forventes at v111e udgere i de kommende &r, kan denne praksis ikke forventes
opretholdt.

Det har efter arbejdsgruppens opfattelse varet vigtigt, at arbejdet med modtagelsen af iser
kvoteflygtninge — men ogsi modtagelse ‘af spontane flygtninge — bliver systematiseret, og at
erfanngerne udveksles mellem kommunerne. P& den baggrund har arbejdsgruppen anbefalet, at der
i ‘integrationsloven indfajes en' bestemmelse om, at kommuner, hvortil der bliver visiteret
kvoteflygtninge, skal udarbejde en skriftlig plan for modtagelse af disse. En tilsvarende ordning
kunne efter arbestgruppens opfattelse med fordel indfares for andre flygtninge m v., der visiteres
t11 kommuneme.
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Integrationsministeriet finder,-at. udarbejdelse af-en sidan modtagelsesplan ber vere frivillig for
kommunerne, idet en obhgatonsk ordmng kan virke umadlgt bureaukratisk.

Integratwnsmlmstenet vil derfor eﬁer lovforslagets gennemferelse sknﬁhgt opfordre kommuneme
til at udarbejde en modtagelsesplan omfattende alle nyankomne flygtninge i kommunen.
Modtagelsesplanen kan indeholde oplysninger om, hvorledes modtagelsen af flygtningene vil finde
sted, og - hvorledes flygtningene  vil blive -orienteret om bolig, skoler, dagtilbud,
helbredsundersogelser og anden. generel mformatlon i forbindelse med som ny borger at vare
tilflyttet kommunen. Modtagelsesplanen kan endvidere indeholde -oplysninger om kommunens
tilbud til- nyankemne ﬂygtmnge herunder procedurer for henvisning til danskuddannelse og
aktiveringstilbud.- Med henblik pé at styrke og inddrage frivillighedssektoren i iritegrationsarbejdet
kan planen endelig indeholde oplysninger om, hvordan flygtningene kan f& kontakt til
frivillighedsgrupper og foreninger, jf. herved ogsé afsnit 4.5.6.

Med henblik pi at forbedre erfaringsudvekslingen mellem kommunemne vil Integrationsministeriet
offentliggere modtagelsesplanerne pé ministeriets hjemmeside.

4.5.5. Overdragelse af en kommunes integrationsopgave til andre

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der indszttes en hjemmel i integrationsloven til - pé neje fastlagte
betmgelser — at fratage en kommunalbestyrelse 1ntegrat10nsansvaret for kvoteﬂygtmnge og andre
flygtninge m.v. i tilfelde, hvor kommunen ikke kan varetage opgaven pd en effektiv eller
betryggende méde, og i stedet overlade ansvaret til andre aktarer, f.eks. andre kommuner,
organisationer eller private ﬁrmaer S

Det folger af pkt. 3 i aﬁalen'om en strukturreform af juni 2004 (indgiet mellem regeringen og
Dansk Folkeparti), at det fremtldlgé beskzftigelsessystem indrettes med lokale jobcentre, saledes at
borgere og wrksomheder far én indgang til beska:ftlgelsesmdsatsen Det falger eridvidere af bilag 2
til denne aftale, at der som led i den fremtidige organisering og styring af beskeftigelsesindsatsen,
herunder beskaftlgelsesmdsatsen i forhold til flygtninge og indvandrere, skal vere mulighed for at
gribe ind i forhold til jobcentrene ved alvorlige resultatproblemer. Det vil vare tilfzldet, hvis
kommunen i jobcenteret ikke opfylder lovgivningens krav til beskaftigelsesindsatsen, eller hvis
resultater af indsatsen — eller dele heraf — afviger vasentligt fra sammenlignelige jobcentre. I
sédanne situationer vil jobcenteret kunne bhve palagt at benytte andre aktorer i de dele af indsatsen,
hvor resultaterne udebliver.

Integrationsministeriet finder p& den baggrund ikke, at der pa nuvarende tidspunkt ber fremszttes
forslag om indferelse af mulighed for at fratage en kommunalbestyrelse ansvaret for
integrationsindsatsen. Et sidant forslag ber siledes afpasses de regler, der som led i aftalen om en
strukturreform pa beskaeﬂlgelsesomradet forventes fremsat ‘om ansvaret for og styringen af
beskaeﬂ1gelsesmdsatsen

4.5.6. Storre inddragelse af frivillige i integrationsforlobet

En lang rekke frivillige organisationer udferer allerede i dag - ofte i samarbejde med kommunerne
— ‘et stort" og vigtigt arbejde pd mtegratlonsomradet Det gaelder f.eks. den indsats, der geres via




1drztsorgamsat10ner og via hmnamtaere/]urkehge orgamsauoner En undersogelse fra marts 2004
gennemfart af Dansk Flygtningehjelp har vist, at der p4 davarende tidspunkt var ca. 3.000 frivillige
i Dansk Flygtningehjalps frivilliggrupper fordelt pé& mere end 150 kommuner. Desuden har Dansk
Rade Kors og en rakke andre organisationer ~ béade lokale og landsdaekkende — etableret

ﬁiwllxghedsprqekter der er rettet mod flygtninge og indvandrere.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det vigtigt, at disse gode erfaringer fra frivillighedsarbejdet
spredes til alle kommuner. ,

Kommuner, fnvxlhghedsgrupper og foreninger kan sammen skabe lokale netverk, der kan virke
som katalysatorer i integrationsprocessen. Gennem det ﬁ'mlhge arbejde opnds en hurtigere
integration i det lokale samfund, indl®ringen af det danske sprog styrkes gennem muligheden for at
bruge sproget i praksis, og kommunens administration af integrationsopgaven lettes, idet de
frivillige kan yde en stor del af den assistance, som flygtningene har behov for i det daglige liv. Det
kan f.eks. vere lektiehjzlp til bide bern og voksne, hjzlp til at orientere sig som forbruger i
kommunen, hjzlp til at identificere relevante fritidstilbud, myndigheder osv.

Frivillige kan vare danskere, men kan ogsé vare velintegrerede udlendinge, som vil kunne fungere
som en slags rollemodeller, og som maske tillige kan have bedre mulighed for at sztte sig ind i de
problemer og udfordringer, som de nytilkomne stir overfor. Det kan i den forbindelse overvejes at
tilrettelegge szrlige undervisningsforleb for eventuelle stattefamilier og/eller andre naglepersoner,
som métte enske det. Disse forlab kan bygge pé de erfannger som Dansk Flygtningehjelp har

opsamlet1s1t arbejde med fnv1lhge T . .

ArbeJ dsgruppen har p4 denbaggrund anbefalet; at der i alle kommuner geres en koordineret indsats
mellem kommunen og lokale frivillige krafter for at tilrettelzgge et godt integrationsforleb for
nytilkomne '(kvote)flygtninge. Indsatsen skal si vidt muligt vere planlagt inden flygtningens
ankomst og vzre indarbejdet i kommunens generelle modtagelsesplan, jf. afsnit 4.5.4.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bar Integratlonsrmmstenet — eventuelt i samarbejde med andre
ministerier eller kommunale parter — patage sig rollen som overordnet drivkraft i denne proces.

Integratmnsmxmstenet er emgt i arbejdsgruppens anbefalmger '

Der nedsettes pr. 1. december 2004 en arbejdsgruppe (”Kvoteﬂygtmnge og an1111ge”) med
deltagelse 'af Integrationsministeriet, der varetager formandskab og  sekretariat,
Udlzndingestyrelsen, Socialministeriet, KL samt Frederiksberg og Kobenhavns kommuner.
Endvidere inddrages Dansk Flygtmngehjzelp, Dansk Rede Kors, Danmarks Idraztsforbund,
Danmarks Gymnastik- og Idrztsforeninger og Dansk Ungdoms Fzllesrdd lobende. Andre
myndigheder, organisationer m.v. kan mddrages 1 arbejdet p& ad hoc basis. Arbejdsgruppen skal
inden udgangen af april 2005 fremlzgge en kort handlmgsplan med forslag til, hvordan
ﬁ'lelhghedsa:beJdet mest” henmgtsmmsmgt Kan organiseres i modtagekommunerne, inddragelse af
frivillige i udarbejdelsen af kommunale modtagelsesplaner samt integrationskurser m.m. for
ﬁ1v1lhg§ der engageres i arbejdet med modtagelse af kvoteflygtninge.
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4 5.7, Etablermg af scerlige ankomstcentre _ o |

Arbejdsgruppen har overvejet, om kvoteﬂygtmnge urmddelbart efter deres ankomst ber tilbydes et
kort, intensivt introduktionsforleb pa et serligt ankomstcenter Baggrunden herfor har vearet, at
kvoteflygtninge ikke som spontane flygtninge, der opholder sig i et asylcenter i en periode inden
meddelelse af opholdstilladelse, har haft muhghed for gradwst at stifte bekendtskab med det danske

sprog og samfund.

Arbejdsgruppen har imidlertid ikke anbefalet ankomstcentre som en generel lesning bl.a. under
henvisning til, at der herved vil komme et ekstra forlgb ind, for flygtningene kommer ud til den
kommune, der vil vere ansvarlig for den videre integrationsindsats, at evt. medfelgende bem vil
skulle skifte skole, og at det er vanskeligt at lave egentlige erhvervsrettede tilbud under et sidant
ophold. Fra kommunal side er det blevet fremfert, at det er vigtigt, at flygtningene kommer i gang
med det egentlige program i kommunen fra starten, hvor de typisk er hejt motiverede. Det har
endvidere varet fremfert, at det af hensyn til flygtninges psykiske tilstand er vigtigt, at flygtninge
hurtigst muligt placeres det sted, hvor de skal forme deres umiddelbare fremtid.

Arbejdsgruppen har dog peget pé, at anvendelse af szrlige ankomstcentre kan vere en lesning i
forbindelse med kommunesamarbejde, eller hvis integrationsansvaret eventuelt fratages nogle

komrnuner.

Integratlonsmlmstenet er enigt i arbejdsgruppens vurdering. Integrationsministeriet finder saledes,
at szrlige ankomstcentre ikke ber anvendes som en generel losning, men at kommunerne — evt. i
samarbejde med andre kommuner — konkréet kan valge at anvende en form for ankomstcentre til
lokal, indledende indslusning af modtagne kvoteﬂygtmnge i kommunen. For s& vidt angar
spergsmalet om fratagelse af'i mtegratlonsansvaret henvises til afsnit 4.5.5. !

5. Afhola’else af danskprover i hehhold til danskuddannelseslo’veﬁ i udlandet

I dag er der ikke hjemmel 1 danskuddannelsesloven for integrationsministeren til at fastsatte regler
om afholdelse af prever i udlandet. Integratlonsmlrustenet har i enkelte tilfelde givet tilladelse til,
at en del af en prove blev atholdt i udlandet. Der har varet tale om personer, som midlertidigt har
opholdt sig i udlandet pd det tidspunkt, hvor den sknfthge del af Studleprﬁven eller Prove i Dansk 2
blev aﬂloldt

Hvis muligheden for at atholde praver i udlandet er til stede undgas en ventetid pa et halvt 4r, idet
der kun atholdes prover to gange om 5ret

Det foreslas derfor at indsztte en hjemmel i danskuddannelsesloven for integrationsministeren til at
fastsztte regler om afholdelse af prever i henhold til danskuddannelsesloven i udlandet og om
betaling for udgifterne ved afholdelse af proverne i udlandet eller pd Fereerne og i Grenland. Det
forudsettes, at merudgifterne ved, at prerven foregar i udlandet eller p& Fereerne og i Grenland,
afholdes af prevedeltageren '

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.-

6. Dkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget
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[Under udarbejdelse]

7. Erhvervsadministrative, erhvervsekonomiske og miljomessige konsekvenser af lovforslaget og
lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

I.,,ovforslaget forventes ikke at medfare erhvervsadrmmstra’uve erhvervsgkonomiske eller
mlljamaess: ge konsekvenser eller administrative konsekvenser for borgerne

8 Konsekvenser for de ﬁ'mllzge orgamsatzoner

Der nedsettes pr. 1. december 2004 en arbestgruppe (” Kvoteﬂygtmnge og Frmlhge”), der inden
udgangen af april skal fremlagge en kort handlingsplan om forslag til, hvordan frivillighedsarbejdet
mest hensigtsmeessigt kan organiseres i modtagekommunerne m.v., jf. herved afsnit 4.5.7.

9. Ligestillingsmassige konsekvenser

Forslagene om styrkelse af selvforsargende familiesammenfortes dansktilegnelse forventes iszr at
ville styrke agtefzllesammenferte kvinders integration i det danske samfund, jf. herved afsnit 2.
Gennem pget dansktilegnelse vil de pagaaldende kvinder ogsé fa mulighed for at opnd eget viden
om de forhold, der gzlder i Danmark for s& vidt angér ligestilling mellem kennene.

19. Forholdet til EU-retten
L‘bvforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
1 I Harte myndzgheder m.v.

Advokatforeningen, Amnesty International, Amtsradsforemngen AOF Danmark Berne- og
Kulturchefforeningen, “Dansk = Arbejdsgiverforening, Dansk  Flygtningehjelp, Dansk
Folkeoplysnings Samrid, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rede Kors, Dansk
Socialradgiverforening, Datatilsynet, Den. Danske Dommerforening, De Samvirkende
Invalideorganisationer, Det Centrale Handicaprad, Dansk Oplysnings Forbund, Dokumentations- og
Ridgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmegtigforeningen, Finansridet,
Flygtningenzvnet, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Foreningen af Statsamtmand, Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiksberg Kommune,
FOF’s Landsorganisation, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kebenhavns Kommune,
Landsforeningen Adoptlon og Samfund, Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere,
Landsorganisationen i Danmark, Liberalt Oplysmngsforbund Learernes Centralorgamsatlon
Mellemfolkeligt Samvirke, POEM, -Politidirékteren i Kebenhavn, Politiforbundet i Danmark,
Politimagtigforeningen, presidenterne for @stre og Vestre Landsret, retterne i Kebenhavn, Arhus,
Odense, Aalborg og Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Radet for Ethiske Minoriteter,
Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde samt UNHCR.

12. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

/Mindreudgifter _ | /Merudgiﬁe;

Pkonomiske konsekvenser for
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stat, kommuner og [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]
amtskommuner ] B

Administrative konsekvenser for | - - : ,

stat, kommuner og [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse])
amtskommuner SR

@konomiske konsekvenser for :

erhvervslivet Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for

erhvervslivet {Ingen . Ingen

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for

borgerne ' Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1

Der er tale om en konsekvensendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 2.

Tilnr. 2

Efter danskuddannelseslovens § 5, stk. 1, er kommunalbestyrelsen i bopalskommunen forpligtet til
at tilbyde danskuddannelse, som skal kunne pébegyndes senest en maned efter, at
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pagzldende udlending.

Det foreslds i § 5, stk. 3, at danskuddannelsen for flygtninge m.v., der har modtaget fremrykket
danskundervisning pd asylcentret, jf. herved lovforslagets § 3, nr. 12, efter at de har opnéet asyl
m.v., viderefores af kommunalbestyrelsen, umiddelbart efter at kommunalbestyrelsen har overtaget
integrationsansvaret for den pagaldende, og folkeregistrering i kommunen har fundet sted.

Forslaget indebzrer, at kommunalbestyrelsen skal viderefere danskuddannelsen for flygtninge m.v.,
umiddeibart efter at kommunen har overtaget integrationsansvaret for den pégeldende.
Kommunalbestyrelsen kan siledes ikke vente op til en maned med at lade den pig=zldende
pabegynde danskuddannelse. Det bemarkes herved, at det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 3, at
indplacering pA danskuddannelse og modul for denne gruppe udlendinge sker i forbindelse med
undervisningens ivaerksattelse pa asylcentret pd foranledning af den kommunalbestyrelse, der skal
overtage ansvaret for den pAgeldende. Er indplaceringen foretaget forelebigt af
indkvarteringsoperateren, fordi udlendingen ikke var visiteret til en kommune pé tidspunktet for
- undervisningens iverksettelse, skal den endelige indplacering dog finde sted umiddelbart efter
kommunalbestyrelsens overtagelse afi mtegratlonsansvaret

Der henvises i favngt til lovforslagets § 1 nr. 3 , 08 §3, nr. 12, og bemzarkningerne hertil.

Til nr. 3

Efter danskuddannelseslovens § 6, stk. 1 og 3, skal en udlending indplaceres pd danskuddannelse
og modul af udbyderen (et sprogcenter eller anden udbyder af danskuddannelse) efter at
bopaelskommunen har henvist den pageldende til danskuddannelse. -

Det foreslds i § 6, stk. 4, I. pkt., at mdplacermg pé danskuddannelse og modul af udlzndinge, som
efter meddelelse af opholdstilladelse i medfer af udlendingeloven skal modtage undervisning i
dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold hos 1ndkvartenngsoperatgren, jf. herved
lovforslagets § 3, nr. 12, sker i forbindelse med underv1smngens iverksaettelse i henhold til
danskuddannelseslovens regler herom pi foranledmng af den kommunalbestyrelse som skal
- overtage ansvaret for den pagaeldende udlaendmg
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Forslaget indebzrer, at indplacering p& danskuddannelse og modul skal ske, inden
kommunalbestyrelsen oveitager integrationsansvaret for den pigzldende. Kommunalbestyrelsen
skal treffe beslutning om, hvorledes indplaceringen pd danskuddannelse og modul af sidanne
udlendinge skal finde sted. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. beslutte, at indplaceringen foretages af
den udbyder af danskuddannelse, der efter kommunens overtagelse af integrationsansvaret skal
forestd danskuddannelsen for den pageldende, eventuelt under. medvirken af kommunens
sagsbehandler p& omridet. Kommunalbestyrelsen beslutter endvidere, hvorvidt repraesentanter for
kommunen og/eller udbyderen skal rejse til asylcentret for at foretage indplaceringen, eller om
udlendingen skal rejse til kommunen for at fa foretaget indplaceringen.

I tilfzelde, hvor visitering til en kommune ikke har fundet sted pa tidspunktet for undervisningens
iverksattelse, foretager indkvarteringsoperatoren pd det pégaldende asylcenter en forelgbig
indplacering p4 danskuddannelse og modul jf. den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 4, 2. pkt. Den
forelabige indplacering af flygtningen m.v. sker i henhold til danskuddannelseslovens regler herom.
Endelig indplacering foretages af kommunalbestyrelsen umiddelbart efier overtagelsen af
integrationsansvaret for den pigzldende.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og § 3, nr. 12, og bemarkningerne hertil.
Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvénsa:n&ri_ng som folge af lovforsla:get_sl§ 1,nr. 3.

Tilnr. 5

Den foresidede =ndring af § 9, stk 4, indebzrer, at integrationsministeren bemyndiges til at
fastsztte nzrmere regler om atholdelse af prever i dansk i udlandet eller pd Fareerne og i
Grenland. r | i -

Bemyndigelsen forventes anvendt til fastsattelse af regler om, at Integrationsministeriet kan give
tilladelse til, at en afsluttende preve i dansk (skriftlig og/eller mundtlig del af proven)
undtagelsesvis afholdes i udlandet eller p4 Feroerne eller i-Grenland, nir provedeltageren af
praktiske eller ekonomiske grunde ikke kan deltage i proveatholdelsen i Danmark.

Afholdelse af prever vil normalt skulle finde sted ps en dansk reprzsentation, men ministeriet kan
godkende, at preven afholdes andre steder, feks. pid et universitet eller en anden
uddannelsesinstitution.

Prevemne skal afholdes i overensstemmelse med de regler om proveatholdelse, der galder i
Danmark, det vil sige i henhold til reglerne i danskuddannelsesloven og bekendtgorelse om
afholdelse af prever inden for danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl. Der vil blive fastsat
regler, der skal sikre, at proven kan foregd pa fuldt betryggende méde med de
sikkerhedsforanstaltninger, der er nedvendige for at sikre dette.

Bemyndigelsen til at fastsztte nermere regler for preveatholdelse i udlandet forventes desuden

anvendt til indferelse af serlige vilkar for proveatholdelse i udlandet. For s& vidt angér mundtlige
prever, der normalt foregdr med kursist, eksaminator og censor i samme lokale, kan der f.eks.
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tenkes indfert nye preveformer for prover afholdt i udlandet, siledes at proven afholdes efter
samme metode, som anvendes ved en videokonference. Det vil sige, at eksaminator og censor
opholder sig i Danmark, medens provedeltageren opholder sig 1 udlandet. Parterne vil kunne se
hinanden via videoovervagning og vil kunne tale til hinanden og here hinanden via internettet eller
telefoner. Der skal i et sidant tilfzlde vaere en af den preveansvarlige udpeget eller godkendt
tilsynsforende til stede hos kursisten for dermed at udelukke ikke-tilladt hjzlp.

Det forudsattes, - at den: pwveansvarlige -udbyder -af danskuddannelse har ansvaret for
proveatholdelsen i udlandet eller pA Fareeme og i Grenland. Integrationsministeriet stir for
udsendelse af prevegrundlaget til den danske reprasentation i det pagaeldende land eller til et andet
af Integrauonsmlmstenet godkendt praveaﬂloldelsessted :

De personer, der kan fa tilladelse til at afleegge prover i udlandet, kan bade veere kursister, der har
fulgt danskuddannelse pd modulet forud for praveafleggelsen, og selvstuderende, der ikke har fulgt
denne undervisning, men det er alene danskuddannelseslovens mélgruppe, dvs. udlzndinge der har
opholdstilladelse og er folkeregistreret i Danmark, der har denne mulighed for preveafleggelse i )

udlandet.

Efter de geldende regler i bekendtgerelse nr. 1013 af 10. december 2003 om prever inden for
danskuddannelse til voksne udlmndmge m.fl. betaler selvstuderende udlandmge (dvs. udlendinge,
-der ikke har fulgt danskuddannelse pé det afsluttende modul, der farer frem til preveafleggelsen),
der tilmelder sig en danskprave, et pmvegebyr, der skal dzkke den przveansvarhge udbyders

udglﬁer i forbindelse med praveaﬂwggelsen

Den foreslaede bemyndlgelse vil blive anvendt til at fastsztte regler om betaling af provegebyr i
forbindelse med sivel kursisters som selvstuderende udlendinges aflzggelse af danskpreve i
udlandet eller p& Feergeme og i Grenland. Gebyrets storrelse vil blive fastsat sdledes, at det deekker -
den proveansvarlige udbyders merudgifter samt evrige merudglﬁer ved proveaftholdelsen, herunder
evt. udglﬁer hos den reprasentation eller uddannelsesinstitution, der b1drager med lokaler, tilsyn

m v. 1 forbmdelse med praveaﬂaeggelsen .

T2
Til nr. 1
Efter integrationslovens § 19 skal alle udizndinge, der er omfattet af lovens § 16, have udarbejdet
en individuel kontrakt. Kommunalbestyrelsen skal mindst hver 3. méned felge op pd udlandmgens
individuelle kontrakt, jf. 1ntegrat10nslovens § 20, stk. 1. Det skal som led i opfelgningen draftes, i
hvilket omfang kommunalbestyrelsen og udlendingen har efterlevet kontrakten, herunder om det

aftalte forleb er blevet fulgt, og udbyttet af det fulgte forlab Béde kommunalbestyrelsen og
udlxndmgen underskriver kontrakten '

Med den foreslaede bestemmelse i § 20, stk. o, far kommunalbestyrelsen pligt til at give en
udlending, som ikke systematlsk og malrettet tilegner sig det danske sprog inden for den i
danskuddannelsesloven fastlagte tidsramme p& normalt 3° Ar, meddelelse om de mulige
konsekvenser af manglende dansktllegnelse for den pagaldende
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Det foreslés, at . den obhgatonske meddelelse om de mulige konsekvenser af manglende
da.nsktllegnelse normalt gives i forbindelse med opfelgningen .pd udlendingens individuelle
kontrakt. Konstaterer kommunalbestyrelsen, at en udlznding ikke har gjort dansksproglige
fremskridt, skal det fremgd af den pagzldende udlendings kontrakt, at kommunalbestyrelsen som
led i opfelgningen pi kontrakten har advaret udlaendmgen om konsekvenserne af manglende
dansktilegnelse for udlzndingens mulighed for at opni tidsubegrznset opholdstilladelse og dansk
indfedsret. Det skal endvidere fremga af den pigzldendes kontrakt, at kommunalbestyrelsen har
vejledt udlzndingen om mulighederne for at f& meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse tidligere,
jf. udlendingelovens § 11, stk. 4 - 6, samt om muligheden for at f4 nedskrevet sikkerhedsstillelsens
garantisum med halvdelen, hvis den pagazldende udlending har afsluttet sin danskuddannelse med
bestéet prove eller modtaget bevis for aktiv deltagelse som afslutning pé danskuddannelsen.

Meddelelsén om de mulige konsekvenser af manglende dansktilegnelse skal ske ved en individuel
samtale, medmindre kommunalbestyrelsen i det konkrete tilfzlde finder det hensigtsmeessigt at give
meddelelsen pd anden méde, f.eks. ved brev til den pdgzldende.

Tilor. 2

Den foresléede affattelse af § 21, stk. 1, 2 pkt., svarer til den ved lovforslagets § 1, nr. 2, foresldede
bestemmelse i danskuddannelseslovens § 5, stk. 3. Der henvises til bemerkningerne til
lovforslagets § 1 nr. 2. '

T11 nr. 3

Der er tale om en konsekvensrettelse som felge af danskuddannelseslovens § 5, stk. 4, der ved
lovforslagets § 1, nr. 2 bliver til § 5 stk. 5. '

Tﬂnr 4

Det fremgér af mtegratlonslovens § 23 ¢, stk. 3, at de regler om betingelserne for anszttelse med
lentilskud hos private arbejdsgivere, som beskaftigelsesministeren fastsatter i medfer af § 68 i lov
om en aktiv besk&ftlgelsesmdsats finder txlsvarende anvendelse for udlendinge, der gives tilbud
om ansaettelse med lentilskud.

Det foreslas i § 23 ¢, stk, 3 2 pkz‘ at mtegratxonsmlmsteren kan beslutte, at de regler, som
beskzftigelsesministeren fastsztter i medfer af § 68 i lov om en aktiv beskzftigelsesindsats, helt
eller delvist skal finde tilsvarende anvendelse i forhold til udlendinge, der modtager tilbud om
anszttelse med lentilskud efter integrationsloven. Bestemmelsen indebzrer, at
integrationsministeren kan beslutte, hvilke af de gzldende og kommernde bestemmelser, som
beskaftigelsesministeren fastsatter i medfer af § 68 1 lov om en aktiv beskzftigelsesindsats, der er
relevante i forhold til udlzndinge, der modtager tilbud om anszttelse med lentilskud efter § 23 ¢ i
mtegratlonsloven

Til'nr. 5

Der er tale om en konsékvensrettelse som folge af § 1, nr. 43, i lov nr. 425 af 10. juni af 2003 om
@ndring af integrationsloven og udlendingeloven.
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Tllnr 6

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af § 2, nr. 6, i lov nr. 425 af 10. juni af 2003 om
@&ndring af integrationsloven og udlendingeloven. -

Tilg3

Tilnr. 1

Ifelge den gzldende bestemmelse i udiendingelovens § 8 gives der efier ansegning
opholdstilladelse til udlendinge, der kommer hertil som led i en aftale med De Forenede Nationers

Hejkommisszr for Flygtninge eller lignende international aftale.

Bestemmelsen har hidtil varet anvendt siledes, at det har varet en forudsztming for meddelelse af
opholdstilladelse, at den enkelte flygtning har opfyldt kriterierne i udlendingelovens § 7.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 8 stk 1, meddeles der opholdstilladelse til de UNHCR-
flygtninge, der opfylder kriterierne i udlzndingelovens § 7, stk. 1, og efter den foresldede
bestemmelse i § 8, stk. 2, meddeles der opholdstilladelse til d¢ UNHCR-flygtninge, der opfylder
kriterierne i udlendingelovens § 7, stk. 2.

Med den foresliede bestemmelse i § 8, stk. 3, udvides det grundleggende udvelgelseskriterium,
sdledes at der gives adgang til genbosztning til UNHCR-flygtninge efter samme kriterier, som
gzlder for at meddele opholdstilladelse til udlzndinge, der er indrejst i Danmark som asylansegere.
Udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter § 8, stk. 3, vil pa denne baggrund fremover kunne
udvelges blandt personer, der — sifremt de var indrejst i Danmark som asylansegere — ville kunne
opnd opholdstilladelse efter grundprincipperne i udlendingelovens § 9 b (humanitzer
opholdstilladelse), § 9 c, stk. 2 (udsendelseshindrede), § 9 c, stk. 3 (uledsagede mindreérige), eller §
9. a, stk. 1, jf. stk. 3, 2. pkt. (opholdstilladelse til personer, der har mulighed for at fi ansattelse
inden for et fagomréde, hvor der er mangel pa serligt kvalificeret arbejdskraft).

Herudover giver bestemmelsen mulighed for at tilbyde genbosetning til personer, der ved indrejse i
Danmark ville kunne meddeles opholdstilladelse efter. grundprincipperne i udlendingelovens § 9,

stk. 1, jf. stk. 18, 2. pkt., eller § 9 c, stk. 1, , jf. stk. 4, 2. pkt. (familiesammenfering). Saledes vil ogsé
UNHCR-flygtninge, der — i modsetning til hovedreglen om at opholdstilladelse skal vare opniet
inden indrejse — efter indrejse i Danmark ville kunne indgive ansegning om opholdstilladelse efter
uadlaendmgelovens § 9, stk. 1, jf. stk. 18, 2. pkt., om familiesammenfering, eller § 9c,stk. 1, jf. stk.

4,2. pkt., om sarlige grunde, og som er omfattet af grundprincipperne i disse bestemmelser, kunne
tilbydes genbosztning i Danmark. :

Henv1smngen til grundprincipperne i udlendingelovens-§ 9 b indebarer, at der kan meddeles
opholdstllladelse, sdfremt vasentlige humanitere hensyn taler herfor. For si vidt angr
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udlendingelovens § 9 c, stk. 2, vil der vare tale om, at den pag=zldende ikke gennem lzngere tid
har kunnet vende tilbage til sit hjemland, og at der heller ikke er udsigt til, at dette kan ske. Der vil i
et sddant tilfzlde dog ikke stilless krav om, -at den . pagzldende har medvirket ved
udsendelsesbestrabelserne i sammenhazngende 18 méneder som navnt i udlendingelovens § 9 c,
stk. 2, nr. 2. Grundprincipperne i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3, vil vzre opfyldt, sdfremt der er tale
om en uledsaget mindreérig, der opholder sig i hjemlandet uden sine forzldre eller andre voksne,
der er tridt i forzldrenes sted, og disse personers opholdssted ikke kendes. For s& vidt angir
udlendingelovens § 9 -a, stk. 1, skal der vare vasentlige ‘beskzftigelsesmessige eller
erhvervsmeessige hensyn, der taler for at meddele den pagwldende opholdstilladelse. Dette vil
navnlig vare tilfzldet, hvis den pagzldende er omfattet af den sdkaldte positivliste. Vedrerende
udlendingelovens § 9, stk. .1, vil der navnlig vare tale om, at den pédgzldende har en tat
famlhemasm g tllknytmng til Danmark. :

Efter den foresliede bestemmelse i § 8 stk 4, skal der ved den konkrete udvalgelse af
kvoteflygtningene legges vaegt pd udlendingenes integrationspotentiale. Der henvises herved til
lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 4.2.3.

Med den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 5, gores det til en betingelse for genboseetning, at den
pagzldende udlending forud for tilbuddet om genbos®tning medvirker til en sazrlig
snndhedsunderspgelse i opholdslandet. samt underskriver en erklering om vilkdrene for
genbosztning i Danmark. I begge tilfzlde kan der dog dlspenseres hvis der foreligger serlige
grunde I praksis vil dispensation navnllg kunne komme pé tale i hastesager Der henvises til
lovforslagets almmdehge bemarkninger, afsnit 4.3. '

Den saerhge sundhedsundersagelse kan b1drage t11 kommunemes forberedelse af de pigzldende
lqvoteﬂygtmnges ankomst. :

Efter forvaltmngslovens § 28, stk 2, nr. 1, kan oplysmnger om enkeltpersoner rent private forhold
videregives, hvis .den person, oplysningerne angdr, har givet samtykke hertil. Efter
forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 3, kan der endvidere videregives oplysninger af den navnte
karakter, hvis det sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den person,
oplysningerne angér (vardispringsreglen). Anvendelse af verdispringsreglen kraver, at der i det
enkelte tilfzelde foretages en konkret vurdering af hensynene til de offentlige eller private interesser,
der varetages ved videregivelsen, i forhold til de konkrete hensyn til hemmeligholdelse.

Integrationsministeriet finder det mest rigtigt, at udleendingemyndighederne som udgangspunkt
seger. at indhente de enkelte flygtninges samrykke til V1dereg1velse af helbredsoplysninger til
kommunerne. Samtidig er det ministeriets opfattelse at der ogsd uden et samtykke vil kunne
v1dereg1ves oplysninger efter forvaltnmgslovens § 28, stk. 2, nr. 3, i det omfang, oplysningerne er
rélevante for, kommunernes t1lrette1aeggelse af 1ntegrat10nsarbejdet Det er séledes ministeriets
opfattelse at hensynet til en hensigtsmessig tilrettelzeggelse af integrationsarbejdet i kommunerne i
almindelighed vil overstige den pagwldende kvoteflygtnings interesse i, at oplysningerne ikke
v1dereg1ves

Efter den foresliede bestemmelse i § 8 stk. 6, er det fremover integrationsministeren, der
bestemmer den overordnede fordeling af kvoteflygtningene. Dette indeberer, at ministeren efter
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indstilling fra Udlaendmgestyrelsen bestemméf hvor mange UNHCR-flygtninge der skal tilbydes
genbosztning - inden for de forskellige kategoner (udvalgte geograﬁske omréder, sazrligt

behandlmgskravende sygdomme og hastesager)

Der henwses til lovforslagets almindelige bemaerknmger afsmt 4, 4 2. Om de enkelte kategorier kan
henvises til lovforslaget almindelige bemerkninger, afsnit 4.2.1.

’fil nr. 2

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 2, skal opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1 (zgtefellesammenfering) betinges af, at ansggeren og den -herboende person
underskriver en erklzring om efter bedste evne at ville: deltage aktivt i ansegerens og eventuelle
medbragte berns danskuddannelse og integration i det danske samfund. Erkleringen, som vil blive
udfeerdiget i forbindelse med lovens ikrafitreeden, skal underskrives af enhver udlending, der
indgiver ansegning om xgtefellesammenfering til en herboende person.

Efter erkleringen skal de pidgeldende “efter bedste evne” deltage aktivt i ansegerens og eventuelle
medbragte berns danskuddannelse og integration i det danske samfund. Forventningen til de
pégeldendes danskuddannelse og integration i det danske samfund skal sdledes ses i sammenhang

med eventuelle alvorlige sygdomme, a.lvorlige handicaps m.v.

Betmgclsen om underskrivelse af erklzrmgen gmlder alene 1 forbindelse med
forstegangsanseggninger om aagtefaellesammenfenng Der skal ikke afgives erklering i forbindelse
med forlengelse af en opholdstllladelse ligesom efterfolgende manglende opfyldelse af
exklaarmgens indhold ikke i sig selv har betydning for en meddelt opholdstilladelse. Erklzringen har
siledes navnlig til formal i forbindelse med forstegangsansogninger at understrege betydningen af
danskuddannelse og integration i det danske samfund.

Vedrorende erlda'ermgens nzrmere indhold henv1ses til lovforslagets almindelige bemarkninger,
afsnit 2.1.

" Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 3, svarer til de gzldende bestemmelser 1 udlaendmgelovens §
9 stk 2 0g 3. Der er ikke med lovforslaget tllsxgtet nogen. zendnng af gacldende praksxs

Til or. 3

Efter udlaendmgelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1 (zgtefellesammenforing), medmindre ganske szrlige grunde afgerende taler derimod,
betinges af, at den herboende person, som det pahviler at forserge ansggeren, stiller gkonomisk -
_ sikkerhed for 50.000 kr. til dekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjzlp efter lov -

om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansggeren.

Belabet for den pkonomiske sxkkerhed der stllles i form af en bankgaranti, satsreguleres. I perioden
1. januar 2004 - 31 december 2004 udger belabet 53.096, 00 kr

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 4, 2. pkt, kan gkonomisk sikkerhed efter

uqlandingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., efter anmodning nedsazttes med halvdelen af det beleb, der er
spllet som sikkerhed efter udl:aending_elovens § 9, stk. 4, 1. pkt., nar den zgtefellesammenforte
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udlending, der er meddelt opholdstilladelse_eﬁer udlzndingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, har bestiet sin
afsluttende danskpreve, jf. danskuddannelseslovens § 9, eller modtaget bevis for aktiv deltagelse
ved danskuddannelsens afslutning, jf. danskuddannelseslovens § 5, stk. 5.

Danskuddannelsen omfatter tre danskuddannelser; Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og
Danskuddannelse 3, jf. danskuddannelseslovens § 3, stk. 2.

Udgangspunktet er, at Danskuddannelse 1 og Danskuddannelse 2 afsluttes med henholdsvis Preve i
Dansk 1 og Prgve i Dansk 2. Danskuddannelse 3 afsluttes med prever pé to niveauer, henholdsvis
Prove i Dansk 3 og Studiepreven, jf. danskuddannelseslovens § 9, stk. 1. Drejer det sig om
Danskuddannelse 3 vil bestiet Prave i Dansk 3 vare txlstraekkehg, til at nedsknvmng af
garantlsummen kan finde sted.

Udlendinge, der valger at tilegne sig det danske sprog p4 anden méde end ved at deltage i den
danskuddannelse, som tilbydes af kommunen, kan aflegge danskpreve som selvstuderende pé det
niveau, hvor den pag=zldende ifelge sine forudsetninger ville vare blevet indplaceret, hvis den
pégzldende havde modtaget kommunens tilbud om danskuddannelse, jf. danskuddannelseslovens §
6, stk. 3.

Til udlendinge, der er omfattet af integrationsloven, og som ikke har bestdet en afsluttende prove,
udstedes i forbindelse med undervisningens afslutning et bevis for aktiv deltagelse, safremt
betingelserne herfor er opfyldt if. danskuddannelseslovens §5, stk. 4, der med lovforslagets § 1, nr.
2, bliver § 5, stk. 5.

Der er med hjemmel i udlaendmgelovens § 9, stk. 4, fastsat nermere regler om den gkonomiske
sikkerhed, herunder at sikkerheden stilles i form af en anfordringsgaranti, jf. bekendtgerelse nr. 582
af 10. juli 2002 om sikkerhedsstillelse efter udleendingelovens § 9, stk. 4. eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt,
if. § 9; stk. 4, til d=kning af offenthge udgifter til hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller
mtegratlonsloven I forbindelse med lovens ikrafitreden vil den nzvnte bekendtgerelse blive
aendret sdledes at der fastsattes nzrmere regler om ncdsknvmng af sikkerhedsstillelsen.

Det forudsettes i den forbindelse, at det fremover skal fremgi af anfordrmgsgarantlen at
nedskrivning kan finde sted alene pd baggrund af forelzeggelse af et prevebevis udstedt af en
udbyder af danskuddannelse eller af et bevis for aktiv deltagelse i danskuddannelsen udstedt af
komrnunalbestyrelse_n i den kommune, hvor den pageldende var bosat ved uddannelsens afslutning

Til nr. 4-9

Andringerne i de anforte bestemmelser er en konsekvens af, at udlendingelovens § 8 ved
lovforslagets § 3, nr. 1, opdeles i et stk. 1 vedrorende kvoteflygtninge med konventionsstatus, stk. 2
vedrerende kvoteﬂygtmnge med beskyttelsesstatus og stk. 3 vedrerende kvoteﬂygtmnge der efter
grundprincipperne i en rekke af udlendingelovens bestemmelser ma antages at ville kunne opna
opholdstilladelse i Danmark, s&fremt de var 1ndre_]st i landet som asylansggere.

/Endrmgerne indeberer, at en raekke bestemmelser i udlaandmgeloven med relation til spergsmélet

om udvisning, og om udlzndingen ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet risikerer
forfﬁlgelse alene omfatter udlaendmge omfattet af de foreslaede bestemmelser i § 8, stk. 1 og 2.
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Med hensyn til de evrige bestemmelser i udleendingeloven er udlendinge omfattet af den foresliede
bestemmelse i § 8, stk. 3, omfattet af samme bestemmelser som udlzndinge omfattet af de
foresliede bestemmelser i § 8, stk. 1 og 2. Det indebzrer, at der for alle udlendinge omfattet af § 8
gelder de samme lovregler med hensyn til f eks. farmhesammenfmng og bortfald af

opholdstllladelse

Som folge af de pigzldende personers serlige status som kvoteflygtninge vil spergsmailet om
inddragelse af opholdstilladelse i medfer af udlaendmgelovens § 19, stk.. 1 (om inddragelse som
folge af aandrmg i grundlaget for en ansggning om opholdstilladelse m.v.), i almindelighed ikke
komme p4 tale. Inddragelse i medfer af udlandmgelovens § 19, stk. 1, kan dog komme pé tale i de
sjzldne tilfzlde, hvor grundlaget for ophoIdshlladelsen er afgerende forrykket, f.eks. i tilfelde af

personforvekslmg ol

For s& vidt angir muligheden for at f3 udstedt pas som kvoteflygtning omfattet af den foresliede
bestemmelse i § 8, stk. 3, vil bekendtgerelse nr. 581 af 10. juli 2002 om udlendinges adgang her til
landet (udlendingebekendtgerelsen) blive praciseret sdledes, at der til disse personer vil kunne
udstedes fremmedpas, jf. udlendingebekendtgarelsens § 6, stk. 2. - )

Tilnr 10

Med den foresldede aendnng af i § 42 f stk 2, undtages asylansagere der er meddelt
opholdstilladelse i medfer af udlzendmgelovens §7, stk. 1 eller 2 (asyl), § 9 b (humaniter
opholdstilladelse), § 9 ¢ (ganske serlige grunde) eller § 9 e (udlzndinge fra Kosovo), fra den
undervisning i dansk eller engelsk sprog, der i dag foregdr pd landets asylcentre. Med den
foresliede bestemmelse i § 42 f, stk. 7, forpligtes de pigeldende i stedet til at deltage i en sarligt
txlrettelagt og mere intensiv danskunderwsmng, _]f lovforslagets § 3, or. 12.

Asy]ansggere der er meddelt opho]dstllladelse vil dog fortsat kunne deltage i undervisning i andre
fag end dansk, jf udlaendmgelovens § 42 1, stk. 3. :

T-11 or. 11

Med den foreslaede zndnng af § 42 f, stk. 4, kan asylansegere der er meddelt opholdstilladelse — i ;
lighed med andre asylanspgere — hv1s ganske serlige grunde taler derfor, deltage i sarskilt
nlrcttelagt undervisning. -

Udlaendmge der pa grund af alvorlig sygdom eller psyklskc lidelser ikke er i stand til at deltage i
den undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold, som skal tilbydes efter den
foresldede bestemmelse i § 42 f, stk. 7, jf. lovforslagets § 3, nr. 12, vil siledes — ligesom andre
asylansegere ~ kunne deltage i serskilt tilrettelagt undervisning.'

Til or. 12
Med den foreslgede bestemmelse i udlendingelovens § 42 £ stk 7 skal en udlznding over 18 !ir

der er omfattet af § 42 a, stk. 1, 2. pkt., medmindre serlige grunde taler derimod, deltage i
undervisning i dansk sprog o g danske kultur- og samﬁmdsforhold
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Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt., far en asylanseger, der er meddelt. opholdstilladelse i
medfer af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2 (asyl), § 9 b (humanitzr opholdstilladelse), § 9 c
(ganske szrlige grunde) eller § .9 e (udlendinge fra Kosovo), udgifieme til underhold og
nedvendige sundhedsmessige ydelser daekket af Udlendingestyrelsen til og med udgangen af den
ferste hele maned efter tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til udlendingen.

Der er siledes efter den foreslaede bestemmelse undervisningspligt for (tidligere) asylansagere, der
er meddelt opholdstilladelse som flygtninge m.v., medmindre serlige grunde taler derimod. Serlige
grunde vil kunne foreligge, sifremt en asylansgger ikke er i stand til at felge undervisningen pé
grund af alvorlig sygdom, psykiske lidelser, eksempelvis som folge af tortur, stzrke krigsoplevelser
el. lign., eller hgj alder.

Undervisningspligten vedrerer en serlig tilrettelagt danskundervisning for denne gruppe af
udlendinge pé asylcentrene.

Det fremgér af § 35, stk. 4, 1. pkt., i bekendtgerelse nr. 622 af 30. juni 2003 om undervisning og
aktivering m.v. af asylansegere m.fl., at undervisning af asylansggere over 17 ar har et omfang pé
gennemsnitligt 10 timer pr. uge. Undervisningen omfatter undervisning i dansk eller engelsk sprog
samt danske kultur- og samfundsforhold.

Med den foresliede andring af § 42 f forudsettes dét nuvaerende ugentlige timetal udvidet for
udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse som ﬂygtning m.v., sdledes at de pageeldende som
udgangspunkt skal folge undervxsmng i dansk sprog og dansk kultur og danske samfundsforhold i
20 25 timer ugentligt. _

D.et bemerkes, at udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse, fortsat vil kunne deltage i
undervisning i andre fag enid dansk, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 3. Det bemarkes endvidere, at
udlzndinge, der er indkvarteret pa et asylcenter, men som er meddelt opholdstilladelse, fortsat har
pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, jf. udlzndingelovens § 42 d. Det forudsattes, at den samlede undervisning og
udferelsen af nedvendige opgaver pé asylcentret ikke overstiger 37 timer.

Danskuddannelsen pad asylcentret gennemferes i videst muligt omfang i henhold til de
fagbeskrivelser, der er indeholdt i bekendtgerelse om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Om indplacering af de pagzldende flygtninge m.v. pd danskuddannelse og modul henvises til
lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil. Om videreforsel af danskuddannelse, efter at
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pégzldende, henvises til lovforslagets § 1, nr.
2, og bemarkninger hertil.

Til nr. 13 ' '

Meéd den foresldede @ndring af § 42 f, stk. 7, der bliver § 42 f, stk 8, bestemmer
iridkvarteringsoperateren, om en udlznding skal deltage i undervisningen som nazvnt i den ved
lqvforslagets § 3, nr. 12, foresldede bestemmelse i § 42 f, stk. 7.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 f; stk. 7, skal en udlending over 18 ar, der er omfattet af
udlendingelovens § 42 a, stk. 1; 2. pkt., medmindre saerhge grunde taler derimod, deltage i
underwsnmg 1 dansk sprog og danske kultur- og samﬁ.mdsforhold '
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Det er sdledes indkvarteringsoperateren, der .'bestemmer, om der foreligger sddanne szrlige grunde,
at udlendingen ikke skal deltage i undervisningen.

Saerlige grunde vil kunne foreligge, sifremt en asylanseger ikke er i stand til at felge
undervisningen pa grund af alvorlig sygdom, psykiske lidelser, eksempelvis som folge af tortur,

stazrke krigsoplevelser el. lign,, eller hgj alder. :

Til nr. 14

Den foresldede endring af § 42 a, stk. 8, der nu bliver § 42 f stk. 9, indebarer, at
integrationsministeren kan fastsette nermere regler for danskundervisningen pa asylcentrene for
(tidligere) asylansggere, der er meddelt opholdstilladelse, ligesom ministeren i dag kan fastsatte
nermere regler for indholdet og omfanget af den undervisning, der i gvrigt tilbydes pa landets

asylcentre.

Bekendtgerelse nr. 622 af 30. juni 2003 om undervisning og aktivering m.v. af asylansegere m.1l,
der er udstedt med hjemmel i bl.a. udlendingelovens § 42 f, stk. 8, vil sdledes blive revideret i

forbindelse med lovens ikrafttreeden.
Tilnr. 15 0g 16

Der er tale om konsekvenszndringer som folge af lovforslagets § 3, nr. 12 og 13.
Til nr. 17

Efter den foresldede bestemmelse i § 56, stk. 4, nr. 2, kan Flygtningen®vnet p samme made som
~ved statuszndringssager vedrerende udlendingelovens. § 7, stk. 1 og 2, behandle
statusendringssager vedrgrende udlendingelovens § 8, stk. 1 og 2. Statuszndringssager skal fortsat

kunne behandles pa skriftligt grundlag.

Til§ 4
Det foreslds i § 4, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. marts 2005.

De ved lovforslagets § 1, nr. 1-4, § 2, nr. 2 og § 3, nr. 10-16, foresldede ®ndringer af
danskuddannelsesloven, integrationsloven og udlendingeloven finder anvendelse fra og med den 1.
marts 2005, uanset om udlendingen har indgivet ansggning om eller er meddelt opholdstilladelse
eller afslag herpd inden denne dato, og uanset om udlendingen allerede er omfattet af
Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt., jf. stk. 3,
inden lovens ikrafttreden. , _

Det forudszttes, at udlendinge, der er omfattet af Udleendingestyrelsens underholdsforpligtelse, pr.
1. marts 2005 deltager i den foresldede undervisning, jf. den ved lovforslagets § 3, nr. 12, foresldede -
bestemmelse i udlendingelovens § 42 f, stk. 7, i det omfang indkvarteringsoperatererne har praktisk
mulighed for at tilrettelaegge dette. ‘ ' '
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De ved lovforslagets § 1, nr. 1-4, foresldede endringer af danskuddannelseslovens §§ 5 og 6 og den
ved lovforslagets § 2, nr. 2, foresldede @ndring af integrationslovens § 21 finder anvendelse i de
tilfeelde, hvor den pagzldende udlending omfattes af den ved lovforslagets § 3, nr. 12, foresldede
bestemmelse i udlzndingelovens § 42 f stk. 7

Fra og med 1. marts 2005 far kommunalbestyrelsen efter den ved lovforslagets § 2, nr. 1, foresliede
bestemmelse i integrationslovens § 20, stk. 6, pligt til at give alle udlendinge omfattet af
integrationslovens § 16, stk. 1, der ikke tilegner-sig det danske sprog systematisk og maélrettet,
meddelelse om de mulige konsekvenser af udlendingens manglende dansktilegnelse. Dette gzlder,
uanset hvornér udlendingen er pabegyndt eller tilbudt danskuddannelse.

Kvoterejser og udvalgelse af kvoteflygtninge, der foretages efter den 1. marts 2005, skal finde sted
efter de i lovforslaget beskrevne retningslinjer, jf. de ved lovforslagets § 3, nr. 1, 4-9 og 17,
foresldede ®ndringer i udlzndingelovens § 8, stk. 1-6, § 10, stk. 3 og 4, § 22, stk. 1, § 26, stk. 1, nr.
6,§32a,8§32b,§34,stk. 3,§42a,stk. 8, §49a, §53 a,stk. 1, nr. 1 0og 2, § 53 a, stk. 4, og § 56,
stk. 4, nr. 2.

Den ved lovforslagets § 3, nr. 3, foresldede ®ndring af udlendingelovens § 9, stk. 4, finder
anvendelse fra og med den 1. marts 2005, uanset om udlendingen har indgivet ansegning om eller
er meddelt opholdstilladelse inden denne dato. Den gkonomiske sikkerhed efter udlendingelovens §
9, stk. 4, stilles i form af en anfordringsgaranti i et pengeinstitut. Den foresldede mulighed for at
nedsette den gkonomiske sikkerhed med halvdelen af det beleb, der oprindelig skulle stilles som
sikkerhed efter udlaendmgelovens § 9, stk. 4, finder ogsd anvendelse for allerede eksisterende
anfordnngsgarantler - :

Det foreslas i § 4, stk. 2, 1. pht,, at de foresldede bestemmelser i udlzndingelovens § 9, stk. 2 og 3,
Jf lovforslagets § 3, nr. 2, ikke finder anvendelse for udlzndinge, der inden lovens 1krafttraeden har
indgivet ansegning om eller er meddelt opholdstilladelse. For sadanne udlaendmge finder de hidtil
gaeldende regler anvendelse, _]f $4, stk 2, 2. pkt. :

Den foresldede bestemmelse mdebzerer at ansegninger om opholdstilladelse pid grundlag af
xgtefellesammenfering efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, der indgives fra og med den 1.
marts 2005, skal behandles efter reglerne i de foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 9, stk.
2 og 3, jf. lovforslagets § 3; nr. 2. Ansegninger om sddanne opholdstilladelser, der er indgivet inden
denne dato, skal behandles efter reglerne i de gzldende bestemmelser i udlendingelovens § 9, stk. 2
og 3.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Bilag 2
dee- og spaltehenvisninger

1

v







Folketinget - Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik

- Christiansborg, den 1. december 2004

Udvalget udbeder sig - i 5 eksemplarer - ministerens besvarelse af falgende

sporgsmal:
Ad
L 97

24

26

28

29

30

Forslag til lov om @ndring af lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge mfL, integrationsloven og
udleendingeloven. (Styrkelse af familiesammenfortes
danskindlering, fremrykket og intensiveret danskuddannelse
til flygtninge, @endret udvalgelse af og styrket
integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.).

Af integrationsministeren (Bertel Haarder).

Hvorfor skal flygtninge underskrive en erklering om vilkarene
for genbosaetning i Danmark, jf. forslagets punkt 4.2.3., nar
erkleeringen ikke har nogen retsvirkning for de pagaeldendes
ophold i Danmark?

Hvilke begraensninger for familiesammenfering vil ministeren
fremheeve i den erklering, som flygtningene skal underskrive,
jf. bemarkningerne i punkt 4.3.27

Hvordan vil ministeren beskrive niveauet for den hjelp, den
danske stat tilbyder flygtninge, der ikke har opholdt sig her i
landet i de seneste 7 ud af 8 ar, jf. bemarkningerne i punkt
4.3.2. om indholdet af den erklering, som flygtningene skal
underskrive?

Vil ministeren sikre, at det er uddannede psykiatere, der ved
undersogelser i lejrene diagnosticerer eventuelle psykiske
lidelser hos flygtninge med et beskyttelsesbehov?

Mener ministeren, at leeger uden en overbygning i psykiatri
kan stille en psykiatrisk diagnose?

Hvad er forskellen pé et menneske, der har en psykisk sygdom
og et menneske, der er baerer af de symptomer, der naturligt
tolger med en tilveerelse pa flugt?

Hvor mange timers undersegelse mener ministeren der skal til,
for der kan stilles en sikker psykiatrisk diagnose?




31

32

33

34

35

36

37

- 38

39

40

41

42

Hvordan vil ministeren screene lejrene for mennesker, der
havde en psykisk sygdom fer deres flugt? ‘

Ministeren bedes indhente og oversende faktiske tal for
kvoteflygtningens beskaftigelsesgrad, hvoraf det fremgar,
hvor leenge den enkelte har vaeret i landet, hvilke job, der er
blevet tilbudt den enkelte og begrundelserne for, at den enkelte
ikke har modtaget og fastholdt de tilbudte job.

Hvilke lande vil ministeren anbefale som seerligt egnede til at
hjelpe de flygtninge, som foreslas frasorteret, altsa de enlige
zldre, de enlige helt unge, de syge 0.5.v.?

Hvilke konkrete tiltag i nzeromraderne vil ministeren
ivaerkszette for at hjeelpe og beskytte de syge, gamle, helt unge,
handicappede, analfabeterne og de andre, som skal efterlades?

Ministeren bedes uddybe, hvornar man er henholdsvis “aldre”
og “helt unge” uden familie, jf. bemaerkningerne i punkt 4.2.3. )

Hvilke oplysninger om flygtninge ma videregives pé de
orienteringsmeder, hvor der foreslas at kunne vare personer
fra f.eks. foreningslivet til stede, jf. bemeerkningerne i punkt
4.5.3.?

Hvilke oplysninger ma ikke videregives pa sidanne
orienteringsmeder?

Vil ministeren fastsatte regler for, hvem der ma komme til
sadanne orienteringsmeder?

Hvad er &rsagen til, at den redegerelse, som ligger til grund for
lovforslaget, udelukkende bestér af ministeriets egne
embedsfolk og hvad er arsagen til, at der ikke har varet
deltagelse fra f.eks. Dansk Flygtningehjeelp, Institut for
Menneskerettigheder o.a. eksperter uden for ministeriets egne
reekker?

Nar det gentagende gange i bemarkningerne anfores, at
ministeriet er enigt med arbejdsgruppes anbefalinger, er
ministeren sa enig i, at det i realiteten er sadan, at ministeriet
erkleerer sig enigt med sig selv, og i bekraftende fald forklare
hvorfor?

Hvor leenge har Dansk Flygtningehjeelp deltaget i
udvelgelsesarbejdet af kvoteflygtninge?

Hvad skal der helt preecist forstas ved bemaerkningerne i
lovforslaget om, at Dansk Flygtningehjaelps deltagelse i
udveelgelsesarbejdet kan finde sted inden for en naermere
fastsat ekonomisk ramme, jf. punkt 4.4.3.7




P.u.wv.
Jorgen Winther
formand.

Til integrationsministeren
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Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik

Folketinget
Christiansborg MODTAGET )5
1240 Kebenhavn K 17 JAN. 2005 [/

Den Centrale Indlevering

Mir;isteriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration
Udvalget for Udlzendinge- og
Integrationspolitik
UUI L 97 - svar pé spm. 45
Offentlig

1 7 JAN. 2005

Dato:

Kontor: Integrationskontoret
J.nr.: 2004/5101-7
Sagsbeh.: JEL
Fil-navn: Fremsende S.45

Under henvisning til udvalgets brev af 6. december 2004 vedrgrende L 97 felger hermed i 5

eksemplarer besvarelsen af spargsmal nr. 45.

-

—

Bertel Haarder

/ Susanne lausen

Holbergsgade 6 - 1057 Kgebenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk
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Ministeriet for Flygtninge @
Indvandrere og Integration

7 7 JAN. 2005

Dato:

Kontor: Integrationskontoret
J.nr.: 2004/5189-18
Sagsbeh.: LEI
Fil-navn: Besv. af spm. 45.doc

Besvarelse af spergsmal nr. 45 stillet af Folketingets Udvalg for Udlandinge-
og Integrationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration o)

den 6. december 2004 (L 97).

Spergsmal:

"Ministeren bedes oplyse arsagen til, at muligheden for at vaelge engelskundervisning i den
sakaldte "overgangsfase” fiernes. Der henvises herved til punkt 3.1. i bemaerkninger til lov-

forslaget.”

Svar:

Det er min opfattelse, at udlaendinge, der netop er blevet meddelt opholdstilladelse, er szer-

ligt motiverede for at lzere dansk. Af denne grund foreslas det i lovforslaget, at undervisnin-

gen i dansk og danske kultur- og samfundsforhoid styrkes for udlaendinge, der er meddelt )
opholdstilladelse, men som stadig opholder sig pa et asylcenter.

Efter lovforslaget skal det nuvaerende tilbud i overgangsfasen pa 10 timers ugentlig under-
visning i dansk eller engelsk sprog erstattes af 20-25 timers ugentlig undervisning i dansk
sprog og danske kultur- og samfundsforhold. Forslaget udelukker imidlertid ikke, at de pa-
geeldende udlandinge ved siden af danskundervisningen kan fortsaette undervisningen i an-

dre fag, herunder engelsk.

Hensigten med den intensiverede danskundervisning er pa en gang at bidrage til, at vente-
perioden pa asylcentret bruges konstruktivt og samtidig at sikre, at de pageeldende udleen-
dinge far nemmere ved at blive bedre og hurtigere integrerede i det danske samfund.

Holbergsgade 6 - 1057 Kebenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk




Integrationsudvalget

L 97 — svar pa spm. 8 og9

Offentlig

Folketingets Udvalg for Udizendinge- og Integrationspolitik
Folketinget

Christiansborg

1240 Kebenhavn K

Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

MODTAGET H Y
1 6 DEC. 2004

Den Centrale Indlevering

16 DEC. 200

Dato:

Kontor: Integrationskontoret
J.or.: 2004/5100-7
Sagsbeh.: JEL
Fil-navn: Spm.8og 9

Under henvisning til udvaigets brev af 30. november 2004 vedrerende L 97 felger hermed i 5

eksemplarer besvarelsen af spergsmal nr. 8 og 9.

),

Bertel Haarder

/Susan . Clausen

i
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Ministeriet for Flygtninge @
Indvandrere og Integration

Dato: ﬂ 8 DEL. 2004
Kontor: Integrationskontoret
J.nr 2004/5100-7
Sagsbeh.: JEL
Fil-nawn: Spm.8.doc

Besvarelse af spergsmal nr. 8 stillet af Folketingets udvalg til ministeren for flygtnin-
ge, indvandrere og integration den 30. november 2004 (L 97). ' )

Spergsmal 8:
*| heringssvaret fra undervisningsministeren gares der opmaerksom pa, at der er forskel pa
indholdet i begreberne "danskuddannelse” og "danskundervisning®. Ministeren bedes beskri-

ve, hvori denne forske! bestar.”

Svar:
Den tidligere lov om danskundervisning til voksne udlaendinge havde titien: Lov om under-

visning i dansk som andetsprog for voksne udlezendinge m fl. og sprogcentre.

Med lov nr. 375 af 28. maj 2004 om danskuddannelse til voksne udizendinge m.fl. indfertes
betegnelsen "danskuddannelse® om undervisningen i dansk som andetsprog for voksne ud-
lendinge m.fl. Baggrunden herfor var, at man snskede at signalere, at det offentlige tilbud til
voksne udizendinge om undervisning i dansk sprog og kultur- og samfundsforhold i Danmark
udger et sammenhazngende, kompetencegivende uddannelsestilbud, hvis afslutning marke-
res med en centralt stillet prave.

Betegnelsen "danskundervisning” anvendes i lovforsiaget (L. 97) om den undervisning, der
gives til voksne asylansagere i henhold til udizendingelovens § 42f.




Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

1 6 DEC. 2004
Dato:
Kontor: integrationskontoret
J.or.: 2004/5001-7
Sagsbeh.: JEL
Fil-navn: Spm.9Spm.9.doc

Besvarelse af spergsmal nr. 9 stillet af Folketingets udvalg til ministeren for flygtnin-
ge, indvandrere og integration den 30. november 2004 (L 97).

Spergsmal 9:
"Vil begrebet "danskuddannelse” kunne tillzegges vaerdier og indhold, der af andre kan opfat-
tes som et krav om assimilation?”

Svar:
Begrebet "danskuddannelse” daekker over den uddannelse i dansk som andetsprog, som

tilbydes i medfer af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Det fremgar af formalsbestemmelsen i § 1 i lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge
m.fl., at formalet med uddannelse i dansk som andetsprog er at bidrage til, at voksne udlaen-
dinge med udgangspunkt i deres individuelle forudszetninger og integrationsmal opnar ngd-
vendige dansksproglige kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark, sa
de kan blive deltagende og ydende medborgere pa lige fod med samfundets svrige borgere.

Danskuddannelsen skal understotte den samlede integrationsindsats over for udlzendinge.
Der er ikke herved tale om, at danskuddannelsen stiller krav om assimilation.

indholdet i danskuddannelsen er ngjere beskrevet i de fagbeskrivelser, der er indsat som bi-
lag 3 i bekendtgerelse nr. 1014 af 10. december 2003 om danskuddannelse til voksne ud-

lendinge m fl.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmal nr. 8.
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