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1. Herte myndigheder og organisationer mv.

Forslag til lov om andring af faardsel loven (Sanktionsfastsadtelse i sager om spirituskarsel mv.)
bygger pa betaankning nr. 1448 om sanktioner for spirituskarsel og kersel i frakendel sestiden fra
Udvalget om sanktionsfastsadtelse i sager om spiritus- og promillekegrsel mv. (Waage-udval get).
Betamkningen har vagret sendt i hering hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

Preesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for Kabenhavns
Byret, Prassidenten for Retten i Odense, Prassidenten for Retten i Arhus, Prassidenten for Retten i
Alborg, Prasidenten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaggtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektaren i Kgbenhavn,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmaagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Institut for Menneskerettigheder, R&det
for Starre Faardselssikkerhed, Danmarks Transportforskning, Amtsradsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Forenede
Danske Motoregjere (FDM), Danske Motorcyklisters Rad (DMC), Motorcykelbranchens Lands-
forbund, MC-Touring Club Danmark, Dansk Vejforening, Dansk Transport og Logostik (DTL),
Dansk Cyklist Forbund, Danske sedgere, Speciaarbejderforbundet i Danmark (SID), Chauffg-
rernes Fagforening, NOAH-Trafik, Dansk Kgrelager-Union, Dansk K greskole Forening, Danske
Korelaxeres Landsforbund, Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark, Dansk Taxi For-
bund, Sund & Badt, Foreningen Liv og Trafik, Foreningen for Trafikofre, Borgernes Havari-
kommission, Mobil uden bil, Trafikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet, Radet for Bage-
dygtig trafik.
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Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart i kursiv.
2. Generdlt

Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigspolitichefen, Institut for Menne-
skerettigheder, Amtsradsforeningen, Kommuner nes L andsfor ening, K gbenhavns Kommu-
ne og Frederiksberg Kommune har ingen bemaarkninger til betaankningen.

Prassidenten for @stre Landsret og Den Danske Dommer forening kan tilslutte sig de fores &
ede forenklinger vedrarende sanktionsfastsagtel sen.

Praesidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for Kgbenhavns Byret kan tildutte sig
haringssvaret fra Praesidenten for @stre Landsret. Praesidenternefor retternei Aalborg, Arhus
og Odense kan tildutte sig haringssvarene fra Praesidenten for @stre Landsret og Dommerfor-
eningen.

Rigsadvokaten, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politiforbundet og Danmarks
Transportforskning, Forenede Danske Motorgere (FDM) Danske Sadgere, Chauffarernes
Fagforening, Dansk Kareskole Forening, Liv og Trafik og Borgernes Havarikommission
kan generdlt tildlutte sig udvalgets anbefalinger.

L andsforeningen af beskikkede advokater kan generelt tilslutte sig udvalgets forsag om for-
enklinger, men beklager, at udvalget undervejs blev pdagt at foresla skeapelser af sanktionssy-
stemet.

3. Sanktionssystemet vedr grende spiritus og promillek ar sel
3.1. Generdt

Advokatradet kan tilslutte sig, at der indfares et mere enkelt sanktionssystem. Advokatradet har
endvidere ingen bemaakninger til ansket om at skaape praksis, men finder det lovteknisk betaan-
keligt, at der i bemaakningerne fastsadtes sa detaljerede regler. Advokatradet finder, at hvis der
gennemfares takstmaessige sanktioner pa omradet, ber dette klart fremga af lovteksten.

Der har pa feardselslovens omrade, navnlig for sa vidt angar spirituskersel og kersel i frakendel-
sestiden, med tiden udviklet sig et meget fast og detaljeret sanktionsmanster i domstolenes prak-
sis. Det er derfor vanskeligt at foretage en reel forenkling af sanktionssystemet uden at angive
strafpositioner forholdsvis praecist i bemeakningerne. Denne fremgangsmade er ogsa blevet
brugt ved tidligere sanktionsaandringer pa feardselslovens omrade. Den detaljerede angivelse af



strafpositioner har principielt karakter af udgangspunkter for domstolenes strafudmaling i de
enkelte sager og er efter Justitsministeriets opfattelse ikke egnet til at fremga direkte af lovtek-
sten. De tilsigtede skaapelser pa omradet for spirituskersel og kersel i frakendelsestiden er af-
spejlet i den foresldede lovtekst i det fremsatte lovforslag gennem en forhgjelse af de relevante
strafbestemmel ser's strafferamme fra faengsel indtil 1 ar til faengsel indtil 1 & og 6 maneder.

Advokatradet anfarer i relation til kersel i spirituspavirket tilstand, hvor promillen ikke er
kendt, at forslaget om, at sadanne karder strafmaessigt sidestilles med kersel med en promille i
intervallet 0,51-1,20 — og ikke som efter den nuvaarende praksis med karsel med en promille
over 1,20 — bagr komme direkte til udtryk i lovteksten og ikke kun fremga af bemaarkningerne.

Der henvisestil bemea kninger ne ovenfor.

Landsforeningen af beskikkede advokater anfarer i relation til spirituskersel med promille i
intervallet 0,50-0,80, at omradet gennem de seneste & har undergaet en raskke forandringer — fra
helt straffrit, til bade, til inddragelse i ”klippekortordningen”, der endnu ikke er tradt i kraft, og
nu med et forslag om en forhgjelse af baden og en betinget frakendelse, men at der ikke er fore-
taget en neamere analyse af, hvorvidt skaapelserne har en praaventiv effekt. Landsforeningen
finder det yderst tvivisomt, om den foresldede strafskeapelse vil betyde et maarkbart fald i kers-
ler i lavpromilleomradet.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil forslaget om skeerpelser af sanktionerne i det laveste pro-
milleomrade mellem 0,51-0,80 kunne gge den praeventive effekt, navnlig i lyset af, at farerretten
efter forslaget vil skulle frakendes betinget allerede ved en farstegangskersel, og at spritbilisten
herefter vil skulle aflaagge en kontrollerende kereprave og deltage i et kursus om alkohol og tra-
fik (A/T-kursus).

Landsforeningen af beskikkede advokater anfarer endvidere, at foreningen forudsadter, at de
fastsatte sanktioner vil kunne fraviges, hvor ganske saarlige forhold ger sig gaddende, jf. de al-
mindelige regler om strafudmaling i straffelovens § 82.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemearkninger pkt. 4.2., at de foreslaede strafpositioner
kan fraviges, men at det forudsadtes kun at ske i undtagel sessituationer.

Dansk Vejforening anfarer, at det er vigtigt, at sanktionerne generelt ikke forgges, men at der i
stedet lagges mere vasgt pa sanktioner over for udvalgte tilfadde og grupper, herunder gentagel-
sestilfad de og kersel i frakendel sestiden m.v. Endvidere anfarer foreningen, at det er betaankeligt
at forgge sanktionerne i det laveste interval 0,51-0,80 promille, da det i praksis vil vaare vanske-



ligt for den enkelte bilist pa forhand at kontrollere eller beregne sin promille helt prascist. Samlet
set kan foreningen ikke umiddel bart se behovet for at skaape sanktionerne i farstegangstilfadde.

Som der er redegjort for i lovforslagets almindelige bemaarkninger pkt. 1.1., har der inden for
foar dsel slovens omrade udviklet sig et meget kompliceret sanktionssystem vedr grende spiritus- og
promillekersel og kersdl i frakendelsestiden. Et hovedformal med lovforslaget er pa den bag-
grund at forenkle de gaddende regler og praksis. Derudover gnsker regeringen, at der sadtes
betydelig hardere ind over for de bilister, der kerer i spirituspavirket tilstand, og bilister, som
fortsaetter med at kere, selv om de har faet frakendt farerretten. Et andet hovedformal med lov-
forslaget er pa den baggrund at skaarpe straffen for spiritus- og promillekersel og kersdl i fra-
kendel sestiden.

Der henvises endvidere til bemaarkningerne ovenfor til Landsforeningen for beskikkede advoka-
ters hgringssvar vedr grende sanktionerne for karsel med en promille mellem 0,51-0,80.

3.2. Badeber egningen

Rigsadvokaten kan stette udvalgets forslag vedrarende badestarrelsen i sager om spirituskarsel,
hvorefter baden for spirituskersel i farstegangstilfadde med en promille mellem 0,51-2,00 gradu-
eres, sdedes at den udmales med udgangspunkt i sigtedes manedlige nettolgn og alkohol promil-
lens starrel se. Rigsadvokaten kan endvidere tilslutte sig fordaget fra de af udval gets medlemmer,
der foredér, at tillasgsbaden fastsates til en maneds nettolan, jf. betaankningens side 59.

Politidirektaren i Kgbenhavn og Politimester foreningen kan tilslutte sig forslaget om, at til-
laagsbaden bade ved betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste og ved betinget dom med
vilkdr om alkoholistbehandling fastszdtes til en maneds nettol an.

Politifor bundet anfarer, at forbundet kan tilslutte sig forslaget om, at straffen for farstegangstil-
fadde af spirituskarsel med en promille i intervallet 0,51-2,00 i ale tilfadde skal vaare en bade,
der svarer til den pagad dendes manedlige nettol an ganget medil kohol promillen.

L andsforeningen af beskikkede advokater anfarer, at det stillede forslag, hvorefter baden skal
fastsadtes til en maneds nettolan ganget med promillens starrel se, ikke kan anses som en forenk-
ling, og man i stedet bar operere med standardbgder, f.eks. en maneds nettol gn.

Dansk Transport og Logistik (DTL) anferer, at forslaget om, at baden fastsadtes til en netto-
manedslgn ganget med den aktuelle promille, vil medfare meget store forskelle pa bedestarrel -
serne, fordi borgerne har stor variation i deres nettolenninger. Sdledes vil den selvstaandige er-
hvervsdrivende, der maske har en hgj bruttoindtjening, men en lille nettoudbetaling pa grund af



udnyttelse af skattesystemet, slippe billigere for samme forseel se end en amindelig |anmodtager,
der har en lav bruttolan, men som pa grund af manglende skattefordele har en hgjere nettoudbe-
taling. DTL anferer, at baderne bar vaae bel gbsmaessigt ens for forseelser af samme grovhed og
for samme gentagel ser.

Waage-udvalget har i betamkningen foresl&et, at baderne ved farstegangs spirituskersel bereg-
nes med udgangspunkt i sigtedes manedlige nettolgn og alkoholpromillens sterrelse. Udvalgets
fordag indebager, at badestarrelsen for spirituskersel ligesomi langt de fleste tilfedde i dag er
afhaangig af den pagad dendes indtaagtsforhold, og at badesterrel sen som noget nyt ogsa gradue-
res efter alkoholpromillens starrelse, saledes at baden bliver starre, jo hgjere promillen har vae
ret. Justitsministeriet finder, at den af udvalget foresldede metode for badeberegningen udger et
enkelt og ” paedagogisk” sanktionssystem, der gger badesystemets praeventive virkning generelt
og samtidig indebaarer en vaesentlig skaarpelse for de groveste tilfadde af spirituskersel. Lovfors-
laget er udformet i overensstemmel se med udval gets forslag.

3.3. Mindstebader

Rigsadvokaten anfarer, at det ber afklares, om den nuvaarende praksis, hvorefter mindstebgden
er 1.000 kr., hvis den pagad dende er uden indtaagt, og hvorefter baden for amgtefadler uden vee
sentlig egen indkomst er 2.000 kr., bar opretholdes. | den forbindelse ber bedesterrelsen i disse
sager overvees.

Politimester foreningen anfarer, at der ber fastsates mindstebader for personer uden indtaegt.

Politiforbundet anferer, a det naamere bear afklares, om der er mulighed for anvendelse af
mindstebader for personer med meget lav indkomst (kontantmodtagere, studerende mv.).

Justitsministeriet er enig i, at der somi dag bar veare et mindstebel gb for bader til personer uden
indteegt. De gaddende mindstebader er ikke reguleret siden 1981. | lyset af den almindelige pris-
udvikling i samfundet og under hensyntagen til den generelle revision af bgdetaksterne, som
Rigsadvokaten for tiden foretager, finder Justitsministeriet, at der bar ske en regulering af mini-
mumsbgderne pa dette omrade. Pa den baggrund foreslas det i lovforslaget, at mindstebgderne
fremover bar vaare 1.500 kr., hvis den pagaddende er uden indtasgt, mens mindstebaden for en
agtefad|e uden vaesentlig egen indtaggt ber veare 3.000 kr. Der henvises til lovforslagets alminde-
lige bemaakninger pkt. 4.3.

Det bemarkes, at baden for spirituskersel ogsa beregnes efter den nye beregningsregel (promil-
len ganget med nettoindkomsten) for personer med meget lav indkomst og ikke kan nedsadtes.



Dette svarer i avrigt til, hvad der er i dag gadder for bader for spirituskersel med en promille pa
mere end 0,80.

4. Karsd i frakendelsestiden og frakendelse af farerretten

L andsforeningen af beskikkede advokater anfarer, at der kan stilles spergsmalstegn ved hen-
sigtsmaessigheden af at forhgje den ubetingede frakendelse ved promiller over 1,20 til 3 & mod
1-2Y &r efter de gaddende regler. Foreningen anfarer saledes, at laagere frakendel sesperioder
med sikkerhed vil medfare en starre social deroute for den domfaddte, og at aandringen forment-
lig vil sadte lovmedholdeligheden under sterre pres, sdledes at risikoen for kersler i frakendelses-
tiden @ges med deraf sterre social deroute til falge.

Udvalget har i betaankningens kapitel 6.1. nsarmere redegjort for gaddende ret vedrerende fra-
kendelsestiderne. Som det fremgar heraf, er det tale om et forholdsvis kompliceret sanktionssy-
stem. Med henblik pa en forenkling og skea pelse af de gaddende regler og praksis vedrarende
frakendelse af farerretten har udvalget foreslaet et system, hvorefter farerretten kan frakendes i
henholdsvis 3, 5 og 10 ar, hvorimod adgangen til at frakende fererretten for bestandigt kun helt
undtagelsesvis skal kunne benyttes.

Regeringen gnsker, at der skal sates betydeligt hardere ind over for bilister, der kerer i spiri-
tuspavirket tilstand. Samtidig indebazrer udvalgets forslag en betydelig forenkling af sanktions-
systemet, som bliver lettere at forstd, hvilket i sig selv kunne gge den praeventive effekt yderlige-
re. Lovforslaget er pa den baggrund udformet i overensstemmelse med udvalgets forslag. Der
henvisestil lovforslagets 8 1, nr. 18 (§ 126).

Chauffarernes Fagforening anferer, at sanktionerne for karsel i frakendelsestiden ber skaapes
yderligere og bl.a. suppleres med muligheden for konfiskation. Foreningen foreslar sdledes, at
andengangstilfadde af kersel i frakendelsestiden ber straffes med 20 dages ubetinget faangsel,
tredjegangstilfad de med 30 dages ubetinget faangsel, fjerdegangstilfadde med 40 dages ubetinget
faangsel osv. Endvidere bar karetgjet konfiskeres ved tredjegangskerslen. Hvis en person ikke er
i besiddelse af et karetg), men anskaffer sig et i perioden mellem dommen for tredjegangskersel
og frem til generhvervelsen af farerretten, skal myndighederne have mulighed for pabaggrund af
dommen at konfiskere karetgjet pa et hvilket som helst tidspunkt i frakendel sesperioden.

For at bringe overensstemmel se mellem sanktionerne for spirituskersel og for kaersel i frakendel-
sestiden har udvalget foreslaet, at straffen for gentagen kersel i frakendelsestiden skal svare til
straffen for spirituskersel i gentagel sestilfadde med en promille i intervallet 0,51-2,00. Lovfors-
laget er udformet i overensstemmelse med udvalgets forslag til skeapelser af sanktionerne for



kersel i frakendelsestiden. Der henvises til de almindelige bemaarkninger pkt. 5.3. og bilag 3
samt lovforslagets § 1, nr. 12 (8 117 a) og bemaakningerne hertil).

| relation til bemaa kningerne om adgangen til konfiskation henvises til pkt. 8 nedenfor.

Foreningen Liv & Trafik anferer, at det bar overvejes at udvide omradet for frakendelse af
farerretten, sdledes at farerretten ogsa kan frakendes ved mindre forseelser og i tilfadde, hvor
bader ikke kan inddrives. Liv & Trafik anfarer endvidere, at overtraadel ser af fagrdselsloven, som
sker i spirituspavirket tilstand, og som medferer skade ber pa andre, ber medfare frakendelse af
forerretten i en periode, ogsai farstegangstilfadde og ved lave promiller.

Som naevnt ovenfor, har Justitsministeriet i lovforslaget fulgt udvalgets forslag til nye bestem-
melser om frakendelse af farerretten. Lovforslagets 8 1, nr. 18, indeholder forslag til nye be-
stemmel ser om betinget frakendelse (§ 125), ubetinget frakendelse (8§ 126), kerselsforbud (§ 127)
og frakendel sestiden (8§ 128).

Efter forslaget til § 125, stk. 1, nr. 5, vil farerretten skulle frakendes betinget ved en farstegangs
spirituskersel med en promillei intervallet 0,51-1,20. Forslaget indebagrer saledes i modsagtning
til de gaddende regler, at ogsa spirituskersel med en promillei det laveste omrade fra 0,51-0,80
medferer en betinget frakendelse. Med forslaget er omradet for en betinget frakendelse sdledes
udvidet.

Derudover skal farerretten — somi dag - frakendes betinget efter forslaget til § 125, stk. 1, nr. 1,
hvis fareren under tilsidesadtel se af vaesentlige hensyn til faardsel ssikkerheden har forvoldt skade
pa person eller ting, eler fremkaldt fare herfor. Endelig skal fererretten frakendes ubetinget
efter fordaget til 8 126, stk. 1, nr. 1, hvis fegreren har gjort sig skyldig i spirituskersel med en
promille over 1,20.

Justitsministeriet finder ikke, at det vil vaare velbegrundet at skabe adgang til at frakende farer-
retten i tilfadde, hvor en palagt bade ikke kan inddrives hos den pagaddende. Soargsmalet om
betalingsevne mv. ses ikke at have nogen sammenhaang med vurderingen af, om en person bar
frakendes fererretten eller g.

5. Generhvervelse af farerretten

Rigsadvokaten anfarer, at bestemmelsen i faadselslovens § 132, stk. 2, om tidlig generhvervelse
af fererretten for personer, der har gennemfert behandling mod alkoholmisbrug, i praksis har
givet anledning til betydelige vanskeligheder. Det har saledes fart til en uensartet praksis, at der
er tvivl om, hvilke betingelser der skal vaae opfyldt, for at der kan ske gengivelse af farerretten.



Endvidere har det i praksis bl.a. givet anledning til vanskeligheder at vurdere, om den pagad den-
de reelt har haft behov for behandling for alkoholmisbrug. Pa den baggrund og da Rigsadvokaten
heller ikke finder, at der er grundlag for at behandle personer, der har gennemfart en alkohol be-
handling, mere lempeligt end andre personer, der har faet frakendt farerretten, kan Rigsadvoka
ten fuldt ud tilslutte sig udvalgets forslag om, at bestemmelsen i feadselslovens § 132, stk. 2,
ophaeves.

Politifor bundet anfarer, at forbundet er skeptisk over for udvalgets forslag om en ophaevel se af
faadseldovens § 132, stk. 2, idet det kan medvirke til, at personer med et eventuelt alkoholmis-
brug ikke indgar aftale om behandling.

Advokatradet anfarer, at radet er betamnkelig ved, at det ikke laangere vil veare muligt at gener-
hverve karekortet tidligere ved at gennemfare en akoholistbehandling. | den forbindel se pointe-
rer Advokatrédet, at muligheden for hurtigere at kunne generhverve kerekortet formodentlig vil
kunne vaare en vaesentlig motivation for at gennemga en alkoholistbehandling, hvorved fremtidi-
ge spirituskersler kan undgas.

Landsforeningen af beskikkede advokater finder det skuffende, at man i forenklingens navn,
og fordi det strider mod visse retfaadighedsforestillinger, vil afskaffe den gulerod, der ligger i
generhvervelse efter alkoholistbehandling efter feardselslovens § 132, stk. 2. Forslaget vil efter
landsforeningens opfattel se motivere faaretil at gai behandling.

Réadet for Sterre Faardselssikkerhed anfarer, at udvalgets forslag om ophaevelse af faardselslo-
vens § 132, stk. 2, ikke tilskynder personer med et alkoholproblem til at gai behandling.

Somdet er anfert i lovforslagets almindelige bemaakninger pkt. 7.3., har Justitsministeriet i lyset
af de indkomne hgringssvar ngje overvejet udvalgets forslag om at ophaeve den ssarlige regel i
faxrdselslovens 8§ 132, stk. 2, hvorefter personer, der har gennemfert alkoholistbehandling, kan
generhverve farerretten vaesentlig hurtigere end andre.

Justitsministeriet finder efter en samlet vurdering, at gnsket om at tilskynde personer med et al-
koholproblem til at sage behandling i stedet bar fremmes ved at motivere den pagaddende i for-
bindelse med afsoning af frihedsstraffen. Det bemearkes i den forbindelse, at det felger af det
samtidig fremsatte lovforslag om aandring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af
straf pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol m.v.), at der i forbindelse med en afso-
ning med " elektronisk fodlaanke” vil kunne fastsates vilkar om alkoholistbehandling mv.

Justitsministeriet har pa den baggrund udformet lovforslaget i overensstemmelse med udvalgets
forslag, sdledes at faardselslovens § 132, stk. 2, ophaeves.



Politimester foreningen finder, at det ber overvejes at gare adgangen til generhvervelse af farer-
ret betinget af, at ansageren har betalt sagsomkostninger og eventuel bade pa frakendel sessagen.

Efter fagrdseldlovens § 132, stk. 1, kan fererretten generhverves inden frakendel sestidens udlgb,
hvis farerretten er frakendt for laangere tid end 3 &r og der foreligger ganske sazrlige omstam-
digheder. Praksis efter bestemmelsen har hidtil vearet restriktiv. Med de foresldede andringer af
reglerne om frakendelse og generhvervelse af farerretten vil betingelserne for generhvervelse i
praksis saddent vage opfyldt. | de tilfadde, hvor en generhvervelse af farerretten imidlertid kan
komme pa tale, bar afgerelsen af, om en sddan anmodning skal imadekommes, efter Justitsmini-
steriets opfattel se ske efter en samlet vurdering af den pagad dendes personlige og erhvervsmass-
sige forhold mv. Hvis ansggeren ikke har betalt sagsomkostninger og en eventuel bgde, vil arsa-
gen som oftest vaare manglende betalingsevne. Justitsministeriet finder ikke, at skyldnerens beta-
lingsevne bar have betydning for vurderingen af, om farerretten kan generhverves far udligbet af
frakendel sestiden.

6. Kumulation

Praesidenten for @stre Landsret anfarer, at udvalgets fordag til aandring af faadselslovens §
118 a (absolut kumulation af frihedsstraffe) og den foresldede bestemmelse i faadselslovens §
129, stk. 1 (absolut kumulation af frakendel sesperioderne), ma antages at have sin baggrund i de
saglige forhold, der ger sig gaddende vedrarende straffesager pa faardselslovsomradet, og at s&
danne forhold ikke ger sig gad dende inden for den evrige saalovgivning.

Dommerforeningen anfgrer vedrerende forslaget om absolut kumulation af frihedsstraffe, at
straffastsaettel se er et kerneomrade for domstolenes virksomhed, og at regler om absolut kumula-
tion, der strider imod de efter straffelovens § 88 anvendte principper, ma forventes at modarbej-
de bestragbel serne pa at bevare og udbygge et retfaadigt, forstéeligt og ssmmenhaangende straffe-
system. Dommerforeningen er derfor imod anvendelsen af absolut kumulation af frihedsstraffe.
De salige forhold vedragrende faadsel sstrafferetten kan retfaardiggare betaankningens forslag,
men Dommerforeningen vil advare kraftigt imod yderligere tilsvarende tiltag, der begraanser
domstolenes muligheder for at afpasse de strafferetlige sanktioner i forhold til sagernes individu-
elle beskaffenhed.

Justitsministeriet har ikke i lovforslaget medtaget den del af udvalgets forslag, som vedrarer
absolut kumulation af frihedsstraf og frakendelsestid. Justitsministeriet har anmodet Straffel ov-
rédet om en udtalelse om denne del af udvalgets forslag, som i givet fald vil vae en vassentlig
strafferetlig nydannelse. Der henvises til lovforslagets almindelige bemaarkninger pkt. 1.1.



7. Gentagelsesvirkning

Landsforeningen af beskikkede advokater anfarer, at de nuvagende regler om gentagel ses-
virkning fremstér som komplicerede. Foreningen finder dog, at fordaget om en gentagel sesvirk-
ning pa 10 & er uhensigtsmaessig, ligesom foreningen ikke finder, at der er behov for en genta-
gelsesvirkning pa 10 & med hensyn til kersel i frakendel sestiden.

Gentagel sesvirkningen med hensyn til straffen for kersel i frakendelsestiden ber ikke veare af-
haangig af frakendelsestidens udigb (eventuelt tillagt en yderligere periode). Udvalget foreslar
derfor, at gentagel sesvirkningens tidsmaessige udstraskning for sa vidt angar straffen for kersel i
frakendel sestiden skal ophere 10 ar efter endelig dom. Det svarer til den generelle 10-ars frist,
som gadder efter straffelovens § 84. Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og
lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed. Der henvisestil lovforslagets 8 1, nr. 11.

8. Konfiskation

Rigsadvokaten kan tildutte sig fordagene i betaankningen om en generel lempelse af betingel-
serne for konfiskation i medfar af faardselslovens 8 133 asamt forslaget omenny regel i § 133 &,
stk. 2, om obligatorisk konfiskation i de tilfadde, hvor en ferer for tredje gang inden for en peri-
ode patre ar ger sig skyldig i spirituskersel af en sadan grovhed, at det medferer ubetinget fra-
kendelse af farerretten.

Rigsadvokaten anferer dog, at det ber overvejes at udvide anvendelsesomradet for denne be-
stemmelse, sdledes at der i tredjegangstilfadde skal ske konfiskation af den spirituspavirkede
farers eget karetgj, selv om spirituskarslen har fundet sted i en bil, der gjes af en anden. Efter
Rigsadvokatens opfattelse vil en sddan ordning medfare en mere lige behandling af personer, der
for tredje gang begdr spirituskersel, der medfarer ubetinget frakendelse, ligesom det kan mod-
virke omgaelse af reglen, f.eks. ved, at personer, der tidligere to gange er degmt for spirituskersel,
bytter bil med aggtefad|en.

Justitsministeriet finder, at en gget anvendelse af muligheden for konfiskation — udover at ville
mindske risikoen for, at den pagaddende atter begar grove eller gentagne faardselslovsovertrae
delser —vil styrke den praeventive effekt af reglen.

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at der ud over den skaerpel se af konfiskationsreg-
lerne, som udvalget har foreslaet, bar skabes hjemmel til konfiskation af gerningsmandens eget
keretgj, selv om den pagaddende har foretagetden aktuelle overtrasdelse i et 1ant/Igjet karetg.
Dette gadder bade konfiskation efter den almindeligeregel i § 133 a, stk. 1, og konfiskation efter
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den nye foresldede regel i § 133, stk. 2, om obligatorisk konfiskation. Lovforslaget er udformet i
overensstemmel se hermed. Der henvisestil lovforslagets 8 1, nr. 22.

L andsforeningen af beskikkede advokater anfarer, at de af udvalget foresldede amndringer og
nye bestemmelser om konfiskation vil vaae vanskelige at arbejde med i praksis og vanskelige at
administrere retfaardigt. Landsforeningen foreslar i stedet, at man styrker den specialpraeventive
indsats over for dem, der nyligt er demt for spirituskersel, siledes at opdagel sesrisikoen geres
saaligt naaliggende og konkret.

Der henvisestil pkt. 9.2 og 9.5 nedenfor.

Forenede Danske Motorgere (FDM) anfarer, at reglerne om konfiskation bar omfatte alle ty-
per motordrevne karetgjer, herunder ogsa ikke-registreringspligtige knallerter.

Faadselslovens § 133 a omfatter kun konfiskation af motorkeretgjer, dvs. biler og motorcykier,
og kan sdledes ikke anvendes til konfiskation af eksempelvis knallerter. Dette aandres ikke med
det fremsatte lovforslag. Derimod vil en knallert efter omstaendigheder ne kunne konfisker es efter
straffelovens 8 75, stk. 1, nr. 1, hvorefter der kan ske konfiskation af genstande, der har veaet
brugt ved en bestemt strafbar handling, safremt det ma anses for pakraevet for at forebygge yder -
ligere lovovertraedel ser, eller saalige omstaendigheder i avrigt taler derfor.

9. Andrefordlag

9.1. Domsmaend

Praesidenten for @stre Landsret anferer, at reglerne om medvirken af domsmaand i sager om
overtraedelse af feardselsloven er ungdigt komplicerede, og at landsretten pa den baggrund kan
tiltreede udval gets anbefaling om at overveje de gaddende regler.

Udvalgets anbefaling af at overveje at begraanse domsmaeands medvirken i sager om overtraedel se
af faardseldoven bar efter Justitsministeriets opfattelse tages op i forbindelse med en eventuel
generel revision af retsplejelovens regler om domsmaands medvirken.

9.2. Intensiveret politiindsats m.v.

Dansk Vejforening foredar, at politiets indsats over for promille- og spirituskarsel intensiveres.

Foreningen Liv & Trafik anferer, at den praeventive effekt af udvalgets forslag kreever, at den

politimaessige indsats styrkes, dvs. at der foretages flere politikontroller.
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Justitsministeriet kan oplyse, at det indgar i flerarsaftalen for politiet for 2004-2006, at politiets
fear dsel skontrolindsats skal intensiveres i flerarsaftal eperioden, ligesom politiets fokus pa trafik-
farlige faardseldlovsovertraedel ser skal skaarpes gennem en konsekvent indgriben og rapportopta-
gelse. Til forbedring af feardsel ssikkerheden er der afsat i alt 123 mio.kr. i aftaleperioden.

9.3. Evaluering af effekten af loveendringen

Danmarks TransportForskning opfordrer Justitsministeriet til at foretage en evaluering af ef-
fekten af den kommende lovaandring pa antallet af overtrasdel ser vedrarende spirituskersel .

Justitsministeriet vil nar reglerne har virket nogle ar sage at vurdere effekten af lovaandringerne
pa antallet af domme for spirituskersel og kersel i frakendel sestiden.

9.4. Alkolds m.v.

Danmarks TransportForskning anfarer, at det bar overvejes, om tiden er inde til at overveje
indfarelse af udandingsprever som bevismateriale i sager om spirituskersel.

Det falger af Waage-udvalgets kommissorium, at udvalget nu skal i gang med at overveje indfg-
relse af lovbestemmelser, der muligger anvendelse af maling af alkoholkoncentrationen i udan-
dingsluften som bevismateriale i sager om spirituskersel. Eventuelle lovaendringer ber derfor
afvente udvalgets overvejelser.

Danmarks TransportForskning og Daske Sedgere anferer, at muligheden for brug af alkolas
bar overvejes.

Réadet for Sterre Feerdselssikkerhed foreslar, at det i lovforslaget geres muligt for personer,
der har faet frakendt karekortet ubetinget og eventuelt star over for en betinget faangsel sdom, at
vadge alkolds som aternativ til dommen. Radet anfarer sdledes, at der i Sverige pt. gennemfares
et forspg med alkolasi personbiler.

En alkolas maler alkoholprocenten i farerens udandingsluft og beregner pa den baggrund, hvil-
ken alkoholpromille fareren har i blodet. Hvis promillen er for hgj, aktiveres startspaaren, sale-
des at bilen ikke kan startes. Justitsministeriet er bekendt med, at der i Sverige, i mange stater i
USA og i hogle provinser i Canada og Australien er ivaarksat ordninger, hvorefter personer demt
for spirituskersel i stedet for at fa frakendt fererretten kan vadge at fa monteret en alkolasi de-
res bil. Typisk monteres alkolasen i en perioden pa 1-2 ar, hvorefter den fjernes igen. Justitsmi-
nisteriet har faet oplyst, at ca. 660 personer i Sverige for tiden har monteret en alkolas i deres
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keretgj som alternativ til frakendelse af fererretten. | Sverige skal de personer, der vadger at fa
monteret en alkolds i stedet for en frakendelse af farerretten, selv afholde alle udgifter til monte-
ring af alkolasen og kontrol mv. De samlede udgifter udgar ca. 40.000 kr. pr. person i den 2-
arige periode, hvor alkolasen skal vaare monteret.

Erfaringer med ordninger med alkolase i USA og Canada, hvor man har sammenlignet grupper
af personer demt for spirituskersel, der har faet installeret alkolas i deres bil, med kontrolgrup-
per, der har faet frakendt fererretten, viser, at i den periode, hvor alkolasen er monteret, er reci-
divet markant lavere for de personer, der har faet monteret en alkolas, end for kontrolgrupperne,
der er frakendt farerretten. Erfaringerne viser ogsa, at nar alkolasen fjernes, er der ingen naev-
nevaa dig forskel pa, hvor ofte personer, der har faet monteret en alkolas i deres bil, og kontrol-
gruppen kerer spirituskersel.

Indferelse af en ordning, hvor personer demt for spirituskersel vil kunne vadge at f& monteret en
alkolas i stedet for at fa frakendt fererretten, vil veae en lempelse af de eksisterende sanktioner
for spirituskersel. Hertil kommer, at der er ikke ubetydelige udgifter forbundet med montering og
kontrol af alkolase, og en ordning, hvor personer dgmt for spirituskersel selv skal afholde om-
kostningerne til montering og kontrol af alkolasen, vil have den negative konsekvens, at perso-
ner, der ikke har de forngdne gkonomiske midler til at afholde disse udgifter, vil blive underlagt
en klart strengere sanktion end de personer, som har de forngdne gkonomiske midler.

Der foreligger endvidere ikke pa nuvaarende tidspunkt dokumentation for, at personer, der har
haft monteret en alkolds, pa sigt vil have et lavere recidiv (tilbagefald) til ny spirituskersel. Det
kan i den forbindelse oplyses, at der for tiden pagar et projekt om anvendelse af alkolase, der
omfatter 6 europadske lande. Projektet ventes tidligst afsluttet i 2006.

Det er pa denne baggrund Justitsministeriets vurdering, at der ikke pa nuvaarende tidspunkt er
grundlag for at iveaksadte en ordning med anvendelse af alkolase som alternativ til frakendelse
af farerretten.

9.5. Oplysningskampagner m.v.

Forenede Danske Motoregere (FDM), Dansk Transport og Logistik (DTL) og Danske Sad-
gere anferer, at de forsldede skaapelser bar falges op af en oplysningskampagne, sa borgerne ad
denne vej bliver gjort opmaarksom pa skaarpel serne.

Justitsministeriet kan oplyse, at der i tilknytning til lovaendringernes fores dede ikrafttraaden den

1. september 2005 vil blive ivaarksat en informationskampagne vedr grende de nye regler. Denne
kampagne vil blive forestaet af Radet for Siarre Faa dsel ssikker hed.
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9.6. Udvalgsarbgde m.v.

Radet for Sterre Faerdselssikkerhed ser positivt pa betaankningens forslag til et enkelt sankti-
onssystem. Radet skal bemagrker dog, at man gerne havde set et bredere funderet udvalgsarbejde
med udgangspunkt i, hvordan man undgar spirituskersel, frem for et udval gsarbejde udel ukkende
om sanktioner for spirituskersel. R&det opfordrer saledes til, at andre parter, herunder Socialmi-
nisteriet og Indenrigs- og Sundministeriet, inddrages i det videre arbejde. Radet efterlyser endvi-
dere oplysninger fra Justitsministeriet om, hvornar udvalgets arbejde med de naeste delbetaank-
ninger forventes afsl uttet.

Danmarks TransportFor skning opfordrer Justitsministeriet til at give udvalget et kommissori-
um vedrgrende medicin og narkotikai trafikken.

Om udvalgets nedsadtelse og kommissorier henvises til betaankningens kapitel 1. Heraf fremgar
det blandt andet, at Waage-udvalget efter at have afsluttet opgaven med at forenkle og skeerpe
sanktionssystemet i tilfadde af spirituskersel og kersel i frakendelsestiden nu skal overveje faard-
seldovgivningens bestemmelser om kersel under pavirkning af andet end alkohol og eventuel
indferelse af lovbestemmelser, der muligger anvendelse af maling af alkoholkoncentration i ud-
andingsluften. Justitsministeriet kan oplyse, at udvalgets sammensagning i den anledning vil
blive aandret, sdledes at Direktoratet for Kriminalforsorgens medlem vil blive afl gst af en repree
sentant for Kgbenhavns Universitet (Retsmedicinsk Institut). Det er endnu ikke muligt at vurdere,
hvornar udvalgets overvejelser herom kan vaare afd uttede.

Justitsministeriet skal i @vrigt bemaake, at mere generelle overvelelser om, hvordan spiritusker-
sel kan undgas, |gbende foretages af Faa dsel ssikker hedskommissionen.

9.7. Radgivning m.v.

Réadet for Starre Fardselssikkerhed finder, at det vil veae hensigtsmasssigt, at bilister, som
stoppes af politiet for spirituskarsel og i den forbindelse skal afgive en blodprave hos en lagge,
samtidig far tilbudt en samtale med en rédgiver/behandler for at fa kortlagt, om bilisten har et
egentligt alkoholproblem. Radet opfordrer Justitsministeriet til at overveje at medtage en sadan
ordning, eventuelt paforsagsbasis, i forbindelse med gennemfarelsen af betaankningen.

Dansk Vejforening foresér, at der indfares en art visitation af alle farstegangstilfadde, sdledes
at der alerede fra starten kan gives marettede tilbud til de personer, der har behov for alkoho-
listbehandling, og at der indfares forsag med frivillig konfrontation af lovovertraedere og eventu-
elle til skadekomne.
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Justitsministeriet er enig i, at det i forbindelse med en sag om spirituskersel er vigtigt at fa un-
dersegt, hvorvidt den pagaddende har et alkoholproblem. Under hensyn til, at langt fra alle per-
soner, der far en dom for spirituskersel har et alkoholproblem, finder Justitsministeriet det imid-
lertid ikke hensigtsmeessigt at indfere en obligatorisk ordning, hvorefter alle skal have tilbudt en
samtale hos en radgiver/behandler. Dette skal ogsa sesi lyset af, at alle personer ved egen lasge
har mulighed for en samtale om et eventuelt problem. Derudover vil der i de sager, hvor der kan
blive tale om en betinget faangsel sstraf, skulle indhentes en per sonunder sagel se bl.a. med henblik
pa en vurdering af, hvorvidt den pagaddende har et alkoholproblem.

Justitsministeriet kan oplyse, at sager om faa dselslovsovertraadel ser, herunder sager om spiri-
tuskersel, er omfattet af konfliktradsordningen, der eksisterer i politikredsene i Ringsted, Roskil-
de og Glostrup, og i fleretilfadde har sddanne sager ogsa vaaret behandlet i konfliktrad. Resulta-
tet af forhandlingerne om flerarsaftalen for politiet for perioden 2004-2006 blev, at konfliktrads-
ordningen alene blev viderefart i de naevnte politikredse..

9.8. A/T-kurser

Radet for Sterre Faardselssikkerhed anfarer, at der er behov for at se neamere paindholdet og
den gnskede effekt af de eksisterende A/T kurser. Det ber ligeledes overvees, om alle typer af
spiritushilister skal gennem det samme kursusforlgb. Radet opfordrer derfor Justitsministeriet til
at nedsadte en arbejdsgruppe, der skal vurdere A/T kurserne og komme med forslag til forbed-
ringer. Det ber i saa overvejes, hvem der skal afholde A/T kurserne i fremtiden efter kommunal-
reformen i 2007.

Med den politiske afiale om strukturreformen nedlagges amterne. Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet har den 1. december 2004 sendt et udkast til forslag til lov om regioner og om nedlzggel-
se af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehustallesskab i ho-
ring.

Efter lovudkastet vil regionerne i1 tilknytning til det sociale omrade blive forpligtet til at tilbyde
kurser i alkohol og tratik efter ferdselsloven, jt. korekortbekendtgorelsen. Regionerne vil sdledes
overtage denne opgave fra amtskommunerne. Kommunerne vil skulle varetage myndighedsop-
gaverne forbundet med kurset, herunder anvisning af borgerne til kurset, der som hidtil vil vare
brugertinansieret. Udforelsen af kurset vil skulle foregd i regionerne med sundhedstagligt ud-
dannet personale som undervisere.
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Efter loviorslaget foreslis bestemmelserne om A/T-kursus udvidet, sdledes at ogsd personer, der
har faet frakendt torerretten betinget pa grund af spirituskersel, skal gennemfore kurset som be-
tingelse for at opretholde forerretten.

Justitsministeriet er enig 1, at der kan veere grundlag for at se nzermere pa indholdet af de eksiste-
rende A/T-kurser. Justitsministeriet vil sammen med Rigspolitichefen drofte, hvornar og hvordan
evalueringen af ordningen skal finde sted, herunder om evalueringen bor afvente erfaringer i
forbindelse med, at der efter en vedtagelse af loviorslaget foretages en udvidelse af den person-
kreds, som efter ferdselsloven skal gennemftore et A/T-kursus.

9.9. Opkreevning af bader m.v.

Foreningen Liv & Trafik foresar, at Justitsministeriet overvejer muligheden for, at faardsel spo-
litiet kan udskrive bader og/eller inddrage kerekortet pa stedet, nar lovovertraadel sen konstateres.
Endvidere finder Liv & Trafik, at udenlandske biler i praksis bar vaae omfattet af den danske
faadsalslov, og at beder derfor ber kunne opkraeves pa stedet.

Justitsministeriet kan oplyse, at politiet efter de gaddende regler, jf. faardselslovens § 119 a, har
mulighed for pa stedet at udskrive bgder mv., hvis den pagaddende erkender sig skyldig i over-
traedelsen, og erklagrer sig rede til inden for en naarmere angivet frist at betale en i tilkendegivel-
sen angivet bade samt vedtager karselsforbud, betinget eller ubetinget frakendelse af farerretten
i eti tilkendegivel sen naarmere angivet tidspunkt.

Alle motordrevne karetgjer er —uanset om de er danske eller udenlandske — omfattet af faerdsels-
loven, sa laange keretgjet befinder sig i Danmark. Det fglger af faardselslovens § 120, at hvis sa-
vel fareren som det motordrevne keretgj, med hvilket overtrasdelsen er begaet, er hjemmeharen-
de i udlandet, kan keretgjet tilbageholdes af politiet, indtil forskyldte bader mv. er betalt, eller
der er stillet sikkerhed for betalingen.

10. L ovfor dlaget

Justitsministeriet har foretaget visse andringer i det fremsatte lovforslag i forhold til det lovud-
kast, som er indeholdt i Waage-udvalgets betamkning. Det fremsatte lovforslag adskiller sig fra
heringsudkastet pa fal gende punkter:

e Strafmaksimum i § 117, stk. 2, og § 117 a, stk. 2, er aandret fra 1 til 1% ar, sdledes at de
foresl dede strafskeapelser afspejles gennem en aandring af bestemmel sens strafferamme.
Forhgjelsen af strafmaksimum medfarer, at reglerne om varetaggtsfaangsling i retsplejelo-
vens kapitel 70 kan finde anvendelse. Der henvises til lovforslagets almindelige bemaak-
ninger pkt. 4.3.
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e Udvalgets forslag om absolut kumulation af frihedsstraf og frakendelsestid, jf. udvalgets
udkast 8 118 a, stk. 5, og 8§ 129, er ikke medtaget.

« 18133 aom konfiskation er tilfgjet en mulighed for konfiskation af farerens karetgj, selv
om det pagad dende karetgj ikke er anvendt ved lovovertraadel sen.

* 181334, stk. 2, om obligatorisk konfiskation er det praeciseret, at der skal veare tale om 3
tilfad de af spirituskersel med en promille over 1,20.
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