Forsvarsudvalget
L 54 -
@)

Bilag til forsvarsministerens (L 54 - spergsmd 13)
skrivelse af 28. april 2005

Spergsmal nr. 13:

"Vil ministeren vaae behjadpelig med ud fra Norsk Straffelov § 117 a, at yde teknisk bi-
stand til udformningen af eendringsforslag, der inkorporerer FN’ s torturkonvention i den
militeere straffelov.”

Svar:

Den danske straffelov indeholder en raskke bestemmelser om bl.a. vold, ulovlig tvang, trus-
ler om vold mv. samt forbrydelser begaet i offentlig tjeneste. Disse bestemmelser - der ogsa
omfatter militearpersonel - indebager, at alle handlinger, som kan betegnes som tortur, ale-
rede vil kunne straffes efter geddende lovgivning.

Med straffelovens bestemmel ser opfylder Danmark endvidere de kriminaliseringsforpligtel -
ser, der falger af FN's Torturkonvention.

Begrebet "tortur” er i FN's Torturkonvention defineret som

"enhver handling, ved hvilken staark smerte eller lidelse, enten fysisk dler men-
tal, bevidst pafares en person med det formdl at fremskaffe oplysninger eller en
tilstael se fra denne eller en tredjemand, at straffe ham for en handling, som han
selv eler en tredjemand har begéet eller mistaankes for at have begaet, eller at
skreamme el ler laggge tvang pa ham eller en tredjemand, eller af nogen grund ba-
seret pa nogen form for forskel shehandling, nér en sddan smerte eller lidelse p&
fares af eller pa opfordring af en offentlig ansat eller en anden person, der virker
i embeds medfer eller med en sadan persons samtykke eller indvilligelse. Smer-
te eller lidelse, der alene er en naturlig eller tilfaddig falge eller del af lovlige
sanktioner, er ikke omfattet”

Af artikel 3 i Den Europadske Menneskerettighedskonvention fremgar, at ingen ma under-
kastes tortur og € heller umenneskelig eller nedveardigende behandling eller straf. En lig-
nende bestemmelse findes i artikel 7 i FN’s konvention om borgerlige og politiske rettighe-
der. Disse konventioner pdlaggger staterne at sikre, at ingen bliver udsat for tortur, mens der
ikke som s&dan er tale om kriminaliseringsforpligtelser. Begrebet "tortur” er ikke defineret i
disse konventionstekster. Definitionen i FN's Torturkonvention har imidlertid betydning for
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fortolkningen af torturbegrebet i Den Europadske Menneskerettighedskonvention, og Den
Europadske Menneskerettighedsdomstol har i et stort antal sager henvist til FN's Tortur-
konvention, jf. Den Europad ske M enneskerettighedskonvention med kommentarer, 2. udga-
ve, side 106.

Tortur i deinternationale konventioners forstand vil som naavnt kunne straffes allerede efter
den gaddende lovgivning, og Danmark er ikke internationalt forpligtet til at indfere en spe-
cifik straffebestemmel se om tortur i den militaare straffelov.

Forsvarsudvalget har anmodet om teknisk bistand til — ud fra norsk straffelovs 8 117 a— at
udforme et andringsforslag, der inkorporerer FN’s torturkonvention i den militage straffe-
lov. § 117 a er sdledes ikke en del af den norske militagre straffelov men derimod af den
amindelige norske straffelov.

Bestemmelsen i den norske straffelovs § 117 a, der er indsat ved lov nr. 52 af 25. juni 2004,
har fglgende ordlyd:

'§ 117 a. Den som begdr tortur, straffes med fengsel i inntil 15 &r. Ved grov og alvorlig tor-
tur med deden til felge, kan fengsel inntil 21 ar anvendes. Medvirkning straffes pa samme
mate.
Med tortur menes at en offentlig tjenestemann paferer en annen person skade eller al-
vorlig fysisk eller psykisk smerte,
a) med forsett om a opna opplysninger eller en tilstael se,
b) med forsett om a avstraffe, true, eller tvinge noen, eller
C) pagrunn av personens trosbekjennelse, rase, hudfarge, kjgnn, homofil legning, leve-
form eller orientering eller nasonale eller etniske opprinnel se.
Med offentlig tjenestemann menes i denne bestemmel sen enhver som
a) utever offentlig myndighed pavegne av stat eller kommune, eller
b) utfarer tjeneste eller arbeid som stat eller kommune i medhold av lov eler forskrift
skal oppnevne noen for & utfare eller helt eller delvis skal betale for.
Det regnes ogsa som tortur at handlinger som nevnt i annet ledd, begas av en person som
handler etter oppfordring eller med uttrykkelig eller underforstétt samtykke fra en offentlig
tjenestemann.’

Pa den baggrund kunne en skitse til et aandringsforslag, der tager udgangspunkt i den norske
straffelovs § 117 a, udformes saledes:

'§ [..]. For tortur straffes med faangsel [...] den, der [i tjenesten ... eventuelt naamere af-
gramsning af personkredsen] tilfgier en anden person skade pa legeme eller helbred eller
alvorlig fysisk eller psykisk smerte

a) med forsat til at skaffe oplysninger eller en tilstael se,
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b) med forsad til at straffe, skraamme eller tvinge nogen, eller
c) pagrund af tro, race, hudfarve, kan, seksuel orientering eller national eller etnisk
oprindelse’

Der er som anfert alene tale om en skitse. Det skyldes, at udarbejdelse af et mere faardigt
aandringsforslag vil forudsadte en politisk stillingtagen til en ragkke - til dels principelle -
spargsmal.

Bl.a. indebager FN's Torturkonvention, at begrebet tortur defineres ud fra, om den paged-
dende handling foretages med et bestemt formal, og der métte derfor til brug for et am-
dringsforslag tages stilling til, om aandringsforslaget i den henseende vil skulle udformes pa
samme méade som konventionen og den norske bestemmelse. | den forbindelse bemaakes
det, at forsedlige voldshandlinger mv. efter ailmindelig dansk lovgivningstradition er strafba-
re uden hensyn til, med hvilket forma handlingen begas.

Det métte i givet fald ogsa afklares, hvilken neamere personkreds bestemmelsen skulle om-
fatte, herunder om det vil vaae hensigtsmaessigt i lovgivningen at indsedte en saalig tortur-
bestemmel se, som omfatter militeat personel. Herudover métte der tages stilling til spargs-
malet om strafferammer — herunder om der vil skulle vaare en graduering af strafferammerne
ud fra grovheden af torturhandlingen. Endvidere ville der bl.a. vaae behov for neamere at
overvee, om et andringsforslag skulle indeholde bestemmelse om, at der skulle tages hen-
syn til, om torturhandlingen begas i fredstid eller under en vadonet konflikt, herunder i for-
bindelse med strafudmalingen.

Jeg kan ikke stette et forslag om i1 lovgivningen at indsadte en ssalig torturbestemmelse i
den militagre straffelov.

Der kan herved henvisestil, at spergsmalet om indsadtelse af en specifik straffebestemmelse
om tortur i straffeloven tidligere har vagret overvejet. Regeringen har i den forbindel se givet
udtryk for, at dansk lovgivning efter regeringens opfattel se utvivisomt lever op til de inter-
nationale torturkonventioners krav. Tortur kan sdledes allerede straffes efter de gaddende
regler i straffeloven, og det er efter regeringens opfattelse hverken nadvendigt eller hen-
sigtsmaessigt at indsadte en saalig torturbestemmelse i lovgivningen. Det gedder efter rege-
ringens opfattelse ogsai forhold til indsatel se af en sadan bestemmelsei den militeare straf-
felov.

Som ogsa papeget af de militaare personelorganisationer vil en indarbejdelse af en specifik

bestemmelse om tortur i den militagre straffelov vaare en ungdig mistaankeliggerel se af
forsvarets folk, datortur vedrerer en lang raskke forskellige retsomrader og derfor raskker ud
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svarets folk, datortur vedrarer en lang rackke forskellige retsomrader og derfor ragkker ud
over forsvarets forhold og den militeare straffelov.

Det centralei forhold til spargsmalet om torturforbuddet og militag personel er efter min
opfattelse ikke, om der er indarbejdet en bestemmelse i lovgivningen af mere symbolsk ka-
rakter, men derimod at den enkelte soldat, det vaare sig menig eller befalingsmand, er fuld-
staandig pa det rene med, hvad tortur er, oghvad den enkelte soldat ma og ikke maisaa for-
ud for udsendelse til en international operation.

Med henblik payderligere at understrege dette forhold vil jeg anmode forsvarets myndighe-
der om at udarbejde en intern bestemmel se, som understreger og indskeaper torturforbud-
det, og som med henvisning til de relevante konventioner naamere beskriver tortur herunder
angiver praktiske eksempler pa, hvad der i forhold til forsvarets forhold vil vaare tortur ikke
mindst i forbindelse med international e udsendel ser, og suppleret med hvilke straffebe-
stemmel ser sddanne handlinger vil kunne vaare omfattet af .

Samtidig vil jeg anmode om, at bestemmelsen skal angive nogle klare retningslinjer for,
hvem, herunder hvilke kommandomyndigheder, der har ansvaret for instruktion og tilsyn af
det relevante mandskab, og hvem der skal gribe ind, safremt der opstar mistanke eller for-
modning for, at der er foregaet handlinger, der kan karakteriseres som tortur.

En sadan Igsning vil efter min opfattel se have en langt bedre effekt end at inkorporere FN's

Torturkonvention eller indarbejde en specifik straffebestemmel se om tortur i dansk lovgiv-
ning.
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