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Notat

Vadbnet konflikt

| forbindelse med behandlingen af forslaget til militear straffelov (L 54) har begrebet " vadbnet
konflikt" flere gange vazre dreftet. Begrebet er centralt i forhold til, hvornar en ragkke be-
stemmelser i forslaget finder anvendelse, eksempelvis nogle af forbrydelserne mod forsvars-
magtens kampdygtighed 8§ 28 om krigsforraederi, 8 34 om modlashed) og andre forbrydel ser
under vadnet konflikt (8§ 36 om en rakke overtraedelser af krigens folkeret, 8§ 37 om plynd-
ring). Endvidere indeholder en lang raskke af de militagre straffebestemmel ser skaapede straf-
ferammer under vasbnet konflikt.

I henhold til lovforslagets § 10 finder lovens saalige regler om vadbnet konflikt anvendelse,
nar Danmark er i vaebnet konflikt (stk. 1), samt tillige under truende udsigt til vadonet konflikt,
nér forsvarsministeren har offentliggjort meddelelse herom (stk. 2). Endvidere gives der i stk.
3 - i modsagning til gaeddende ret - mulighed for, at forsvarsministeren kan bemyndige chefen
for en udsendt styrke til under truende udsigt til vadonet konflikt at meddele, at lovens be-
stemmel ser for vadonet konflikt finder anvendelse for styrken.

Lovforslagets § 10, stk. 1 og 2, svarer i altvasentlig t til gaddende militeg straffelovs § 4, 1.
punktum. Udtrykket "krigstid” er erstattet af "vadonet konflikt”, da dette udtryk er sammen-
faldende med "krigstid” eller "i krig” i den gaddende militagre straffelov. Der er sdledes ikke
med lovforslaget tilsigtet nogen andring af den gaddende retstilstand pa omradet. Udval get
bag lovforslaget har netop fundet det vaesentligt, at den militagre straffelovs krigstidsbestem-
melser traader i kraft og kan finde anvendelse i alle situationer, hvor Danmark €eller danske
styrker er i krig, da det netop er sddanne situationer, som begrunder de enkelte bestemmel ser.

Som eksempel kan naevnes lovfordagets § 28 om krigsforraaderi. Denne bestemmelse er med
til at sikre forsvarets operationsduelighed og det involverede personel under vasonet konflikt.

Formalet med bestemmelsen i forslaget til militagr straffelovs § 10 er i lighed med den ged-
dende bestemmelse i militag straffelovs § 4, 1. punktum, alene at afgare, hvornar militesr
straffelovs bestemmelser om krig/vaegbnet konflikt finder anvendelse, ikke hvorndr der rent
faktisk er krig/vadnet konflikt. Sidstnsevnte forhold afgares af faktorer uden for den militeare
straffelovs kontrol.
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Udvalget har derfor ogsd fundet, at sprogbrugen og fortolkningen af militaar straffelovs
krigstidsbegreb bedst muligt skal svare til den amindelige juridiske forstaelse af begrebet,
som dtsdi dag maforstési overensstemmelse med det folkeretlige begreb " vagonet konflikt”.

Hverken den militage straffelov eller anden dansk lovgivning indeholder nogen definition af,
hvorndr der er tale om vagbnet konflikt. Den militegre straffelovs bestemmelser om vaebnet
konflikt finder farst og fremmest anvendelse i de situationer, der henset til omfanget og inten-
siteten af kamphandlingerne i overensstemmelse med folkeretten betegnes som en ”vaebnet
konflikt”. Uden for dette begreb falder optgjer og sporadisk isolerede voldshandlinger. Ved
afgerelsen af, om der er tale om en vaebnet konflikt, lasgges saledes vaegt pa de faktiske om-
staendigheder. Retningsgivende kan endvidere vaae, om konflikten af kompetente internatio-
nale organisationer og organer, samt af de i konflikten involverede parter, karakteriseres som
en vaebnet konflikt.

Opstar der kamphandlinger mellem danske eller alierede enheder og organiserede fjendtlige
styrker, herunder ogsa eventuelt kortvarige og lokalt afgramsede kamphandlinger, kan den
militaere straffelovs regler om vadnet konflikt sdledes finde anvendel se.

Lovforslagets § 10, stk. 1, indebaaer med andre ord, at de regler i den militezre straffelov, der
kun gadder under vasonet konflikt " automatisk” traeder i kraft, nar der foreligger vadnet kon-
flikt. Dette er centralt, for at bestemmelsernei den militegre straffelov, som gadder under vad-
net konflikt, kan opfylde deres formdl.

Eksempelvis garanterer " automatikken” mod den helt hypotetiske situation, at det fra politisk
side kan heevdes, at der ikke var tale om krig/vadnet konflikt med det ene formd at undga
tiltalergsning mod eget personel for overtraadelser af krigens folkeret efter gaddende militagr
straffelovs § 25, lovforslagets § 36, under henvisning til manglende hjemmel hertil.

Samtidig indebazrer den automatiske ikrafttrasden af reglerne for vadonet konflikt ogsa en vae
sentlig beskyttelse af det udsendte personel, hvor der matte veare begaet overtraadelser af kri-
gens folkeret mod dette, for eksempel dansk personel, der bjaarger lig og bliver dragt som
falge af, at ligene er mineret. | sddanne tilfadde vil den gerningsmand, der har anbragt miner-
ne, kunne straffes efter den danske militaare straffelov.

Retstilstanden indebaarer samtidig, at en soldat, som udsendes til for eksempel en international
mission ikke pa forhand kan vide om den pagaddende pa et eller andet tidspunkt vil blive un-
derlagt de regler, som gadder i den militagre straffelov under vadonet konflikt. For bedst muligt
at tage hgjde for denne situation undervises der derfor pa forhand i de relevante regler herun-
der i krigensfolkeret.

Denne retstilstand afviger ikke fra andre situationer inden for dansk ret, hvor en person ikke

pa forhand kan vide med sikkerhed om skaarpende forhold vil gere sig geddende. Straffelo-
vens voldsbestemmelser har sdledes forskellige strafferammer afhaengigt af, om volden har
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haft betydelig skade pa offeret, eller der i evrigt foreligger skeapende omstaandigheder. Et
sadant forhold har ikke ngdvendigvis stéet klart for gerningsmanden i gerningsgjeblikket.

Herudover har udvalget for at imgdega usikkerhed blandt personellet foresldet § 10, stk. 3,
indarbejdet. Bestemmelsen giver mulighed for, a chefen for den udsendte styrke efter forud-
gaende bemyndigel se fra forsvarsministeren kan sadte reglerne for vadonet konflikt i kraft for
styrken. Bestemmelsen tager netop sigte pa den situation, hvor for eksempel en international
fredsstettende mission kan udvikle sig fra det ene gjeblik til det andet, og der er overhaangen-
de fare for vasonet konflikt. | sddanne tilfadde er det vassentligt, at chefen over for personellet
kan fjerne enhver tvivl om retsstillingen.

Hertil kommer, at de almindelige strafbarhedsbetingel ser skal vaae opfyldt, for at en overtrae
delse kan straffes, det vil sige, at den pagaddende dels (objektivt) skal have begaet overtree
delsen, og det skal vaae sket med den forngdne (subjektive) tilregnelse (forsaa eller grov
uagtsomhed). Endvidere vil der ved udmalingen af en eventuel straf blive lagt vasgt pa de
konkrete omstaandigheder, hvorunder forseelsen er begaet, herunder hvor klart det ma antages
at have staet for den pagad dende soldat, at der i den foreliggende situation var tale om vadbnet
konflikt.

Det vil vaae den militaae anklagemyndighed, Forsvarets Auditarkorps, som ved en konkret
vurdering under inddragel se af ovenstaende betragtninger og — efter omstaandighederne — efter
indhentet udtalelse fra relevante myndigheder i den konkrete militaare straffesag overveer,
om der er tilstraskkeligt grundlag for at nedlaagge pastand om strafforhgjelse eller i gvrigt
bringe andre af de bestemmelser, som gadder i vadbnet konflikt, i anvendelse i den konkrete

Ssag.

En retstilstand, hvor de skaapede regler i den militage straffelov altid vil vaare gaddende, vil
omvendt indebaare en unadig skaapelse, da der i sddanne tilfadde ikke vil veae tilstrakkelig
begrundel se for reglerne.

Et enigt udvalg, som afgav betamkningen om den ny militaae straffelov, retsplejelov og
disciplinarlov, har sdledes fundet det af afgarende betydning, at den gaddende konstruktion
fastholdes, da det vil have uoverskuelige konsekvenser sdvel for det foreliggende lovforslag
som for retstilstanden i forhold til Danmarks internationale folkeretlige forpligtel ser, hvis den
eksisterende konstruktion fraviges. Konstruktionen er i gvrigt i overensstemmelse med blandt
andet andre NATO-landes, jf. herved betaankning 1435, side 71 ff.
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