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Forsvarsministeriet 6. april 2005

Notat

Kommentarer til brev fra Amnesty Internationa af 25. februar 2005 til L 68, forsag til mili-
tea straffelov, til Fpo svarsudvalget

Ved brev af 25. februar 2005 har Amnesty International over for Forsvarsudvalget fremsat en
raekke kommentarer til L 68, forslag til militear straffelov, jf. L 54 - bilag 2.

Dafordlaget til militaa straffelov som bekendt efter Folketingsvalget er genfremsat, jf. L 54,
skal henvendelsen hermed naarmere kommenteres, i det omfang det findes relevant i forhold
til det nu foreliggende lovforslag.

Amnesty International rejser falgende forhold af relevansi relation til de nu foreliggende lov-
forslag:

Der ber indskrives et egentligt torturforbud i den militaare straffelov.

- Det er uklart hvorvidt aandringen i lovforslaget af begrebet "krig” og "krigstid” til utryk-
ket "vadonet konflikt” indeholder andet og mere end en sproglig andring.

- Lovforslagets § 9 om straffrihed for strafbare handlinger begdet efter ordrer bar felge
mindretallets forslag til formulering.

- Der opfordrestil, at Danmark i videst muligt omfang gar foran i spargsméalet om indfarel -
se af universel jurisdiktion, og at den militeare straffelov revideres pa ny, nar resultatet af
Jurisdiktionsudvalgets arbejde foreligger (udvalget er nedsat under Justitsministeriet).
Endvidere opfordres til, at Jurisdiktionsudvalget overvejer spgrgsmalet om dansk straf-
femyndighed for konventionskraankelser, der begés af udlaandinge over for andre person-
grupper end militaat personel i udlandet, for eksempel civilbefolkningen.

- Der udtrykkes bekymring for den indskramkning i pressefriheden, som lovforslagets § 32
(tidligere L 68, 8 33) medfarer.

Angaende torturspargsmalet indeholder hverken straffeloven eller den militaare straffelov no-
gen specifik straffebestemmelse om tortur. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at
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handlinger, som efter internationale konventioner ma betegnes som tortur, ikke kan straffes
efter dansk ret.

Dette skyldes faglgende:

* Den danske straffelov indeholder en raskke bestemmelser om b.la. vold, ulovlig
tvang, trusler om vold mv., seksuelle kramkelser samt forbrydelser begaet i offentlig
tjeneste. Disse bestemmel ser omfatter ogsa forhold begaet af militaat personel.

* Milites straffelovs § 25 (lovforslagets § 36) kriminaliserer en rakke overtraael ser
af krigens folkeret begaet under vasbnet konflikt.

« Militem straffelovs 8§ 15 (lovfordagets § 27) kriminaliserer, at militaat tjenstgerende
personel undlader at efterkomme pligter, som de skal efterkomme enten som falge
af for eksempel skriftlige tjenesteforskrifter eller forholdets natur i avrigt.

Ovennaarnte bestemmel ser og samspillet mellem disse indebazer, at ale handlinger, som kan
betegnes som tortur, allerede vil kunne straffes efter gaddende lovgivning i fredstid og under
vadonet konflikt.

Spergsmalet om indsatelse af en specifik straffebestemmelse om tortur i straffeloven har
tidligere vaaet overveet, og regeringen har givet udtryk for, at dansk lovgivning efter rege-
ringens opfattel se utvivisomt lever op til kravenei FN’s torturkonvention. Tortur kan allerede
straffes efter de gaddende regler i straffeloven, og det er derfor efter regeringens opfattelse
hverken nadvendigt eller hensigtsmaessigt at indsadte en ssalig torturbestemmelse i lovgiv-
ningen. Dette gadder efter regeringens opfattelse ogsa i forhold til indsadttelse af en sadan
bestemmelse i den militazre straffelov.

Dette har justitsministeren ogsa bekragftet i forbindelse med min besvarelse af spergsmal her-
om fra Forsvarsudvalget (L 68 - spargsmd 22) og i forbindel se med behandlingen af forslaget
til folketingsbeslutning B 13 om inkorporering af FN’ s torturkonvention i dansk lovgivning.

Der skal i @vrigt henvises til Forsvarsministeriets notat af 3. marts 2005 om spargsmal stillet
under made i Det Udenrigspolitiske Naevn den 25. januar 2005 og til debatten i forbindelse
med ovennaevnte behandlinger i Folketinget.

Vedrarende begrebet " vadnet konflikt” i lovforslaget skal det oplyses, at dette skal fortolkesi
overensstemmelse med det folkeretlige begreb. Det beror sdledes som udgangspunkt pa en
juridisk vurdering af de faktiske forhold, om der foreligger en situation, som ma betegnes som
"vaeonet konflikt”. Der skal i @vrigt henvises til besvarelsen af spergsmal fra Forsvarsudval-
get L 68 - spargsmad nr. 16. Andringen af "krig” og "krigstid” til ”vadonet konflikt” er sdle-
des udelukkende udtryk for en sproglig aandring.
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Saaligt i relation til bemagrkningerne til lovforslaget punkt 3.13.3. skal bemaakes, at arsagen
til, at der ikke ngdvendigvis er overensstemmelse mellem anvendelsesomrédet for Genéve-
konventionerne og gyldighedsomradet for militaar straffelovs bestemmelser for vadonet kon-
flikt er, at ikke ale overtraedelser af Genévekonventionerne forudsadter ”vagnet konflikt” i
folkeretlig forstand.

Som det endvidere fremgar af bemagkningerne, vil eventuelle overtrasdelser af Genévekon-
ventionerne, som métte begasii tilfadde, hvor der ikke foreligger vadonet konflikt, blive omfat-
tet af enten gaddende militag straffelovs § 15 (lovforslagets 27) om pligtforsemmelse eller
straffel ovens bestemmel ser.

Der er med andre ord tale om det samme samspil mellem straffeloven og militea straffelov,
som er omtalt ovenfor i relation til torturspargsmalet.

| relation til formuleringen af lovforslagets 8 9 og artikel 33 i Statutten for den internationale
straffedomstol (ICC) skal bemaakes, at den nuvaaende formulering fuldt ud opfylder Dan-
marks folkeretlige forpligtel ser i henhold til Romstatutten.

Nar udvalgsflertallets formulering i betaakning nr. 1435/2004 er valgt skyldes dette primaat
2 forhold. For det farste er bestemmelsen generel og ikke kun udtryk for en implementering af
den humanitaere folkerets regel om strafansvar for at felge ulovlige ordrer fra overordnede.
Reglen er ogsa en beskyttelse af underordnet personel mod felgerne af at udfere retsstridige
handlinger som falge af en befaling. Endelig er bestemmelsen sprogligt set mere enkel og
dermed ogsa umiddelbart mere tilgaangelig og lettere forstaelig end artikel 33, jf. herved be-
maakningerne til lovforslagets punkt 3.5.3. Der skal i gvrigt henvises til besvarelsen af
spargsmal fra Forsvarsudvalget, L 68 - spergsmal nr. 8.

Vedrgrende Jurisdiktionsudvalgets overvejelser om universal jurisdiktion henhgrer dette un-
der Justitsministeriets omrade. Forsvarsministeriet har derfor forelagt Amnesty Internationals
bemaarkninger i relation hertil for Justitsministeriet. Svaret vil blive sendt til Forsvarsudval-
get, nar dette foreligger.

Det skal tilfgjes, at i det omfang Jurisdiktionsudvalgets kommende betaankning om universel
jurisdiktionskompetence métte blive udmantet i lovaandringer, vil dette naturligvis samtidig
medfare forngden justering i den militegre straffelov, i det omfang dette métte vaare ngdven-
digt for at opna en tilfredsstillende dakning.

For savidt angar lovforslagets § 32 (L 68, § 33) svarer denne med sproglige justeringer til den
gad dende bestemmel se dog med en justering af strafferammerne.

Bestemmelsen i stk. 3 er ny og giver mulighed for at straffe den, som groft uagtsomt rgber
militaare hemmeligheder, hvis afslaring kan skade landets forsvar.
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Udvalget bag betankning nr. 1435/2004, hvorpa lovforslaget bygger, har begrundet bestem-
melsen i § 32, stk. 3, med de betydelige risici, som ogsa uagtsomme afslgringer af militeae
hemmeligheder kan have for de vadonede styrker og landets militaere forsvar, herunder ikke
mindst det udsendte personels sikkerhed.

Det er kun den groft uagtsomme overtraedelse, der vil kunne straffes, og bestemmelsen vil
normalt kun omfatte militaat personel, jf. lovforslagets 8 1. Kun under vagbnet konflikt kan
den omfatte "enhver” herunder journalister mv., jf. lovforslagets § 2, nr. 3. | sadanne situatio-
ner ma blandt andet hensynet til pressen vige for sikkerhedshensyn.

Bestemmelsen har endvidere et vist sammenfald med straffelovens § 109 vedragrende den som
raber eller videregiver meddelelser om statens hemmelige forhandlinger, rédslagninger eller
beslutninger i sager. Denne bestemmelses 2. stykke gér videre, idet der er mulighed for at
straffe ogsa den simpelt uagtsomt begaede lovovertraadel se. Fordaget til militear straffelovs §
32 har i gvrigt en vis sammenhaang med straffelovens 88 107 - 110 a, der ale drejer sig om
forskellige former for videregivelse af oplysninger af betydning for statens sikkerhed.

Pa denne baggrund findes bestemmel sen ngdvendig.

Der skal i avrigt henvises til de aimindelige bemaarkninger til forslaget til militea straffelov,
punkt 3.14, og bemagkningernetil 8 32.
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