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Til lovforslag nr. L 52 Folketinget 2004-05 (2. samling)

Betamnkning afgivet af Kulturudvalget den 1. juni 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af museumsloven, bygningsfredningsloven og
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og om ophaevelse af lov
om regionale faglige kulturmiljerad
(Udmentning af kommunalreformen, for sa vidt angar museumsomradet m.v.)

[af kulturministeren (Brian Mikkelsen)]

1. ndringsfordlag
Kulturministeren har stillet 1 eandringsforslag til lovfordaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 17. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kulturudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovfordlaget i 4 mader.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vaaet sendt i haring, og kulturministeren sendte
den 8. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. (2004-05, 1. samling) alm. del — bilag 58. Den
24. februar 2005 sendte kulturministeren de indkomne haringssvar oget notat herom til udval get.

Kriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindelse med udvagsarbejdet modtaget 2 skriftlige henvendelser fra Dansk
Landbrug og 1 skriftlig henvendelse fra Nyborg Kommune.

3. Indstillinger og politiske bemaer kninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det
stillede aandringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget oplyser, at
lovfordaget er et led i den kommunareform, som regeringspartierne gennemfarer sammen med
Dansk Folkeparti for at sikre en bedre opgavefordeing, service og en bedre organisering af det
kommunale landkort i Danmark.

De tre partier stetter fuldt op om de aandringer, som kommunalreformen medfarer, og ser i denne
sammenhaang ogsa positive elementer, hvad angar museumsomradet, som bergres i lovfors aget.



Det er partiernes opfattelse, at lovforslaget sikrer en forngden ro omkring museernes gkonomi i
perioden den 1. januar 2007 — den 31. december 2010 til, at museerne kan finde deres ben at sta pai
den nye kommunale struktur, sdvel som til at udforske nye samarbejder, partnerskaber og udvik-
lingsmuligheder.

Lovforslaget skaber ogsa en klarere og styrket struktur pa omradet, og lovforsaget vil pa denne
baggrund vaare med til at styrke museumsomradet i Danmark yderligere.

De regionale kulturaftaler bibeholdes, men geres nu langt mere fleksible i den forstand, at kom-
munerne pa tvaa's kan finde nye samarbejdspartnere. Enkeltstaende kulturaktiviteter og begivenhe-
der kan ogsa fortsat understattes af de kulturmidler, der overfarestil regionerne.

Partierne finder det ogsa positivt, at de faglige miljger i museumsréd, konserveringscentre m.fl. nu
kan oprettes i den enkelte kommune eller i samarbgde mellem flere. Nye samarbgder mellem
kommunerne langs vestkysten, kommuner med gamle bykerner, kommuner langs haavejen eller
kommuner med andre ligheder og saarlige kendetegn eller samarbejdsfordele kan nu sgge sammen i
regionale samarbejder patvaas af landet, som tidligere var begramset af amtsgramnser.

Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti kan stemme for lovforslaget, fordi lo-
ven vil styrke museumsomradet, kulturmiljget og kulturarvsomradet i Danmark savel som sikre en
klarere og styrket stettestruktur og bedre ansvarsfordeling pa omradet.

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udval get
bemaaker, at dette lovforslag er et led i den samlede kommunalreform. De tre partier har i forbin-
delse med forhandlingerne om de enkelte lovforslag efter folketingsvalget taget til efterretning, at
regeringspartierne og Dansk Folkeparti ikke har ensket at andre pa hovedkonstruktionen i refor-
men. Partiernes holdning til bl.a. denne hovedkonstruktion fremgar af betaakningsbidrag til L 65.
Der henvises hertil.

De tre partier kan stemme for lovforslaget med falgende bemagkning: Som det fremgar af be-
taankningen til L 65, har S, RV og SF meget store betamkeligheder ved regeringens forslag til kom-
munalreform. Det gadder ogsa forslaget til ny struktur pd museumsomradet. Partierne finder det
beklageligt, at regionerne ikke far et ansvar for bevarelse af kulturmiljget, herunder ansvaret for at
give dispensationer vedrgrende beskyttelseslinjer (jf. ogsa betamkningbidrag til L 93), sten- og
jorddiger m.v. Ligeledes ville det vaare oplagt at lade regionerne have ansvaret for konserverings-
vagkstederne og for koordinationen af samarbejdet mellem museerne, herunder arkivbyggeri m.v.
Erfaringerne fra de regionale kulturaftaler viser, at det er muligt at effektivisere arbejdet med beva-
relsen af kulturarven alene ved, at der bliver et forum for samarbejde, koordination og udvikling af
et fagligt miljg@.

De tre partier er endvidere meget opmasrksomme pa, hvad der vil ske med de gkonomiske midler,
som amterne tidligere har bevilget til en raskke museer og til konserveringsvaakstederne, efter den
4-arige overgangsfase. S, RV og SF har med tilfredshed noteret sig, at ogsa kulturministeren er op-
taget af dette spergsmal og vil arbejde for, at midlerne fortsat bruges pa omrédet. En raskke museer
vil komme i store gkonomiske problemer, hvis de mister den bevilling, som hidtil er kommet fra
amterne.

Pa baggrund af de positive forhandlinger med kulturministeren er der opnaet enighed om en am-
dring af det fremlagte lovforslag, sdledes at de klageberettigede instanser altid skal orienteres, nar
der sker dispensationer vedragrende sten- og jorddiger, fortidsminder m.v. Dermed er der mulighed
for at paklage en dispensation til Naturklagenaevnet. Dette er meget vassentligt for S, R og SF, som
0gsa pa dette omrade frygter, at hensynet til bevarelse af kulturarven ikke nadvendigvis harmonerer
med gnsket om at forbedre skatteudskrivningsgrundlaget og gge beskadtigel sen.



Kulturministeren har endvidere tilkendegivet, at han vil sikre, a der bliver lavet en »kogebog« til
kommunerne vedrgrende forvaltningen af kulturmiljget, herunder at oprettelse af tvaarkommunale
museums- og kulturmiljerad kan hgjne fagligheden i varetagelsen af fremtidens generationers inte-
ressei, at nutidens generationer anlasgger et konservativt syn pa bevarelsen af fortiden.

S, RV og SF er af den opfattelse, at det er en fordel for de lokale museer, at kommunerne bliver
sterre. Ligeledes hilses det med tilfredshed, at Kulturarvssstyrelsen far et stort ansvar for beskyttel-
sen af kulturmiljget og sikring af den nadvendige koordination. Forudsagningen for at |gfte opgaven
er selvfglgelig, at styrelsen har de ngdvendige ressourcer, og at den etablerer et tag og ligevaardigt
samarbejde med de lokale aktarer og museer. Det bar overvejes, at lade centraliseringen felge op af
en dekoncentrering af styrelsen —f.eks. med oprettelse af decentrale kontorer.

De tre partier har — som allerede naevnt — valgt at stette loven, men ger samtidig opmaarksom pa,
a de vil benytte den farst kommende mulighed til at styrke det regionale/tveerkommunale samar-
bejde pa museumsomradet, bl.a. med krav om obligatori ske museums- og kulturmiljerad.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for aendringsforslaget.

Efter Enheddlistens opfattelse er lovforslaget er en del af en kommunalreform, som partiet er
uenigi.
Der henvisestil betaankningsbidrag afgivet til L 65.

Enhedslisten frygter, at den kommunale finansiering vil medfare besparelser og nedskaainger, og
lovfordaget sikrer ikke nogen langsigtet, sikker finansiering for museumsomradet. De héarde priori-
teringer, der ska skei kommunerne, frygter EL vil g ud over sikringen af den danske kulturarv, og
samtidig kan man frygte modstridende interesser i kommunerne, hvor kulturinstitutionerne kommer
til kort over for gkonomien og den mere ra planlaggning.

Enheddlisten kan ligeledes frygte, at private finansielle interesser betyder usaglige prioriteringer,
og derved skader man en langsigtet kulturel udvikling og bevarelsen af kulturskattene.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af kulturministeren, tiltradt af udvalget:

Til 81
1) Efter nr. 22 indsadtes som nyt nummer:

»01. | § 29 v ophaevesstk. 4, og i stedet indsadtes:

»3k. 4. Myndigheden giver meddel el se om afgarel se efter dette kapitel eller de regler, der udste-
des efter dette kapitel, til klageberettigede.

Sk. 5. Kulturministeren kan fastssdte neamere regler om underretning af de klageberettigede. ««



[Meddelelser til klageberettigede om afgerel ser]

Bemearkninger

Tilnr. 1

AEndringsforslaget tilsigter en pracisering af det forhold, at kommunalbestyrelsen skal give med-
delelse til bl.a. Kulturministeriet om afgerelser efter museumslovens 8§ 29 a, stk. 1, om jord- og
stendiger og lign., jf. 8 29, stk. 2.

Aendringsforslaget vil ligeledes omfatte afgarelser, som tradfes af Kulturministeriet ved Kultur-
arvsstyrelsen efter kapitel 8 a.



Kim Andersen (V) fmd. Flemming Damgaard Larsen (V) Leif Mikkelsen (V)
Ellen Trane Nerby (V) Preben Rudiengaard (V) Louise Frevert (DF) nfmd.
Poul Nadgaard (DF) Jakob Axel Nielsen (KF) Carina Christensen (KF) Jytte Andersen (S)
Jytte Wittrock (S) Mogens Jensen (S) TroelsRavn (S) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)
Smon Emil Ammitzbgll (RV) Ole Sohn (SF) Per Clausen (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Sociademokratiet (S) 47 Tj6ovel disflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 52

Bilagsnr. Tite

1 Heringsnotat og haringssvar, fra kulturministeren

2 Invitation til gennemgang af lovforslaget, fra kulturministeren

3 Notat om Kulturministeriets lovforslag til udmentning af strukturre-

formen, frakulturministeren
4 Henvendelse af 14/3-05 fra Nyborg Kommune
5 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
6 Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget
7 Henvendelse af 18/4-05 fraDansk Landbrug
8 Henvendelse af 13/5-05 fraDansk Landbrug
9 Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
10 1. udkast til betaankning
11 Aendringsforslag fra kulturministeren
12 2. udkast til betaankning



