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NOTAT TIL EUROPAUDVALGET

Revision af retningdinjer for statsstgtte med regionalt sigte
Resume

Kommissionen har forelagt et uofficielt dokument med fordag til ret-
ningslinjer for den regionale statsstette for s vidt angar investeringsstette
til private virksomheder efter 2006. Investeringsstette er primaat stette til
virksomheders udgifter til maskiner, udstyr og bygninger.

Statsstette til virksomheder i danske regioner vil ifglge fordlaget skulle
hjemles i avrige regelses om horisontal statsstette. Dvs. regler, som ikke
er saaligt relateret til regionale omréder, og som regulerer stette til forsk-
ning og udvikling, SMV -virksomheder etc.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har forelagt et uofficielt dokument med fordag til ret-
ningslinjer for den regionale statsstette for s vidt angar investeringsstette
til private virksomheder efter 2006. Investeringsstette er primaat stette til
virksomheders udgifter til maskiner, udstyr og bygninger. Medlemslan-
dene er inviteret til at sende deres skriftlige bemaarkninger til det uoffici-
elle dokument til Kommissbnen.

Retningslinjerne har hidtil i en dansk sammenhaang gjort det muligt at
yde investeringsstette til virksomheder i de danske omréder, som har haft
status som art. 87, stk. 3 litra c-omréder. Disse omréder er i vidt omfang
sammenfaldende med ma 2-omré&derne, inden for hvilke der har kunnet
ydes regionalfondsstette i perioden 2000-2006.

Statsstette til virksomheder i danske regioner vil ifglge forslaget skulle
hjemles i gvrige regelssd om horisontal statsstette. Dvs. regler, som ikke
er saaligt relateret til regionale omrader og som regulerer stette til forsk-
ning og udvikling, SMV -virksomheder etc.

Store virksomheder vil derfor ikke mere kunne fa investeringsstette. For
sA vidt gadder den generelle investeringsstette til SMV-virksomheder
ventes grundlaget at blive forordningen om SMV (70/2001), i hvilken
stattesatserne evt. forhgjes.
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De naevnte horisontale regelsad vil fortsat kunne rumme gennemferel sen
af regionalpolitikken i Danmark med fokus pa forbedringer af virksom-
hedernes rammebetingelser frem for direkte virksomhedsstette, selvom
revisionen vil fa betydning for den danske regionalpolitik pa virksom-
hedsomradet.

Desuden vedlagyges et kort over statsstetteomrader i EU i henhold til
Kommissionens forslag.

Artikel 87, sk. 3litraa

I henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a kan statte til fremme af
den gkonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden er usasdvanlig
lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskadtigelse, betragtes som
vaaende forenelig med fadlesmarkedet.

Kommissionen foreslar, at omradedefinitionen fastholdes dvs. omrader pa
niveau Il i NUTS-klassifikationen med et BNP pr. indbygger pa under 75
% af EU-gennemsnittet. De fleste regioner i de nye medlemsstater vil ha-
ve et BNP pr. indoygger, der ligger et godt stykke under EU25-
gennemsnittet og vil derfor vaae omfattet.

Artikel 87, stk. 3litrac

Traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢ vedrarer statte til fremme af udviklin-
gen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, nar den ikke aand-
rer samhandel svilkarene pa en made, der strider mod den fadles interesse.

Litra c-omrader falder i tre:

- Eksisterende litra a-regioner med et BNP pr. indbygger pa mere
end 75 % af EU25-gennemsnittet, men 75 % eller mindre af
EU15-gennemsnittet, kaldet statistisk effekt-regioner. Ogsa regio-
ner, som ikke hidtil har haft litra a-status, vil blive kvalificeret
som statistisk effekt-regioner, hvis de ifelge EU15 ville vaare kva-
lificeret som litra a-regioner.

- Nuvagende litra aregioner med mere end 75 % af EUL5-
gennemsnittet, kaldet gkonomiske udviklingsregioner.

- NUTSHII regioner med en population pAmindre end 12,5 pr. km?.

Regioner i yderste periferi og tyndt befolkede omrader

Midlertidig og degressiv driftsstette er fortsat tilladt i litra a-regioner,
forudsat at denne er tiltankt klart definerede flaskehalse i den regionale
udvikling, hvilket medlemsstaten vil skulle pavise. Driftsstette i yderre-
gioner og i tyndt befolkede regioner til transport vil fortsat vaare tilladt,
0gsa nar denne ikke er midlertidig og degressiv. | regioner med mindre
end 8 indbyggere pr. km? vil driftsstette vaare tilladt, n&r denne har til for-
md at imadega affolkning.

Innovationsvenligt statsstgttesystem
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Som led i moderniseringen af statsstettereglerne naevner Kommissionen,
at der medio 2005 vil foreligge et dokument, som beskriver de ngdvendi-
ge aandringer i statsstettereglerne, som er en forudssgning for et mere in-
novationsvenligt system. Dette vil skulle falges op af andringer i reglerne
om forskning og udvikling, risikovillig kapital, SMV ere etc.

Bonusstette for SMV-virksomheder i statsstatteomrader

Som naevnte horisontale regelsed er udformet, er der typisk indbygget en
adgang til at yde bonus-stette til sma og mellemstore virksomheder i de
udpegede stetteomrader. En evt. viderefgrelse af denne form for bonus-
statte vil ikke vage tilgaangelig for danske virksomheder, idet Danmark i
henhold til Kommissionens udspil ikke far status som stetteomrade.

Opretholdelse af investeringer i 5 eller 7 &r?

Kommissionen udbeder sig endvidere kommentarer til, hvorvidt den eksi-
sterende arraskke, hvori stettede investeringer skal opretholdes, pa 5 ar
skal fastholdes, eller hvorvidt man i overensstemmelse med forslaget til
strukturfondsforordninger skal aendre perioden til 7 &r. Det naevnes som
en mulighed evt. at have strikte regler for sterre investeringer gennemfart
af store virksomheder og en mere fleksibel tilgang vedrarende investerin-
ger gennemfart af SMV ere.

Tilbagebetaling af statsstette

| samme forbindelse eftersparger Kommissionen, om det er forngdent
med detaljerede regler i regionalstetteregelsadtet for tilbagesegning af
uberettiget udbetalt statsstette.

Overgangsregler i de multisektorale rammebestemmel ser

Kommissionen lasgger fortsat op til at integrere de multisektorale ramme-
bestemmelser i retningslinjerne for regional statsstette. Reglerne angar
maksimale stettelofter og anmeldel sesprocedurer for projekter med stet-
teberettigede udgifter pa over 50 mio. EUR. Formdet med de multisekt-
orale rammebestemmelser er at kontrollere, at stette til store regionalein-
vesteringsprojekter ikke fordrejer konkurrencen. Fra dansk side har man
ikke tidligere givet regionalstette efter disse rammebestemmelser, og da
rammebestemmelserne kun gadder for stetteomrader i henhold til artikel
87, stk. 3, litraa) og ¢), vil disse ikke mere vaare anvendelige i Danmark.

Kommissionen udbeder sig specielt bemaakninger til, hvorvidt det er
forngdent at opretholde overgangsbestemmelser for sektorerne motorke-
retgjer og syntetiske fibre efter 2006 samt at etablere specielle ordninger
for investeringer i andre sektorer.

Spergsmal i relation til ny fritagel sesforordning

Kommissionen har tanker om at sammenskrive de eksisterende fritagel-
sesforordninger indeholdende en raskke omrader som SMV, uddannelse
0g beskadtigelse, forskning og udvikling etc. | den forbindelse anmodes
om stillingtagen til visse spargsma om notifikation m.v.
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Virksomhedsflytninger

| Kommissionens udspil er foreslaet, at de stetteberettigede udgifter ikke
skal omfatte overfarsel af anlagg eller udstyr inden for samme multinatio-
nale koncern.

2. Haring

Kommissionens forslag har i den indenlandske proces vaaet sendt i haring i
Speciaudvalget for Konkurrenceevne og Vakst den 28. februar 2005.

Dansk Industri stetter, at statsstetten i EU ber reduceres, fordi stettemu-
lighederne atid vil medfare risiko for, at der sker konkurrenceforvridning
fra europadske konkurrenter til skade for danske virksomheder. Pa den
anden side efterlyser man oplysninger om de konkrete konsekvenser for
store danske virksomheder og herved beskadtigelsen i yderomraderne
ved at se pa den hidtidige virksomhedsstette. Endvidere mener man, at
det ma anskueliggares, hvorledes revisionen vil pavirke gvrige EU-
med|emsstater.

Dansk Metal og HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene giver de-
res begrundede stette til de foreliggende indstillinger.

Bornholms Regionskommune har desuden i brev af 22. marts 2005 til
@konomi- og Erhvervsministeriet gjort opmaaksom p3, at oplasgget fra
EU-Kommissionen er en klar forringelse for de bornholmske virksomhe-
ders muligheder for at gge beskadtigelsen og for de bornholmske virk-
somheders muligheder for at opna en konkurrencemaessig ligestilling med
virksomheder i det gvrige land.

Regionskommunen anbefaler, at ministeriet arbejder for, at Bornholm og
de gvrige udkantsomrader i Danmark bevarer deres nuvagende status i
EU’s regionale statsstettebestemmel ser med henvisning til EF-traktatens
artikel 87, stk. 3 litrac), alternativt arbejder for at reduktionen i stettein-
tensiteten ikke bliver sa dramatisk som foresl aet.

3. Andrelandes holdning

Pa EU-niveau har nogle medlemsstater givet udtryk for, at man ikke gnsker
andringer i forhold til i dag. Visse lande ensker i en eller anden form at fa
mulighed for at stette store virksomheder uden for de stetteberettigede om-
rader. Spargsmalet om forskellei statteintensiteter over landegraanser er og-
sa rest som et problem, herunder virkningen af beskatningsmeessige for-
skelle. En rakke andre lande stetter dog Kommissionens fordlag.

De fleste lande giver udtryk for, at det ikke er fornadent med en liste over
falsomme sektorer i de multisektorale rammebestemmel ser.

4. Dansk holdning
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Danmark har | gbende bakket op om Kommissionens initiativer pa omradet.
Fra dansk side stetter man fortsat bestrasbel serne p3, at statsstetten bliver
mindre og mere malrettet, at driftsstette generelt ber afskaffes, samt at
kontrollen med statsstetten skal vaare sa effektiv som mulig.

Reduktion af statsstette er godt for konkurrencen i EU og dermed de dan-
ske virksomheder. Styrkelsen af vakstvilkarene for de danske virksom-
heder opnés bedst ved at forbedre offentlige rammebetingelser og styrke
innovation i tilskudsordninger m.v.

| Danmark er der i indevaaende strukturfondsperiode (2000-2006) alene
til dato anvendt 4 % af den samlede regionalfondsstette under det danske
ma 2-program til investeringsstette i store virksomheder svarende til ca.
28 mio. kr.

Fra dansk side har man forstael se for Kommissionens udspil, men der bar
fortsat arbejdes p3, at stettelofterne og -intensiteterne reduceres yderlige-
re. Det er dansk holdning, at indfasningsregioner og regioner, der ikke
mere fader inden for undtagelsen under litra a pa grund af udvidelsens
statistiske virkning m.fl. ikke umiddelbart skal have positiv ssarbehand-
ling. Endvidere bar der arbejdes for, at statsstette til virksomheder i regi-
onerne under litra a ikke fastholder disse regioner i en uhensigtsmaessig
erhvervsstruktur.

Samtidig har Danmark dstettet, at der arbgdes videe pa a
regional stettekortet anvendes for de darligst stillede regioner, mens der for
avrige regioner arbgdes for at styrke det regiona e vakstpotential e gennem
offentlige goder og incitamenter. Der skal fokuseres pa forbedring af
virksomhedernes rammebetingel ser frem for direkte virksomhedsstette.

Danmark finder det vigtigt, at den forestdende revision af de horisontale
rammebestemmelser udformes sdledes, at disse ikke lasgger hindringer i
vejen for at udmente den nationale vakstpolitik med hovedvasgt pa bl.a
innovation.

For sa vidt angar spargsmalet om fritagelse af visse former for regional-
stette fra anmeldel sespligten, er det vigtigt at balancere hensynet til flek-
sibilitet over kravet til en effektiv statsstettekontrol. Det er vigtigt, at bru-
gen af gruppefritagel ser ikke medfarer gget statsstette samt svaskker gen-
nemsigtigheden og kontrolmulighederne. Danmark vil derfor arbejde for,
at belgbsgramserne i en eventuel gruppefritagelse bliver sa lave som mu-
ligt, samtidig med at kravenetil kontrol bliver s hgje som mulig.

Danmark finder, at reglerne om tilbagebetaling bar fremga af separate re-
gelsad, og at de skal stemme overens med strukturfondsreglerne for tilba
gebetaling.
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Danmark kan ikke stette, at der indrammes mulighed for, at der kan ydes
offentlig stette til store virksomheders investeringsprojekter uden for stet-
teomraderne, herunder Danmark.

Regeringen har sendt et brev til Kommissionen i overensstemmelse med
ovennaa/nte holdning.



