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Til lovforslag nr. L 47 Folketinget 2004-05 (2. samling)

Betamnkning afgivet af Erhvervsudvalget den 31. maj 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om erhvervsfremme
[af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. £Endringsforslag
@konomi- og erhvervsministeren har stillet 2 eandringsforslag til lovfordaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 17. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Erhvervsudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovfordlaget i 7 mader.

Hering

Et udkast til lovfordaget har inden fremsadtelsen vaaret sendt i hering, og gkonomi- og erhvervs-
ministeren sendte den 1. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2004-05, 1. sam-
ling alm. del — bilag 80. Den 24. februar 2005 sendte gkonomi- og erhvervsministeren de indkomne
haringssvar samt et notat herom til udvalget, jf. L 47 —bilag 1 og2.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindel se med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendel ser fra
Bornholms Regionskommune,
Dansk Erhvervsfremme og
Det Tyske Mindretal.

Deputationer

Endvidere har det tyske mindretal mundtligt over for udvalget redegjort for sin holdning til lov-
forslaget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 33 spargsmal til @konomi- og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret. Et af udvalgets spergsma til gkonomi- og erhvervsministeren og dennes svar
herpa er optrykt som bilag 2 til betaankningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF, KF og RV) indstiller lovfordaget til vedtagelse med de af gkono-
mi- og erhvervsministeren stillede andringsforslag.



Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Det Radikale Ven-
stre har indgéet en aftale om forslag til lov om erhvervsfremme:

1. Malsaningen om beskadtigel sesfremme naevnesi lovens forma.Konkret tilfgjes beskadtigelse
i lovforslagets 8 1, nr. 3, der herefter far falgende ordlyd: »3) at fremme den regionale er-
hvervsudvikling og beskadtigel se«.

2. Safremt gkonomi- og erhvervsministeren benytter sin hjemmel i lovforslagets § 8, stk. 8, til
efter gnske fraregionsradene eller andre akterer at fastsadte regler for graanseregioners tveana-
tionale samarbejde eller nedsadte organer til varetagel se heraf, sker det efter haring af parterne.

3. Der dbnesop for, at mediemmer af regionsrad kan vaare bestyrel sesreprassentanter i samar-
bejdsorganisationer som f.eks. Wonderful Copenhagen, idet det dog fortsat er vakstfora, der
udpeger medlemmerne til bestyrelsen, sdfremt samarbejdsorganisationer ansker deltagelse fra
deregionale parter.

4. | forbindelse med udmantningen af handlingsplanen for risikovillig kapital og den nye regiona-
le erhvervsudviklingsmodel med vakstfora vil det blive tilstragot at understette erhvervsudvik-
lingen og saarlige kapitalbehov i de kommende regioner, f.eks. gennem en gget regionalisering
af Vakstfonden.

5. Udkantsomraderne sikres mindst samme andel af EU-strukturfondsmidlerne som i dag.

Herudover bemaaker Socialdemokratiet, at de efter forhandlinger med regeringen gnsker at stette
lovforslaget pa baggrund af aftalens fem hovedpunkter, der bl.a. medfarer to vassentlige andrings-
fordlag til lovforslaget. Endvidere noterer Socialdemokraterne sig ministerens tilsagn om at sikre
ligestilling i veskstforaog i de midlertidige vakstfora, jf. ministerens svar pa spm. 33, der er optrykt
i bilag 2 til denne betamkning. Endelig ensker Socialdemokraterne at lasgge vaagt pa ministerens
finansieringsoversigt, »Midler til finansiering af regional erhvervsfremme for 2006«

»Midler til finansiering af regional erhvervsfremmei 2006.

Midlerne til regional erhvervsfremme bestar i 2006 af strukturfondsmidler, statslige midler, amts-
lige midler og kommunale midler, jf. tabel 1.

| 2006 er der i alt 500 mio. kr. til rédighed under EU’ s strukturfondsramme til Danmark. Disse er
fordelt med 200 mio. kr. til regionalfonden (erhvervsfremme) og 300 mio. kr. til socialfonden (be-
skadtigel sesfremme og kompetenceudvikling).

De amtslige midler til regional erhvervsudvikling forventes i 2006 at udgere 485 mio. kr. Opge-
relsen af amtslige midler baserer sig pa regnskabstal for 2003, som er den seneste opgerelse af am-
ternes anvendelse af midler til erhvervsfremme. De 485 mio. kr. omfatter bade midler til finansie-
ring af konkrete projekter, tilskud til institutioner og midler til administration m.v., (kommunale
erhvervskontorer m.m.). Det er yderst vanskeligt at opgere, hvor stor en del af midlerne, der gar til
administration og hvor stor en del, der kan anvendes til medfinansiering af konkrete erhvervsudvik-
lingsaktiviteter. Opgerelser fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet peger dog pa, at mellem 20 og 25
pct. anvendestil administration m.v.

Kommunerne ventes at anvende 377 mio. kr. til erhvervsfremme. Opgerelsen af de kommunale
midler bygger ligesom for amterne pa regnskabstal for 2003 og omfatter bade midler til finansiering
af konkrete erhvervsudviklingsaktiviteter og administration. For kommunerne foreligger der ikke et
sken for, hvor meget der gar til administration, og hvor meget der anvendes il finansiering af kon-
krete projekter eller erhvervsfremmeinstitutioner.

De statslige midler pai ca. 75 mio. kr. er budgetterede midler pa @konomi- og Erhvervsministeri-
ets omrade til medfinansiering af regionale erhvervsudviklingsaktiviteter. Disse bestér af nationae
midler til medfinansiering af regionalfondsprojekter, midler til indsatsen i udkantsomraderne (bro-
bygningspenge), midler til en saalig @resundsindsats og midler pa ivaarksateromradet, der udmen-
tes regionalt. | de statslige midler er ikke indregnet regionale midler pa andre ministeriers omréder,
som f.eks. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling og Fedevareministeriet.



Tabe 1. Ordinaere midler til regional erhvervsfremmei 2006, mio. kr.

Regionalfondsmidler | Sociafondsmidler | Statslige | Amtslige| Kommunale | | alt

midler, midler, midler
ekskl. inkl. adm. inkl. adm.
adm.
2006 200 300 75 485 377 1.437

| opgerelsen er ikke medtaget de 200 mio. kr., der for 2005-2007 er reserveret til en saalig indsats
i Nordjylland, ligesom ikke forbrugte EU strukturfondsmidler fratidligere ar heller ikke er medreg-

net.

Det betyder i praksis, at det reelle belagb til regional erhvervsudvikling i 2006 formentlig vil vaae
noget starre end angivet ovenfor. Strukturfondsmidlerne vil formentlig ligge i starrelsesordenen
600-700 mio. kr.

For at give et billede af fordelingen af EU's strukturfondsmidler og amternes midler til regional
erhvervsudvikling er der nedenfor skitseret en fordeling efter de gad dende principper. Denne byg-
ger pd, hvilke midler de nuvaarende amter har til radighed og er tilnaamet de nye regioner.

Tabel 2. Fordeling af ordinaare strukturfondsmidler og regionale midler til erhvervsfremmei 2006 i
mio. Kr.

Region

Nord- Midt- Syd- Hoved-
jylland |jylland danmark |Sjadland |staden |Bornholm | | at/DK

Fordeling af Re-
giona- og social-
fondsmidler i
2006 102 86 110 88 92 18 496

Amternes midler
til  erhvervsfrem-
me (2003) 42 151 116 56 104 16 485

| alt 144+ 237 226 144 196 34 981

! Hertil kommer den del af de 200 mio. kr., der er reserveret til Nordjylland, som disponeres i
2006. Hvis det f.eks. er 100 mio. kr., vil Nordjylland i alt fa 244 mio. kr. i 2006.

Der forventes ikke i 2006 at blive problemer med at sikre national medfinansiering af EU’s struk-
turfondsmidler. Sdledes kan sociafondsmidlerne i 2006 medfinansieres af statslige midler (issa
dagpenge udlg@st via deltagelserne i kursusaktivitet), kommunae midler (bistandshjadp mv.) og pri-
vate midler (ansattes deltagelse i kompetenceudvikling).

Regionafondsmidlerne medfinansieres af statslige midler samt regionale og kommunale midler.
Kommunale og statslige midler er ikke medtaget i fordelingen pa regioner. Sdledes sker den kom-
munale og statslige medfinansiering typisk pa baggrund af konkrete projektansggninger.«

Et mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget til forkastelse. Mindretalet vil stemme for de
stillede aandringsforsl ag.



Sociadlistisk Folkeparti stemmer imod L 47, som er en del af den kommunalreform, som Sociali-
stisk Folkeparti ikke stetter (her henvises til det generelle betaenkningsbidrag afgivet til L 65 - For-
slag til lov om regioner og om nedlagggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfadlesskab). Det er en stor svaghed ved dette lovforslag, at de nye regioner
reelt er frataget al dynamik og selvbestemmelse og bliver rene administrative enheder.

| forbindelse med vakstfora er det naturligt, at regionerne har en betydelig rolle. Det har de ogsi
dette lovforslag, men atsa uden den nadvendige dynamik.

Socialistisk Folkeparti er ogsa bekymret for, at vakstfora i kraft af deres sammensagning bliver
meget systembevarende i stedet for nytaakende og innovative.

Socialistisk Folkeparti kan stette de aandringsforslag, der er fremkommet via Socialdemokratiets
og Det Radikale Venstres deltagelse i aftalen, specielt bemaarkningerne om, at udkantomraderne
fortsat skal prioriteres med EU-strukturfondmidier.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet stemmer imod de af gkonomi- og erhvervsministeren stillede andringsforslag.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af gkonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af EL):

Til§1

1) I nr. 3 indsadtes efter »erhvervsudvikling« ordene: »og beskadtigel se«.

[Udmentning af aftale af 26. mgj 2005 mellem regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne
og Det Radikale Venstre om lovforslag nr. L 47]

Til 89

2) | stk. 5 indsadtes efter 1. pkt.:

»Efter indstilling fra vakstfora vil gkonomi- og erhvervsministeren kunne godkende, at medlem-
mer af regionsrédet deltager i bestyrelser for de selvstaandige juridiske enheder.«

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.

[Udmantning af aftale af 26. maj 2005 mellem regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne
og Det Radikale Venstre om lovforslag nr. L 47]

Bemearkninger

Til nr. 1



| den foresldede affattelse af § 1, nr. 3, tilfgjes »o0g beskadtigel sex.

Til nr. 2

| den foresldede affattelse af § 9, stk. 5, indsagtes som 2. pkt.: »Efter indstilling fra vakstfora vil
gkonomi- og erhvervsministeren kunne godkende, at medlemmer af regionsradet deltager i bestyrel-
ser for de selvstaandige juridiske enheder.«

Det fremgar af 8§ 9, stk. 5, at dei § 9, stk. 1, omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter skal iveak-
satesi regi af selvstaandige juridiske enheder. Regionsrédet kan i den sammenhaang indga resultat-
og projektkontrakter med enhederne, men ikke i gvrigt udeve g erbefgelser, herunder f.eks. besidde
aktieposter, besadte bestyrel sesposter m.v. Efter anmodning om regional repraesentation fra de selv-
staendige juridiske enheder, eksempelvis samarbe dsorgani sationer som Wonderful Copenhagen, vil
gkonomi- og erhvervsministeren efter indstilling fra vakstfora dog kunne godkende, at medlemmer
af regionsrédet kan deltage i sdanne bestyrelser.

Kim Andersen (V) Jacob Jensen (V) Kurt Kirkegaard Jensen (V) fmd. Jens Hald Madsen (V)
Marion Pedersen (V) Colette L. Brix (DF) nfmd. Kim Christiansen (DF)
Per @rum Jargensen (KF) Jakob Axel Nielsen (KF) Frode Sarensen (S) Jan Trgjborg (S
Jens Peter Vernersen (S) Lene Hansen (S) Poul Erik Christensen (RV) Johs. Poulsen (RV)
Poul Henrik Hedeboe (SF) Frank Aaen (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Oversigt over bilag vedragrende L 47

Bilagsnr. Tite

1 Heringssvar, fra gkonomi- og erhvervsministeren

2 Heringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren

3 Orientering om, at udkastet til lovforslaget tidligere har vaaet frem-
sendt til Erhvervsudvalget som ERU am. del — bilag 80 (2004-05, 1.
samling)

4 Udkast til tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

5 Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

6 Henvendelse af 22/3-05 fra Bornholms Regionskommune

7 Henvendelse af 1/4-05 fra Det Tyske Mindretal

8 1. udkast til betaankning

9 Notat om retningslinjer for statsstette med regionalt sigte

10 Europa-Parlamentets farste udspil til et nyt tjenesteydel sesdirektiv

11 Henvendelse af 19/5-05 fra Dansk ErhvervsFremme

12 1. udkast til betaankning

13 @konomi- og erhvervsministerens svar pa Kommunaludval gets alm.
del — spm. 8 vedrgrende kommunalreformen

14 Indenrigs- og sundhedsministerens svar pa Kommunaludvalgets L 65
— spm. 45 vedrgrende kommunalreformen

15 2. udkast til betaankning

16 3. udkast til betaenkning

17 Andringsforslag, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Oversigt over spargsmal og svar vedrerende L 47

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om regionernes initiativret pa erhvervsfremmeomradet, til ako-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om fremtidige kriterier for fordeling af EU’ s strukturfondsmid-
ler, til @konomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om forslagets fleksibilitet i mulighederne for samarbejde pa
tvaas af regionsgramser og nationale gramser, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om muliahederne for en ssmmenhaamaende oa koordineret er-

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

hvervsudvikling i hovedstadsomradet, til gkonomi- og erhvervsmini-
steriet, og ministerens svar herpa

Spm. om mulighederne for et staarkt samspil mellem beskadtigel ses-
rad og vakstforai den nye struktur, fra gkonomi- og erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om gget beskadtigelsei Danmark, til gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om de regional e vakststrategier, til gkonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om tilbagegang i erhvervsudvikling og nedgang i beskadtigel-
sen, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om samspil mellem de forskellige regionale vakstfora, til gko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hgringsret mellem vakstforaerne og de regional e beskadti-
gelsesréd, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om de nuvaarende 15 regionale erhvervscentre, til gkonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om regionale erhvervsfremmemidler, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om EU-midler, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 22/3-05 fra Bornholms Regi-
onskommune, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om opfyldelse af lovforslagets mal uden tilfersel af yderligere
midler, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om konsekvenser af, at EU fremover vil betragte Danmark som
én samlet region, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om sikring af deltagelse af personer fra det kreative Danmark i
forbindel se med sammensagningen af de nye vakstfora, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om inhabilitet i behandlingen af erhvervsansker fra konkurre-
rende virksomheder, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til henvendelse fra Det Tyske Min-
dretal, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et aandringsforslag, til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et aandringsfordlag, til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om regionsradenes og de regional e vakstforas mulighed for at
tage initiativer, der samordner den regionale erhvervspolitiske strate-
ai med den reaionale uddannel sesindsats, til gkonomi- oa erhvervs-



23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om inddragelse af infrastrukturen i den regionale erhvervsstra-
tegi og -planlaegning, til @konomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om besiddelse af aktieposter og bestyrel sesposter, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Det Tyske Mindretal, til gkonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om fordeling af statslige midler og EU-midler, til gkonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt méal satningen om beskadtigel sesfremme ber ind-
skrivesi lovens formdl, til @konomi- og erhvervsfremme, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om koordinering af indsatsen i de regional e beskadtigel sesrad
og de regionale vagkstfora, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt Region Sjadland burde naa/nes som medansvarlig
i forbindel se med de gramnseoverskridende samarbejder, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af paralleltekster, til gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 19/5-05 fra Dansk Erhvervs-
Fremme, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om statslige bevillinger til etablering af kontaktlinseproduktion
i Nordjylland, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om de ligestillingsmaessige aspekter i forbindel se med etable-
ringen af de nye vakstfora, fra gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa



Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til gkonomi- og erhvervsministeren og dennes svar herpa

Spargsmalet og gkonomi- og erhvervsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra S.
Spargsmal 33:

Vil ministeren redegare for de ligestillingsmaessige aspekter i forbindelse med etableringen af de
nye vakstfora?

Svar:

De regionale vakstfora, der ifalge fordag til lov om erhvervsfremme skal nedsadtes per 1. april
2006, vil blive udpeget af regionsradet. Som offentlig myndighed vil regionsrédet vearet omfattet af
ligestillingsloven, jf. kapitel 4, 8 8 og § 9 vedr. indstilling og udpegning af medlemmer.

Ligestillingslovens bestemmelser gadder savel for de medlemmer, der udpeges pa regionsradets
eget initiativ, som for de medlemmer der udpeges pa baggrund af indstillinger fra henholdsvis
kommunalbestyrelser i regionen, erhvervsorganisationer, viden- og uddannel sesinstitutioner samt
arbejdsgiver— og | anmodtagerorganisationer, da disse er beskikket af en offentlig myndighed.

Reglerne om indstilling og udpegning i ligestillingslovens § 8 og 9 gadder ogsa i forbindelse med
etablering af de midlertidige vakstfora i de kommende regioner, hvor det er gkonomi- og er-
hvervsministeren, der udpeger medlemmerne.



