Erhvervsudvalget (2. samling)
L 47 - Bilag 1
Offentligt

regionale udviklingsplan (fx kommuner og de regionale beskzftigelsesrdd) ma forpligtes til at
inddrage regioneme i arbejdet med tilrettelaeggelse af analysegrundlag m.v. for at sikre at den
regionale udviklingsplan baseres pd et retvisende billede af regionens styrker og svagheder.

Det anbefales derfor, at pligten til tidlig dialog indskrives i lovteksten, og at regionerne sikres
ressourcer dertil og til fastholdelse og udvikling af datagrundlaget for udviklingsplanerne.

Der vil efter amtets vurdering fortsat vare behov for at varetage overordnede hensyn til
planlegning pd det regionale niveau. Generelt vurderes det at kommunerne med de foresliede
@ndringer ikke har mulighed for at udfylde amternes hidtidige rolle med at skabe sammenhzng i
den fysiske planlegning i regionen pa det overordnede niveau. Hensyntagen til regional udvikling
ud fra sammenfattende mal og politikker kan ikke opfyldes gennem kommunernes adskilte,
individuelle fysiske planleegning. Et sddan hensyntagen kan kun varetages effektivt hvis opgaven
for den sammenfattende fysiske planlegning varetages pa et regionalt niveau. Det_anbefales at
loven udformes séledes at ansvaret for den overordnede og sammenfattende fysiske planlagning i
regionen placeres pd det regionale niveau.

2. Lov om miljgbeskyttelse

Andringer:

Alle amternes nuvarende opgaver indenfor miljebeskyttelsesloven overgér til enten kommunerne
eller Staten. For beskyttelse af grundvand og afledning af spildevand overgir befgjelserne til
kommuneme. Overvigning af miljetilstanden i omgivelserne overferes til Staten. For godkendelse
og tilsyn med forurenende virksomheder afger ministeren, om Staten eller kommuneme fremover
skal vare myndighed. Som en konsekvens af dette vil der fremover vare virksomheder, hvor
kommunen giver tilladelse, mens Staten forer tilsyn. Reglen om kompetenceovergang ophaves ved
lovforslaget. Det betyder at kommunerne i hgjere grad end tilfeldet er i dag far tilsynet med egne
anleg, f.eks. med varmeveaerker og affaldsanlag. Endelig @ndres klageadgangen s& der kun er én
klageinstans.

Kommentarer og anbefalinger:

Strukturreformen legger generelt op til, at langt den overvejende del af amternes nuvarende
myndigheds- og tilsynsopgaver pd miljoomréadet l&gges ud til kommunerne. Der er ofte tale om
afgarelser, der har stor skonomisk betydning for involverede borgere og virksomheder og dermed
ogsé for lokalsamfundets gkonomi. Det er derfor vigtigt, at der fortsat kan treffes afgorelser pé et
hgijt fagligt niveau. Amternes virksomhedseksperter fordeles mellem staten (ca.70) og kommunerne
(ca. 90) og her vil kvalitetsstyringordninger ikke kunne sikre den faglige kompetence. Det anbefales
derfor enten at fastholde opgaven med de miljetunge virksomheder, herunder ogsé landbruget, hos
regioneme, alternativt at lade Staten overtage den.

Det har siden 1987 varet et barende princip at godkendelse og tilsyn med en virksomhed ber
samles hos samme myndighed for at opbygge viden og sikre sammenheng. Lovforslaget leegger op
til, at kommunalbestyrelsen giver udledningstilladelser for egne renseanleg, mens Staten forer
tilsyn. Tilsvarende skal Staten fore tilsyn med visse affaldsdeponeringsanleg, mens kommunen har
godkendelseskompetencen. Det anbefales, at lovforslaget @ndres, s& godkendelse og tilsyn fortsat
folges ad, som det har varet tilfzldet siden 1987. Staten ber derfor ikke kun have tilsynet men ogsé
vare myndighed for godkendelse/udledningstilladelse for eksempelvis kommunale renseanleg og
affaldsanleg. Alternativ kunne regionen lgse denne opgave for at sikre armslengdeprincippet.

Et andet forhold, som kan medfere, at administrationen af loven vanskeliggares, at der nu bliver
mange flere akterer, som skal koordinere indsatsen. Eksempelvis far Staten tilsynet med
forureningstilstanden i omgivelserne og skal fastsztte mél for vandomridernes og grundvandets




kvalitet mens kommuneme skal give tilladelse til spildevandsudledningen fra byer og
virksomheder, hvilket vil kreeve mere koordinering end 1 dag hvor amtet laser hele opgaven.

Med den @ndrede Miljobeskyttelseslov og de mange akterer vil administrationen pa dette omrade
blive vanskeligere og det anbefales at opgaverne samlet hos samme myndighed, enten regionerne
eller Staten, alternativt at loven styrkes omkring kravene til koordinering mellem myndighederne,

Der vil altid opstd en konflikt mellem gkonomiske interesser og hensynet til miljget, nir en
myndighed har tilsynet med eller selv skal godkende egne anleg. Det har derfor hidtil varet en
vigtig grundregel i Miljabeskyttelsesloven, at tilsynet skal fores af en anden myndighed end den der
ejer virksomheden. Det anbefales, at dette princip viderefores i den nye lov.

Fremover vil der kun vare én klageinstans, Miljeklagen®vnet. Imidlertid ndres loven ogsa, sa
Staten ikke kan paklage kommunale afgorelser. Herved bliver der ingen anden offentlig myndighed
der kan péklage kommunernes afgerelser, samtidigt med at der er lagt op til at kommunerne gives
befajelser til at godkende egne anlag. Det anbefales, at loven @ndres sé Staten sikres klageadgang
pa kommunale afgerelser.

3. Lov om naturbeskyttelse

Andringer:

Med lovforslaget flyttes den overvejende del af naturbeskyttelsesopgaverne ud pa et stort antal
kommuner, mens naturovervigning, seckretariatsbetjeningen af fredningsnavnene samt nogle
myndighedsopgaver omkring kysterne overfores til staten.

Kommentarer og anbefalinger:

Amtemne lgser efter den galdende lovgivning langt den overvejende del af myndighedsopgaverne
pa naturbeskyttelseslovens omrade, hvorfor der har varet sammenheng mellem overvigning,
analyse, planl®gning, myndighedsudgvelse, indsats og drift. Nu opsplittes naturligt sammenherende
opgaver mellem de mange kommuner og Staten, hvilket betyder tab af synergieffekt i
opgavelasningen. Kvaliteten 1 opgavelgsningen vil forringes og ressourcebehovet til at lgse
opgaverne dermed oges.

Amtemnes geografiske sterrelse har muliggjort opbygning af en betydelig faglig ekspertise, en viden
der ofte besiddes af ganske fi medarbejdere. Opsplitningen af opgaverne pa naturomridet vil betyde
at disse faglige miljoer opleses 1 mindre og organisatorisk adskilte enheder.

Opgaverne indenfor naturbeskyttelse bestar primart i at afveje beskyttelses- og benyttelseshensyn.
Kommunernes naturlige erhvervsmassige interesser kan vanskeliggere demnne afvejning og en
opgavefordeling indenfor naturomriddet med udgangspunkt i armslengdeprincippet ville vere at
foretrazkke.

Naturomriderne i form af bl.a. fredede arealer, habitatomrider, fuglebeskyttelsesomrider vil i
mange tilfzlde blive gennemskaret af flere kommunegranser. I Nordjylland vil nogle af de sterste
fredninger og habitatomrader blive omfattet af 2 — 3 kommuner. Lovforslaget vil medfere et stort
koordineringsarbejde mellem kommunerne med henblik pd at tilrettelegge en hensigtsmassig
indsats og pleje, et arbejde der i dag undgas fordi de geografisk sterre amter varetager opgaven.

Det anbefales derfor at hele administrationen af naturomraddet revurderes og samles hos sterre
enheder, helst hos regionerne der vil kunne bibringe administrationen lokalkendskab og regional
politisk afvejning, alternativt hos statslige enheder der placeres regionalt.




4. Lov om miljgmal

Andringer:

Andringen af miljemalsloven er i hovedtrek, at ministeren fastlegger retningslinier for indsatsen
pé vand- og naturomradet og far ansvaret for den overordnede vand- og Natura2000-planiegning.
Regionerne og kommuneme kan fremlegge ideer, planforslag og har heringsret over for Staten.
Kommunerne skal udarbejde handleplaner indenfor de statslige indsatsprogrammer og regionerne
far en mindre koordinerende rolle. Overflytning af amtermes ansvarsomride til Staten indenfor
vandomradet sker allerede pr 1. juli 2005 og for NATURA2000-planemes analysedel pr 1. juli
2006.

Kommentarer og anbefalinger

Forvaltningen af natur og milje er i dag stort set samlet hos amterne. Det betyder, at der er
sammenh@ng mellem videnopbygning, planlegningen, indsatsplaner og myndighedsudevelsen.
Deles opgaverne pa tre myndigheder er der risiko for tab af faglig sammenhang i arbejdet og for
tab af en nardemokratisk styring af planprocessemne, der samtidig skal tage hgjde for at iser
vandmiljeet har regional udstrekning og er uafth®ngig af de kommunale administrative graenser.
Det anbefales derfor at den samlede opgave placeres i regioneme for dels at sikre en bevarelse af
det faglige miljo som grundlag for opgavelesningen, dels at sikre det nerdemokratiske element.
Alternativt anbefales dét at den samlede opgave placeres hos staten og udferes i praksis af statslige
lokalkontorer med det formaél at sikre fagligheden, sammenhang i opgavelesningen og nzrheden til
de kommuner der skal fare planerne ud i livet.

Nar opgaverne som foresldet fordeles pa tre myndigheder med staten og kommunerne som de mest
aktivt involverede, er det nedvendigt at staten fremover gennem en precis styring sikrer
sammenha&ng og ensartethed i kommunernes arbejde. Dette skyldes ikke mindst at de kommende
kommuners begrensede geografiske udstrekning ofte ikke er sammenfaldende med
vandomridernes afgrasning, og at kommuneme ofte vil kunne have forskellige mal og interesser i
et givet omridde. P4 den anden side risikerer en precis styring af kommunerne at indebare en
begrensning i kommunernes mulighed for involvering af de lokale interessenter. Det ber derfor
ligeledes vare et krav til lovgivningen, at statens decentrale centre kan og skal sikre en medvirken
fra lokale interessenter. Det anbefales derfor at safremt det overordnede ansvar for miljemalsloven
placeres hos staten, skal loven sikre en prazcis styring af kommunerne med det formal at skabe
ensartethed og sammenhang 1 kommunemes arbejde, og statens centre palagges at sikre det lokale
engagement i grundvandsplanlegningen fra borgere, virksomheder og organisationer.

5. Lov om vandforsyning

Andringer:

ZEndringerne i vandforsyningsloven er i hovedtrzk, at amternes ansvar pa vandforsyningsomréidet
reduceres til en maglerrolle for regionen i forbindelse med kommunemes indsatsplanlegning, at
amternes kompetence til at palegge ®ndringer i eller veto mod vandforsyningsplaner overfores til
miljoministeren og at amternes ansvar for oprettelse af koordinationsfora, opkrevning af gebyr,
udarbejdelse af indsatsplaner overferes til kommunerne.

Kommentarer og anbefalinger:

Opgavelosningen indenfor vandforsyningsloven kraever faglig ekspertise. Et godt resultat
foruds=tter at kortlegning og indsatsplan udferes i et tt og integreret forleb med labende dialog
mellem de involverede. Det vurderes at vare vanskeligt at sikre det faglige niveau og sammenhng
1 arbejdet ved udflytningen af amternes medarbejdere til Staten og de mere end 100 nye kommuner.




Det anbefales at kortlegningsopgaven og indsatsplanlegningen ikke adskilles, og at opgaven
varetages af en myndighed, hvor der er forudsatning for at skabe de nedvendige faglige miljoer.

Den enkelte grundvandsforekomst vil mange steder involvere flere kommuner, hvor den enkelte
kommune ikke nedvendigvis har en lokal interesse i ressourcen. Indvindingen i1 den enkelte
kommune har 1 flere tilfelde ikke lokale forbrugere men forsyner tilstedende kommuner eller
kommuner i storre afstand fra indvindingskommunen. Dette indebzrer en mulighed for
interessekonflikter ndr de sparsomme grundvandsressourcer skal fordeles til drikkevand. Det
anbefales derfor, at grundvandsforekomster og de dertil knyttede ansegninger forvaltes regionalt
eller statsligt.

Jordforureningslovens grundvandsbeskyttende oprydning af fortidens synder skal for at vare
effektiv og resultere i mest miljg for de afsatte midler koordineres med den gebyrfinansierede
grundvandsbeskyttende kortlegning og indsatsplanlegning. Opgaverne har hidtil varet handteret i
amterne. Med den nye lov foreslds en spredning af opgaverne mellem Staten, regionerne og
kommuneme. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme myndighed.

6. Lov om forurenet jord

Andringer:

Zndringen af jordforureningsloven er i hovedtrek, at hovedparten af amtermnes opgaver overdrages
til regionerne, men at enkelte omrader overdrages til kommunerne (bortskaffelse og anvendelse af
jord, godkendelse af byggeri mv. pd forurenede ejendomme, pdbud om undersegelser) eller
miljeministeren (paleg til regionerne om undersogelser og oprensning).

Kommentarer og anbefalinger:

Kommunalbestyrelserne tildeles kompetencen til at give tilladelser til at @ndre anvendelse pé
forureningskortlagte arealer f.eks. fra erhverv til bolig. Denne @ndring kan i mange tilfzlde give
problemer fordi den kolliderer med, at det er regionens ansvar at kortleegge og rense forurenede
arealer. Det anbefales at opgaverne holdes samlet i regionen.

Kommunalbestyrelserne tildeles den samlede myndighedsrolle i forhold til bortskaffelse og
anvendelse af jord. Med denne ®ndring s@ttes kommunerne i en dobbeltrolle. Kommunerne vil i
mange tilfelde skulle give tilladelse efter Miljobeskyttelsesloven til bortskaffelse og anvendelse af
jord 1 sager, hvor kommuneme selv er bygherre eller har vesentlige lokalpolitiske og skonomiske
interesser i et byggeprojekt. Det anbefales at loven imadegér en sadan interessekonflikter.

En konsekvens af lovforslaget er at grundvandsomridet fordeles pa stat og kommuner mens
jordforureningsomradet ligger hos regioneme - altsd tre forskellige myndighedsniveauer. Efter
_ jordforureningsloven skal indsatsplanlegningen overfor jord- og grundvandsforurening koordineres
med indsatsplanlegningen pd grundvandsomrddet. Hidtil har dette ligget hos én administrativ
myndighed. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme myndighed for at sikre koordinering og hindre dobbeltadministration.

6. Lov om réstoffer

Andringer:

Zndringeme af rdstofloven er i hovedtrak, at amternes kompetence pa rastofomridet deles mellem
regioneme og kommunerne, siledes at regionen kortlegger rastofforekomster og udarbejder




bindende sektorplaner, og at kommunemne overtager administrationen af tilladelser og tilsyn med
rastofindvinding.

Kommentarer og anbefalinger:

Med lovforslaget bliver administration, kortlaegning og planlegning spredt ud pa et regionalt og et
kommunalt niveau. Som folge af omridets begreensede starrelse kan det blive vanskeligt for selv de
storre kommuner at etablere og vedligeholde faglig kompetence pd omrddet. Hertil kommer at
rastofforekomsterne er ujevnt fordelt mellem kommunerne, og indvinding at rastof er i mange
tilfelde ikke onsket i den enkelte kommune pad grund af milje- og nabogener. Dette kan fa
betydning for forsyningssikkerheden. Som felge af den teette sammenhang mellem administration,
kortlegning og planlegning anbefales det at arbejdsopgaverne samles hos én myndighed. En samlet
placering af alle kompetencerne vedrerende rastofindvinding (p2 land, seterritoriet og
kontinentalsoklen) i statslige regionskontorer kunne eksempelvis vere en lgsning.

7. Lov om genteknologi

Andringer:

Lovforslaget indebarer at tilsynet med produktion der anvender genteknologi overgar fra amterne
til Staten.

Kommentarer og anbefalinger:

Antallet af sager indenfor denne kategori er sd begraenset at en samling af kompetencen hos Staten
kan anbefales.

8. Lov om vandlegb

Andringer:

Med forslaget flyttes amternes myndighedsopgaver omkring amtsvandlebene og de offentlige
pumpelag, til kommunerne. Amtsvandigbene omfatter typisk regionemes sterste vandlagb. Selv med
de nye og geografisk starre kommuner, vil disse vandleb danne grense mellem eller gennemlebe
flere kommuner. I Nordjylland vil siledes en snes af disse vandleb skulle administreres af to eller
tre kommunale vandlebsmyndigheder.

Kommentarer og anbefalinger:
En sadan opsplitning er uhensigtsmassig, og vil nedvendiggere en rakke tvergiende og
koordinerede tiltag mellem de bererte kommuner med mere bureaukrati til folge.

Hidtii har amterne indenfor vandlgbsomridet sikret sammenhzng mellem planlegning
(malfastsazttelse), overvagning, administration, indsats (restaureringstiltag) og udferelsen af
vedligeholdelsen. Med den statslige overtagelse at planlegnings- og overvigningsopgaven
opsplittes denne sammenhegrende opgavelgsning. Dette gelder tilsvarende udferelsen af
restaureringstiltag, der efter forslaget deles mellem staten (sterre VMPII - projekter) og
kommunerne (mindre projekter).

Amterne har gennem Aartier opbygget et fagligt miljg der samarbejder om lebende forbedringer af
vandlebsvedligeholdelsen, -administrationen, -tilsynet og -restaureringer. Disse fagekspertiser vil
efter lovforslaget blive splittet op i smd kommunale enheder og opbygning af tvarkommunale
netvark vil end ikke pa lengere sigt kunne genskabe tilsvarende faglige enheder.




Det anbefales derfor at administration af de store vandleb samles hos myndigheder (regionerne eller
Staten) der dekker over storre geografiske omrader end de kommende kommuner for at sikre den

faglige opgavelosning og minimere bureaukratiet.

9. Lov om havmilje

Andringer:

Efter gaeldende regler har amtet kompetencen til at meddele tilladelse til klapning af optaget
havbundsmateriale fra havne, sejlrender m.v. og til at udarbejde beredskabsplan for strandrensning i
tilfeelde af forurening og til at forestd koordineringen af indsatsen i forbindelse med omfattende
strandforureninger, der bergrer flere kommuner. Med lovforslaget deles kompetencen mellem
kommunerne og staten, siledes kommunen fir kompetencen inden for - og staten uden for 12
semilegrensen. Samordningen af de kommunale beredskabsplaner overferes til staten, medens den
koordinerende indsats ved starre forureninger overfores til kommunerne.

Kommentarer og anbefalinger:

Amterne har gennem mange ars miljgovervigning det miljgmassige grundlag for at behandle
ansggninger om klapning. Den miljomassige helhedsvurdering vil ikke kunne gennemfores af
kommunerne, da overviagningsopgaven placeres hos staten. Antallet af ansegninger vil for de fleste
kommuner blive fa og det vil ikke vaere muligt at opretholde den faglige ekspertise pad omradet.
Mange havne er kommunalt ejede eller stottede, hvilket giver interessekonflikter i
sagsbehandlingen. Opdelingen af soterritoriet i kommunale “distrikter” er uhensigtsmassig, da der
er tale om et miljgmassigt sammenhangende system.

Det er ikke problematisk, at amternes beredskabsopgaver overgar til staten henholdsvis
kommunerne.

Det anbefales at opgaven vedrerende klapning placeres hos den myndighed, der skal varetage
overvagningsopgaverne.

13. december 2004




J.nr. 1-10-0013-04

3. Kommentarer til lovforslag til gennemferelse af
strukturreformen.

Resumé: '
Lovforslagene til gennemfarelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens hgringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i horing hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremswttes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der méatte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk 1 de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gir de sammen med heringssvar inden for gkonomiudvalgets omrade til
behandling 1 ekonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse mader
er fastsat til at finde sted den 3. januar 20035.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de zndringer,
som métte forckomme som felge af den politiske behandling.

Amtsrddsforeningen atholder et endeligt koordinerende made den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgaengelige pd amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”
pé& Amtsridsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:

- at Sundhedsudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til dreftelse i
Okonomiudvalg og Amtsrad.

Bilag:
- Samlet liste over lovforslag som er sendt i hering.
- Kommentarer til lovforslagene pa Sundhedsomradet.
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- Brev til alle amtsrddsmedlemmer fra Amtsradsforeningen med resumé og
kommentarer til lovkomplekset.

*  Sundhedsudvalget traf i medet den 16. december 2004 folgende beslutning:
Udvalget besluttede til @konomiudvalget at videresende det udsendte notat om
kommentering af lovkomplekset med bemarkninger om at  serligt
genoptreningsomradet ber beskrives meget ngje og at det forekommer
uhensigtsmassigt at sundhedsaftalen skal godkendes centralt.




Kommentarer fra Sundhedsomridet vedrerende lovgivningen i forbindelse med
strukturreformen.

Sundhedsomradets kommentarer vedrerer folgende love:

- Sundhedsloven

- Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet
- Lov om @ndring af beredskabsloven

- Lov om et evalueringsinstitut for kommuner

- Lov om regionernes finansiering

Kommentarerne knytter sig til de bestemmelser der er relevante for Sundhedsudvalgets
kompetenceomrade.

Det bemarkes at kommentarerne koncentrerer sig om de forhold som @ndres 1 forbindelse med de
udsendte lovforslag. Det betyder at de omrider som tilsyneladende er uendrede i deres indhold,
men som det maske kunne have varet hensigtsmassigt at benytte lejligheden til at endre, ikke er
medtaget, da det ikke kan forventes at der vil ske sddanne @ndringer i denne fase.

Det er ¢j heller papeget hvor §-henvisning er ukorrekt, hvor bemearkninger er knyttet til forkerte
lovbestemmelser eller hvor kommentarerne fremstiller nugeldende ret som noget nyt.

Sundhedsloven
Generelt:

Loven er generelt meget bredt formuleret og der er mange bemyndigelsesbestemmelser. Det er af
stor betydning — for at forhindre forvirring og usikkerhed hos myndigheder og borgere at de uklare
omréder praciseres sd hurtigt som muligt og i god tid inden loven trader i kraft.

Til enkelte omrader:

Patientens retsstilling (§42 stk 2)

Den foreslaede bestemmelse (§ 42 stk. 2 litra 2) om fremsendelse af udskrivningsbrev til egen lege
uden patientsamtykke er en hensigtsmassig @ndring af den nugeldende lov om patientens
retsstilling og er i overensstemmelse med de fleste patienters forventning. Formuleringen af
bestemmelsen kunne vare mere pracis.

Hospice: (§§ 75, 79 og 233)

" Kamillianergarden Hospice er oprettet efter sygehuslovens § 4b,(i lovforslaget § 227) som en
selvejende institution. Betalingen for patienterne er delt mellem amt og kommuner efter en serlig
aftale. Institutionen har faet tilskud fra hospicepuljen pa betingelse af bl. a. af at det blev omfattet af
det frie sygehusvalg. I kommentaren til §75, som er en viderefersel af sygehuslovens § 3 om bl. a.




mulighed for at indga driftsoverenskomster med private institutioner m.v. er anfert at hjemmelen i
§75 stk 6 for indenrigs- og sundhedsministeren til at lade private sygehuse vaere omfattet af det frie
sygehusvalg er anvendt til at bestemme at de selvejende hospicer som har modtaget stette fra de pa
finansloven2003 og 2004 afsatte hospicepuljer er omfattet af det frie sygehusvalg. Institutionen er
dog ikke medtaget i den nugzldende sygehuslovs § 5 stk 3 og heller ikke i denne lovs tilsvarende
bestemmelse, §79 stk 2. Hjemmelen til at opkreve kommunal medfinansiering af hospicepladser i
§233 henviser til §79 stk 2. 1 bemarkningerne til § 233 er imidlertid anfert at hjemmelen til
opkrevning af ferdigbehandlingstakst hos kommunen kaytter sig til om der er frit valg til den
pagazldende institution.

Der er brug for en klarere hjemmel til at ogsa betaling for ophold pa institutioner som
Kamillianergarden kan kreeves medfinansieret af kommunerne.

(Vedr. takster i den forbindelse henvises til senere kommentar vedr.§ 233 om betaling for
ferdigbehandlede patienter.)

Der er d. 17. november 2004 fremsat et lovforslag om @ndring af sygehusloven vedrorende
driftsoverenskomster med hospicer. Det foreslas at dette lovforslag indarbejdes i forslaget til
Sundhedslov.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget leegger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog stér der
i § 119 stk 3 at regionen tilbyder rddgivning mv. i forhold til kommunernes indsats. I
bemarkningemne uddybes dette og der nevnes en reekke omréder som begrunder eller giver
hjemmel til en fortszttelse af en stor del af den igangvarende og hidtil hajt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomridet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om rog, motion mv.)

Det umiddelbart storste problem i forhold til de nuvarende aktiviteter er at der tilsyneladende ikke
vil blive mulighed for at regioneme kan vare medfinancierende pa disse omrader i aftalerne med
kommuneme — samtidig med at kommunerne formentlig ikke vil fa tilfort skonomi til erstatning for
dette.

Det bemarkes at forebyggelsestilbud til gravide ifolge forskellige bestemmelser i lovforslaget er en
regionsopgave.

Tandplejeomradet (§§137 og 160)

Ansvaret for koordineringen pa tandplejeomrddet (praktiserende tandleger, kommunal
bernetandpleje og specialtandpleje) er placeret 1 §137 under afsnittet om kommunal tandpleje. Efter
bestemmelsen er ansvaret placeret hos kommunalbestyrelsen og regionsrddet. Samtidig fastholdes i
§ 160 at regionsridet har ansvaret for koordinering af specifikt regionsspecialtandplejen. Det er
efter &ndringen ikke lengere muligt at definere ansvaret for koordineringen precist, herunder
placering af udgifter til sekretariatsbistand. Det ma formodes at disse forhold bliver klargjort af
ministeriet i henhold til bemyndigelsen i1 §137 stk 2.

(Zndringer i forhold til den nuvarende amtstandpleje, som i dag herer under amtets socialomrade
vil blive kommenteret af socialomréadet.)




Genoptrzning (§140)

Definition af genoptreeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven lagger op til et
fremtidigt samarbejde pa tvers af sektorer om genoptreningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudsztning for at etablere et konstruktivt samarbejde om
genoptraningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kraftens Bekampelses tilbud til
kreftpatienter, der er feerdige med behandlingen. I dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptrningssted ma formodes at ophold p& Dallund vil
omfattes af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en nermere definition
af genoptreningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en kiar definition af hvornar der er tale om genoptreening under
indleeggelse og hvorndr der er tale om behandling. Ogsé her er en klar og entydig definition af
genoptreningsbegrebet en afgerende forudsaetning foret konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.

Hjelpemidler (§200)

S4 vidt ses er hjelpemiddelomradet ikke naevnt andre steder i sundhedsloven end i bemarkningeme
til denne bestemmelse, som navner hjelpemidler som et af de omrader der skal indgés
sundhedsaftaler om. Der tiltreenges nogle klare regler pd omrédet, herunder afgrensningen mellem
behandlingsredskaber og hjelpemidler. Samtidig er den nuvarende amtslige finansiering af bistand
til respiratorbrugere i eget hjem hjemlet i det gzldende cirkulere om afgrensningen af
behandlingsredskaber — et omréde som oftest er samfinancieret af amt og kommune. Med
strukturreformen zndres de kommunale finansieringsforhold og der er en god anledning til at der
bliver en mere entydig finansiering af disse ordninger.

Planlzgning (§201)

Bestemmelsen viderefarer §27 e i sygesikringsloven, hvorefter der i hvert amt skal foreligge en
sundhedsplan. Amtsridet skal behandle planen pé et mede i hver kommunal valgperiode.
Nordjylland har endnu ikke udarbejdet en sundhedsplan i denne valgperiode. Det er ikke helt klart
om indevarende valgperiode i denne forbindelse skal forstas som varende til udgangen af 2005 eller
2006. Det vil nappe vere hensigtsmassig at der pd nuvaerende tidspunkt udarbejdes en
sundhedsplan, som vil skulle &ndres efter strukturreformens ikrafttreden. Der onskes en afklaring
af amtets forpligtelse til at udarbejde en sundhedsplan i indeverende valgperiode.

Specialeplanlzgning (§§202-204)
Det er afgerende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus og

sektorerne Ortopaedkirurgi og Ancestesi at Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nodvendige
optageomrade/patientunderlag for disse funktioner.

Sundhedsberedskab (§ 205 stk 3)




Det ber praeciseres om regionerne har en koordinerende funktion i forbindelse med integration af
de private sygehuses beredskab i regionens gvrige beredskab.
(Se 1 pvrigt kommentarer til beredskabsloven nedenfor)

Finansiering af ydelser i praksissektoren (§228)

Det bemarkes at der forslaget kan forventes at medfore betydelige administrative opgaver.

Kommunal betaling for f2rdigbehandlede patienter (§233)

De nugaldende betalingstakster er viderefort, siledes at taksten for personer under 67 ar kun er 50
% af taksten for over 67-drige. Oprindeligt blev taksten differentieret pa grund af kommunernes
omkostninger ved kommunal pleje for ®ldre med et omfattende plejebehov.

Det ber nzrmere undersgges om pre&misserne for denne sondring bortfalder med strukturreformen
og i bekrafiende fald ber den hgje takst gzlde for alle. Bestemmelsen omfatter ogsa kommunal
medfinansiering af hospiceophold, hvor differentieringen ligeledes synes ulogisk.

Aktivitetsafhaengigt tilskud til regionernes sygehusvaesen (§237)

Strukturreformen betyder at en stgrre del af regionernes gkonomi kommer til at athange af DRG-
taksterne idet den aktivitetsathaengige pulje eges og der introduceres kommunal medfinansiering pa
sygehusbehandling.

I lyset heraf ber det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer der
medregnes i taksterne. Eksempelvis indgdr udgifter til forskning/udvikling, udgifter til anleg, til
leasing og diverse faellesudgifter ikke i taksterne. Det foresls at der sker en tilretning siledes at der
ikke opretholdes separate takster for lands- og landsdelssygehuse ved siden af den almindelige
DRG-takst for basispatienter. Da den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til at spilie en
starre rolle 1 finansieringen af regionerne ber der ske en principiel gennemgang af de tekniske
principper der i dag indgér i beregningen af baseline med titherende kriterier, idet disse ikke
forekommer tilstrakkeligt “robuste”.

Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet

Klage over administrative afgerelser efter sundhedsloven (§§ 6-11)

Der er foresldet en materiel ndring idet Patientkiagenzvnet aflaser Den Sociale Ankestyrelse som
klageinstans for disse afgarelser(§7). Der er ifolge bemaerkningerne ikke tilsigtet nogen andringer i
omfanget af det der kan klages over. Det har hidtil for sygehuslovens vedkommende varet noget
uklart formuleret og det er det ogsa i lovforslaget (§7nr. 2). Det foreslas at lejligheden benyttes til at
precisere dekningsomradet for klageadgangen.




Lov om cendring af beredskabsloven

Revision af beredskabsplan (§1)
Der enskes en praecisering af hvornar indevaerende valgperiode udleber.

1 skrivelse af 17. august 2004 vedrerende sundhedsberedskabsplanlegning opfordrer
Sundhedsstyrelsen kommuner og amter til at sikre at kommunemes planer for
sundhedsberedsskabet integreres i i amtemes sundhedsberedskabsplaner — med henvisning til
sygesikringslovens kap. 6 a. Der er ikke i forslag til @ndringer i beredskabsloven eller i
sundhedsloven navnt om regioner og kommuner har denne gensidige forpligtelse i forbindelse med
planer for sundhedsberedskab.

Det ber praciseres om regionemne er forpligtede til at koordinere sundhedsberedskabsplanlagningen
i regioner og kommuner.

Lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.yv.

Kvalitetsudvikling (§1)

Instituttets faglige kompetence er baseret pd anvendelse af evalueringsteknikker, formidling af
bedste praksis, offentliggerelse, selvevaluering mv. som anvendes inden for kvalitetsarbejdet.

Det er i lovforslaget og bema®rkningeme til lovforslaget ikke henvist til den naturlige
sammenhang, som det har med forslaget om at lovregulere kvalitetudvikling i sundhedsvasenet i
regionerne og kommuneme, jfr. udkast til Sundhedsloven, afsnit XIV.

Det ber indarbejdes at der skal indga faglige samarbejdsrelationer mellem evalueringsinstituttet for
kommuner m.v. og kvalitetsudviklingen i sundhedsvesenet med udvikling og drift af Den Danske
Kvalitetsmodel.

Tilsvarende er det i de enkelte regioner/kommuner nzrliggende at samarbejdet med
evalueringsinstituttet for kommuner mv. integreres med opgavevaretagelsen af Den Danske
Kvalitetsmodel.

Lov om regionernes finansiering

Regionernes finansiering (§2)

Det bear 1 denne bestemmelse nevnes at det finansielle grundlag for sundhedsvasenet ogsd omfatter
aktivitetsbestemte bidrag fra stat og kommuner.

§9)

I det omfang region og kommuner kan blive enige om at heeve grund- eller udviklingsbidraget mere
end den arlige norm forekommer det modstridende at der modregnes for en sidan aftale.







J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pa Social- og Psykiatrindvalgets omride.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremseattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast p& en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der matte vaere overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i labet af december 2004.
Derefter gir de sammen med heringssvar inden for skonomiudvalgets omride til
behandling i ekonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse mader
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lobende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de andringer,
som métte forekomme som falge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende made den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgeengelige p& amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
p& Amtsrdsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:

Det indstilles:

- at Social- og Psykiatriudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovforslagene,
og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til dreftelse i
Okonomiudvalg og Amtsrad.

Bilag:
- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pa social- og psykiatriudvalgets omrade har
forholdt sig til.




- Udkast til kommentarer til lovforslagene:
- Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa

Socialministeriets omrade.
- Notat vedrgrende dele af lovforslag til udmentning af kommunaireformen pa

Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade.
- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa

Beskazftigelsesministeriets omrade.
- Brev fra Amtsradsforeningen til samtlige amtsrdidsmedlemmer med en gennemgang
af centrale omrader, hvor der sker @ndringer, de relevante lovforslag og

umiddelbare problemer ved disse.

*  Social- og Psykiatriudvalget traf pa meadet den 16. december 2004 folgende
beslutning:

Tiltradt.

Jorgen Ostergaard deltog ikke 1 behandlingen af punktet.




Notat vedrarende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Lov om social service
- Forslag til Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
- Forslag til Lov om &ndring af lov om almene boliger samt stottede private andelsboliger
m.v.

Forslag til lov om social service

Lovforslaget er et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti
vedrerende det sociale omrade.

Ifelge aftalen samles alle myndighedsopgaver pé og finansieringen af socialomrédet i kommunerne.
Kommunerne far ligeledes ansvaret for at sikre at der er sociale tilbud til egne borgere.

Regionerne skal efter aftalen have ansvaret for ”at viderefere og udvikle tilbud, som kommunen
ikke pa faglig beeredygtig made selv kan tilvejebringe.” Regionerne skal saledes have “den
forsynings- og udviklingspligt, der felger af, at regionerne som udgangspunkt driver alle de
nuvarende amtslige institutioner, som ligger i regionen ”, bortset fra institutioner for bern og unge
med sociale eller adferdsmassige problemer.

Kommunerne kan velge selv at drive tilbuddene.

Lovforslaget indeholder mange bemyndigelser til ministeren til at fastsatte nermere regler. Det er
derfor vanskeligt ud fra lovforslaget, som det foreligger at vurdere de fulde konsekvenser, som
lovforslaget vil have for regionerne.

Regionernes opgaver og ansvar

De bestemmelser i forslaget til lov om social service, som fastleegger regionens ansvar og
forpligtelser fremgar af §§ 5, 6 med bemarkninger, samt bemaerkningeme til § 173 og afsnit i de
almindelige bemzrkninger.

Regionernes forsyningsansvar og -forpligtelse og finansiering fra kommuneme er i alle tilfelde
betinget af en kommunal godkendelse/bestilling 1 form af en arlig rammeaftale.

Der er séledes ikke i lovforslaget taget hgjde for, hvorledes behov der opstar akut eller i lgbet af aret
og som kommunerne ikke har kunnet forudse, skal kunne dekkes i regionalt regi. Regioneme kan
ikke drive tilbud, som ikke er forudsat i aftalen.

Nordjyllands Amt er bekymret for den fortsatte eksistens og udvikling af ”den brede vifte af tilbud”.
Den samlede forsyningssikkerhed vil saledes hvile pd2 kommunal forudseenhed ved indgéelsen af
rammeaftalen for det kommende éar.

Brugeme vil vare ath@ngige af, at kommunemne kender deres borgeres fremtidige behov, og kender
kommunens samlede behov for volumen. Nordjyllands Amt ser en stor risiko for, at de nordjyske
brugere vil komme til opleve forringelser i form af afspecialisering og bortfald af specialtilbud samt
en begraensning i deres adgang til specialtilbud.




Af bemarkningeme til § 5 fremgar det, at en region kan indga aftale med andre regioner om
pladssalg. Det er vanskeligt at se, hvorledes det harmonerer med bemerkningerne til § 173 om
kommunal bestilling/godkendelse 1 den arlige rammeaftale.

Endvidere er det vanskeligt at se, hvorledes brugemes hidtidige ret til frit valg over
amts/regionsgreenser kan indpasses i bestemmelserne om, at pladstallet aftales/bestilles i den arlige
rammeaftale mellem regionen og kommuneme.

Amtet finder generelt, at muligheden for at en region kan varetage sine forpligtelser reduceres, hvis
den samlede kapacitet er for lille, og regionen derfor har begrensede muligheder for fleksibelt at
udnytte og udvikle kapaciteten efter udviklingen i behovene. Regionen ber sikres stabile
driftsbetingelser inden for sit ansvarsomrade, s& der ikke skabes vedvarende usikkerhed om
opgaven og driftsgrundlaget.

Specielt i forhold til rammeaftalerne vedr. det socialpsykiatriske omrade anbefales det fra amtet, at
rammeaftalerne ses i sammenha@ng med de sundhedsaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner
og regioner — specielt af hensyn til sammenhangen mellem tilbud indenfor sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri.

Bemzaerkninger til degntilbud til bern og unge med vasentlige behandlingsbehov

Ud fra lovforslaget synes der at vare en uklar afgrensning af, hvilke tilbud til bern og unge, der
fremover skal vzre regionale og hvilke der skal drives af kommunerne. Et eksempel er bem og
unge med sindslidelser, det er uklart om de fremover skal henfores til § 67, stk. 1 eller § 67, stk. 2 1
lovforslaget om social service.

Safremt de skal henfores til 67, stk. 1, hvilket bemarkningemne til lovforslaget tyder pd, vil der blive
tale om et rent kommunalt ansvarsomride, hvor regioneme ikke vil vaere berettiget til at yde
specialradgivning til kommunerne pa dette felt.

Henferes bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vere omfattet af den
regionale leveranderpligt, saledes at den sociale del af beme — og ungdomspsykiatrien fortsat vil
vare tilknyttet regionerne, hvilket skennes mest hensigtsmassigt for denne svaere gruppe af
patienter/brugere.

Kommunernes overtagelse af amtslige/regionale tilbud

Kommunerne kan ifelge lovforslagets §§ 186 ogl190 dels allerede i 2006 (med virkning fra 1. januar
2007) og dels lgbende overtage amtslige/regionale institutioner/ tilbud, der mere “hensigtsmassigt”
kan overga til beliggenhedskommunen. Hvis der ikke er enighed i 2006 treeffer delingsridene
endelig afgerelse. Socialministeren bemyndiges til at fastsztte nermere retningslinier.

I forbindelse med spergsmalet om kommunal overtagelse af amtslige/regionale institutioner/ tilbud
er det vasentligt at der fastsattes sidanne retningslinier for en kommunal overtagelse, at regionen

fortsat far mulighed for at kunne leve op til sin forpligtelse til at kunne levere specialiserede tilbud,
bade fagligt og ekonomisk i forhold til de svrige kommuner i regionen. Dette vil i serlig grad gore
sig geldende i Region Nord, som er en mindre region og samtidig har en meget stor kommune. Af
Nordjyllands Amts nuveerende institutioner er 40% beliggende 1 Aaiborg kommune. 60% af disse

institutioner er specialinstitutioner.




Finansiering

Der er intet beskrevet i lovforslagets tekst om den fremtidige finansiering af regionemes opgaver pa
socialomradet, men af bemerkningerne fremgar det, at driften af regionale tilbud finansieres
hovedsagelig ved kommunal takstbetaling, herunder bl.a. at taksterne skal rumme en rekke
udgifter, der ikke har sammenhang med den konkrete ydelse.

Disse gkonomiske vilkédr udgaer en reel risiko for, at de regionale specialiserede tilbud vil
undermineres, bl.a. fordi prisen bliver hgjere end i dag, og kommunerne derfor har incitament til at
vealge andre og billigere tilbud. Her har det ogsa betydning, at regionerne kun far takstbetaling efter
kommunernes faktiske anvendelse af pladserne. Tomplads-udgifter ud over det budgetterede ma
overvaltes pa naste ars takst.

Det vil for sa vidt angér finansieringen af de regionale tilbud vare afgerende, at der i loven tages
hejde for de szrlige forpligtelser regionerne har i form af udviklings- og forsyningspligten saledes
at det sikres, at regionen far lige konkurrencevilkar i forhold til f.eks. private udbydere.

Der er i lovforslaget og bemarkningerne en rakke regionale opgaver, der ikke er forudsat
finansieret gennem taksten. For disse udgifter er det angivet i bemarkningerne, at de foreslas
finansieret som en generel del af den regionale administration. Det fremgar dog ikke hvordan. Det
er i bemaerkninger beskrevet som udgifter til:

- bearbejdning af kommunemes redegarelser, udarbejdelse af forslag til ramme aftale samt
opfelgning af rammeaftalen

- koordinering af lands- og landsdelsdakkende institutioner

- udarbejdelse af udviklingsplaner for meget store institutioner

Udover ovennavnte, er der en rekke opgaver, hvortil der ikke er beskrevet en finansiering af
regionens udgifter til varetagelse af opgaven, hverken i forslag til lov om social service eller 1
forslag til lov om regionemes finansiering. Disse udgifter har ikke direkte tilknytning til taksten, og
opgavemne er ikke pdlagt private udbydere. Det omfatter f.eks. opgaver som:

- tilsyn med egne institutioner

- magtanvendelsesindberetninger

- tilpasning og udvikling af kapacitet og nye tilbud

- indberetninger til tilbudsportal

- administration af ventelister

- indgéelse af aftale med private udbydere af boformer, institutioner og andre regionsrad.

- tilsyn med de boformer, institutioner og tilbud, som indgar i regionens forsyning (dette ma
forstés som tilbud udover regionens egne tilbud)

- deltagelse 1 udviklingsrad, herunder udarbejdelse af arlig redegorelse.

Endelig er der spergsmalet om evt. udgifter til politisk betjening pa omradet.
Specialriadgivning

Ifelge lovforslaget etableres der en statslig videns- og specialridgivningsfunktion.
Socialministeren fastsetter i en bekendtgerelse nermere regler om funktionens virksomhed og

organisering. Modellens konkrete udformning og finansiering har afgarende betydning bade for den
fortsatte bevarelse af viden og specialrddgivning i relation til de regionale tilbud.




Det er forudsat, at regionerne fortsat kan yde rddgivning enten som en del af et regionalt tilbud hvor
ydelsen indgar i taksten, eller som en sarskilt takstbelagt ydelse. Endvidere, at regionen skal levere
rddgivningsydelser til den statslige videns- og specialradgivningsfunktion. Det er positivt at der
fortsat vil vaere adgang for regionen til at yde radgivning

Det fremgar af bemerkningeme til lovforslaget, at ” denne specialrddgivning skal udga fra og
baseres pa den indholdsmaessige opgavevaretagelse i de regionale institutioner/tilbud”.
Forudsatningen om, at rddgivningen i alle tilfelde skal gives/udgé fra den konkrete institution eller
tilbud vil imidlertid lz2gge en uhensigtsmassig binding pa regionemes mulighed for selv at beslutte
hvorledes ridgivningen organiseres bedst muligt. Eksempelvis kan nzvnes Nordjyllands Amts
Smaébgrmsvejledning p& handicapomradet, som for at sikre starst mulig faglighed er etableret som en
samlet enhed. Denne faglighed vil ikke kunne fastholdes, hvis radgivningen spredes ud pé og gives
fra den enkelte specialbarnchavegruppe.

Endvidere vil kravet om fysisk sammenhang mellem en radgivningsenhed og institutionsdrift
betyde, at regionen ikke har mulighed for at yde specialradgivning pé et omride, hvor en
beliggenhedskommune hjemtager regionens institutionstilbud pd omradet. Specialradgivningen
baseres oftest pa et stort befolkningsunderlag. Derfor kan det fa konsekvenser for opretholdelsen af
specialradgivningen.

Med lovforslaget @ndres borgernes muligheder for og adgangen til specialrddgivning. [ dag har
borgerne fri adgang til at sege radgivning ved de amtslige specialrddgivningsfunktioner. Fremover
vil borgerens vej til og muligheder for rddgivning i langt hejere grad athenge af og ga gennem
kommunen. Det nevnes i bemzrkninger til lovforslaget, at det i langt de fleste tilfzlde vil vaere
mest hensigtsmaessigt, at borgerens henvendelse til VISO’en gér via kommunen.

Visitation

Efter lovforslaget er det kommunerne der visiterer til de regionale tilbud. Det rejser en rekke
spergsmal om matchning af brugere og tilbud, hvilke brugere der skal have et ledigt tilbud etc.
Dette forsterkes af, at de fleste tilbud har brugere fra flere kommuner. Den kommune, der visiterer,
har sdledes ikke nedvendigvis kendskab til de svrige brugere.

Af bemarkningerne fremgér, at  sdfremt der opstar ventelistesituationer, opstiller regionen som led
i realiseringen af forsyningsforpligtelsen en prioriteret liste over brugen af pladserne, ligesom de
skal kunne henvise til brugbare alternativer.

Disse bemerkninger er ikke tilstraekkelige. Der vil vaere brug for en egentlig hjemmel for
regionerne til at treffe beslutning om anvendelse af pladserne for bedst muligt at kunne udnytte
disse og for at kunne imedekomme brugemes behov.

Endvidere vil regionens mulighed for at anvise brugbare alternativer vare begrenset af, at regionen
kun kan oprette tilbud i henhold til rammeaftalen med kommunerne, der indgds &rligt.

Samarbejde med brugere

Det samarbejde mellem amterne og brugerne, deres parerende og organisationer, der har varet
barende for udviklingen af bl.a. handicapomradet i mange é&r, vil med det foreliggende lovforslag
blive afskaret. Der skal fremover vare positiv hjemmel for og finansiering af regionale aktiviteter.
Der savnes béde i forslaget til lov om social service og i forslaget til ndring af lov om




retssikkerhed og administration pa socialomradet hjemmel til at fortsatte samarbejdet regioner og
brugere imellem bade gennem samarbejdsorganer og omkring de enkelte tilbud.

Nordjyllands Amt finder det beklageligt, at der ikke ud fra lovgivningen ogsa fremover er krav om,
at brugerne far mulighed for indflydelse pa tilretteleeggelsen og udviklingen af de regionale tilbud.

Der har pa alle omrader vaeret en tradition for samarbejde med péregrende og brugere i de amtslige
sociale tilbud. Det gelder f.eks. i forbindelse med udflytningen af serforsorgen og senere i
forbindelse med udarbejdelse Masterplan for handicapomradet og Masterplan for Psykiatrien. I flere
af de socialpsykiatriske boformer og dagtilbud er der i disse ar specielt fokus pa at fremme
beboernes/brugemes muligheder for indflydelse og medbestemmelse.

Der er udarbejdet politikker for samarbejdet/kontakten pa de konkrete tilbud, og i alle boformer er
der brugerrdd og evt. pargrenderad. I Psykiatrien er der endvidere pa tvers af de amtslige’
socialpsykiatriske tilbud i samarbejde med SIND etableret et overordnet brugerrad.

Specielt for brugere med mangeérige ophold pa de regionale tilbud, findes lovforslaget at vaere en
forringelse af deres og de parerendes muligheder for inddragelse og medindflydelse pa beslutninger
i dagligdagen og udviklingen af tilbudene. .

Omsorg og magtanvendelse

I den gzldende lov om social service er der for kommuner og amter fastsat en omsorgspligt, som
ifelge socialministeriets vejledning er grundlaget for at yde den nadvendige pleje, omsorg og
socialpedagogiske indsats overfor personer, der mangler forstaelse for hvad et samtykke indebzerer.
Mange af brugerne i de nuvarende amtslige og de kommende regionale tilbud ligger indenfor denne
malgruppebeskrivelse.

I det fremsatte lovforslag er bestemmelsen i princippet viderefort, men kun i forhold til
kommunalbestyrelsen. Af bemarkningeme fremgar, denne @ndringen skyldes, at opgaven nu alene
er kommunalbestyrelsens som konsekvens af strukturaftalen.

Det er vanskeligt at se, hvorledes kommunerne i de konkrete situationer, som omsorgspligten
omhandler, kan treeffe de nedvendige beslutninger om brugere af regionale tilbud.

Ifelge lovforslaget far kommunerne som myndighedsansvarlig tillagt kompetencen til at traffe
afgorelse om magtanvendelse. Dette giver serlige problemer i forhold til reglen vedrerende
fastholdelse/fore til andet opholdsrum. Denne regel anvendes ved akutte opstiede situationer, og der
kan ikke treffes afgorelse geldende for en periode. Dette betyder at reglen ikke kan finde
anvendelse i de regionale tilbud. Dette er problematisk i forhold til de regionale tilbud, der rummer
den absolutte kerne af boformer mv, hvor magtanvendelse typisk kommer pé tale. Kommuneme kan
alene delegere kompetencen til at treeffe afgarelse til kommunale medarbejdere. Problematikken er
allerede nu kendt for de private botilbud samt for selvejende institutioner.

Magtanvendelsesindberetninger skal sendes til regionen, for de magtanvendelser finder sted pa
regionale tilbud. Regionen ma herefter, som nu, skulle underrette de parerende/varger om
magtanvendelsen, da disse personer skal vurdere hvorvidt de ensker at paklage afgerelsen
vedrerende anvendelsen af magt. Hvilken myndighed skal behandle en evt. klagesag, herunder
foretage remonstration m.v. forud for oversendelsen til det sociale n&evn?




Det er pakrevet, at ovennavnte forhold naermere afklares og 1 samme forbindelse ber retsstillingen
for gronlandere, feringer og domsanbragte mv. inddrages.

Sarligt vedrerende kriminelle med foranstaltningsdomme i1 henhold til straffelovens § 16 stk. 1 og 2
jf. §§ 68 og 69.

I lovforslagets § 195 stk. 3 stdr anfort, at regionemne overtager ansvaret for tilbud efter §§ S og 6 1
den tidligere lov om udl®gning af sarforsorgen. Til § 6 er der tilknyttet en tilsynsforpligtigelse, der
blandt andet indebzrer, at amtet som tilsynsmyndighed skal treffe beslutninger om ophold og
arbejde overfor kriminelle, der er idemt en sddan foranstaltning. Det virker som om, denne
beslutningskompetence tenkes overfort til regionerne, hvilket ikke er i overensstemmelse med den
gvrige servicelov, hvor kommunerne overtager alle gvrige myndighedsopgaver.

Sammenhzeng mellem socialpsykiatri og behandlingspsykiatri.

Problemstillinger vedrerende sammenhangen mellem socialpsykiatrien og behandlingspsykiatrien
— set udfra forslaget til Lov om social service og Forslag til Sundhedsloven er beskrevet i notat
vedrerende bemerkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Misbrugsomrédet

Problemstillinger omkring misbrugsomradet (alkohol-, stof- og substitutionsbehandling) er
beskrevet i notat vedrerende bemarkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Andre forhold

Af lovforslagets §195 fremgar det, at "Regionsradene overtager med virkning fra den 1. januar 2007
dei§ 5, stk. 1 og stk. 2 omhandlede boformer, institutioner og tilbud, som er oprettet af
amtskommuneme eller som er godkendt af amtskommunerne inden for regionen.” Det er uklart,
hvad der menes med”....... godkendt af amtskommunerne inden for regionen” .

Af §196 fremgér, at "Kommunalbestyrelsen kan i en overgangsperiode pa 4 ar fra lovens
ikrafitreeden anmode Reglonsradet om midlertidigt at varetage kommunale driftsopgaver, der ligger
i naturlig tilkknytning til reglonens opgaver, og hvor regionen derfor har sarlige kompetencer i
forhold til opgavevaretagelsen.”

Séafremt regionen skal have mulighed for at lafte denne opgave skal der tages hgjde herfor 1
forbindelse med tilretteleggelsen af overflytning af amtets personale til andre myndigheder saledes
at regionerne fortsat har den faglige kompetence til opgaven.

For s4 vidt angér krisecentre og forsorgshjem, lovforslagets §§ 109 og 110 er disse tilbud ogsa
omfattet af de arlige kommunale redegerelser og indgdelse af rammeaftale mellem kommunen og
regionen. Men det fremgér samtidig af bemerkningeme, at en egentlig bestilling fra kommunen i
den arlige redegerelse dog ikke er en forudsztning for optagelse i tilbuddet. Det rejser imidlertid
sporgsmél i forhold til hvorledes disse tilbud kan fastsatte et realistisk budget. Endvidere er det i
forhold til krisecentre angivet, at optagelse kan ske anonymt og samtidigt, at kommunen dog i alle
tilfelde skal betale for deres borgeres ophold i tilbuddet. Hvordan dette kan/skal ske uklart.




Forslag til zendring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omride.

Som konsekvens af at det fremover er kommuneme der varetager myndighedsopgaver i forhold til
borgerne udgér ” amtskommunen” af en reekke bestemmelser.

Desuden ophaves bestemmelsen om amtslige brugerrdd og hermed forsvinder det forum hvor
brugerorganisationer og brugere af de amtslige tilbud og amtet hidtil har haft mulighed for at drefte
udviklingen af tilbud mv. indenfor det amtslige forsyningsomréde. Jf. i ovrigt bemarkningerne
ovenfor.

Der nedsettes i stedet et handicaprad i hver kommune, som kan radgive kommunalbestyrelsen i
generelle lokalpolitiske spgrgsmal, som har betydning for personer med betydeligt og varig nedsat
funktionsevne.

Forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger samt stottede private
andelsboliger mv.

Etablering og drift af almene boliger

Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig nedsat
fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifalge aftalen fremover alene vaere kommunalbestyrelsen,
der trzffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overferes til regioneme pr. 1. januar
2007. Eksisterende boliger er i den sammenhzng alle boliger med stottetilsagn, uanset at opferelsen
ikke er pabegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommuneme fremover selv vil bygge og drive almene boliger til mélgruppen
hvis alle - eller hovedparten af personerne - kommer fra egen kommune. Derfor vil det formentligt
kun vare relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen bygge og drive boliger til malgruppen
i de tilfalde, hvor personkredsen kommer fra en bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pagaeldende kommunalbestyrelse, der beslutter at overlade
etableringen og driften af boligerne til Regionsradet, skal betale grundkapitallinet pa 7 pet. af
eldreboligemes anskaffelsessum til Regionsridet. Der er saledes indbygget en konflikt i loven, idet
kommunen siledes “straffes” for at lade regionen drive almene boliger i sit omréde til gavn for alle
regionens kommuner.

Lovforslaget tager siledes ikke hgjde for, at gvrige kommuner i regionen kan have en interesse i
etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pa den méade virke h@mmende for processen med
omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende almene boliger. Problemstillingen
vil specielt gore sig geldende ifht. De mest specialiserede tilbud med et stort optageomréde i
regionen. Samtidig er der risiko for, at der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede
tilbud i regi af lov om almene boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger

Lovforslaget indebarer, at kommunerne far anvisningsretten til og tilsynet med de af regionerne
drevne almene boliger.




Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og dermed
ogsé en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget begranse regionens
mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner - jf. forslag til lov om social
service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer udenfor malgruppen.

At regionen ikke skal fore tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstrekning give
anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fere tilsyn gennem den lsbende
drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget til at oprethold det,
der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens overdragelse til
kommuneme og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene boliger. Dette skal ses i
sammenhang med, at kommunalbestyrelsen sammen med anvisningsretten overtager
garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed og tab ved fraflytning. Det vil
aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange almene boliger den enkelte
kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen til.

En sadan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid fa
negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en opdeling af
ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

I forslaget vil kommunalbestyrelsens arlige redegerelse for behov og forventet forbrug af boliger i
regionen vare basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov, men det kan ikke
forventes at vare muligt at op-/nedregulere antallet af almene boliger i takt hermed. Denne
regulering vil ske forsinket gennem nybyggeri/frasalg/udlejning til andre malgrupper.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmsntning af kommunalreformen pa
Beskzftigelsesministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskefligelsesindsats (vedrerende
revalidering)

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats

Som en folge af kommunalreformen, hvor amtskommunerne nedlegges, overtager kommunermne 1.
Jjanuar 2007 forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den specialiserede revalideringsindsats. De
nuvarende amtskommunale revalideringstilbud overgér séledes den 1. januar 2007 til
beliggenhedskommunen.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og sundhedsministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Sundhedslov
- Forslag til Lov om regionernes finansiering

Forslag til Sundhedslov samt Lov om regionernes finansiering vedrerende
Psykiatri.

Sundhedsstyrelsens rolle og den legelige videreuddannelse

Sundhedsstyrelsen tilleegges en styrket faglig rolle fremover. Nordjyllands amt tilslutter sig
betydningen af, at Sundhedsstyrelsen patager sig en central rolle i udviklingen af sundhedsvasenet,
herunder at bidrage til hej kvalitet og effektivitet og fagligt kvalificeret rddgivning. Det er dog
vasentligt, at der ogsa tillegges et vis regionalt riderum, saledes at tilrettelaeggelsen af det
nordjyske sundhedsomrade — ogsé pa psykiatriomrédet — kan tage hensyn til srlige regionale
forhold.

Det er for psykiatrien i Nordjyllands amt vigtigt at bemaerke, at Sundhedsstyrelsen ogsé i langt
heojere grad mé patage sig et ansvar for, at de nedvendige faglige ressourcer ogsa er til ridighed 1
regioneme bl.a. en sikring af uddannelsen af de forskellige fagprofessioner.

Der er behov for, at Sundhedsstyrelsen i langt hejere grad sikrer en central styring af fordelingen af
de lzgelige uddannelsesstillinger samt ogsa sikrer, at besattelsen af disse fordeles ligeligt mellem
regionerne. P4 denne made sikres alle borgere lige muligheder for kvalificeret behandling
uafthangig af geografi. Nordjylland har behov for, at de rekrutteringsvanskeligheder af savel
specialleger som leger under uddannelse, der kan vare i yderamt og en lille region, pd denne méade
afbedes.

Forslag til sundhedslov sammenholdt med forslag til lov om social service, for si vidt angir
problemstillingen om sammenhaeng i psykiatrien

I overensstemmelse med Folketingets og Regeringens hidtidige politiske tilkendegivelser har der i
Nordjyllands Amt igennem en arrekke varet politisk fokus pé at udbygge sammenhzngen mellem
socialpsykiatrien og sygehuspsykiatrien, hvorfor social- og sygehuspsykiatrien politisk og
administrativt/organisatorisk er samlet i Nordjyllands Amt.

Den politiske fokus pa at skabe sammenhzng i Psykiatrien i Nordjyllands Amt har medfert, at der
primart ved indgaelsen af samarbejdsaftaler er etableret et veludbygget samarbejde mellem
Psykiatrien og kommunerne i Nordjyliands Amt. Mélet med det udbyggede samarbejde er alene:

- at de sindslidende og pargrende oplever det offentlige tilbud som et sammenhzngende
tilbud

- at tilbuddene er mindst muligt indgribende og let tilgangelige for den sindslidende

- at der er sammenhang og fleksibilitet mellem de forskellige psykiatriske behandlings-,
pleje- og omsorgstilbud

I henhold til udkast til de foreliggende lovforslag (Sundhedsloven og Lov om social service) vil




ansvaret for de psykiatriske tilbud fremover vare placeret pa to myndighedsniveauer.
Myndighedsopdelingen af de psykiatriske tilbud skaber nogle helt s@rlige problemstillinger bade
for Psykiatrien generelt og for Nordjyllands Amt specifikt.

Det vurderes, at den sammenhang, der i dag er skabt mellem de socialpsykiatriske og
sygehuspsykiatriske tilbud 1 hgj grad er truet med de fremlagte lovforslag om, at opdele ansvaret for
tilbud til de svageste sindslidende mellem to myndigheder (kommune/Region). Det vurderes, at
lovforslaget vil f2 meerkbare konsekvenser for sindslidende og paregrende, og at der er sarlige
problemstillinger pé felgende omrader:

a) Stigning i antallet af genindlaeggelser

Sammenh&ng mellem behandlingstilbud og socialtilbud er for iszr sindslidende med

lengerevarende sygdomsforleb ofte afgerende for, at behandlingsresultaterne kan opretholdes.

Dette gelder szrligt svage sindslidende (eksempelvis patienter med dobbeltdiagnoser), der ofte
. er meget behandlingskrevende samtidig med, at gruppen socialt er meget tung.

Manglende sammenh@ng mellem behandlings- og socialtilbud kan séledes medfere, at
_ situationen forvarres for svage og behandlingskraevende sindslidende med mange
genindleggelser til folge.

b) Stigning i antallet af lzngerevarende indleggelsesforleb og antallet af
ferdigbehandlede patienter
I Nordjyllands Amt har der, i trdd med udviklingen pa landsplan, i lgbet af de seneste ar veeret
arbejdet aktivt pa at undgé unedvendigt lange indleggelsesforleb, herunder at
ferdigbehandlede patienter hurtigst muligt udskrives til relevante socialpsykiatriske tilbud.
Med forslaget om at sektoropdele ansvaret for de sindslidende, vil der vere en skonomisk
motivation for kommunerne i at opretholde indleggelsestiden for de svageste sindslidende,
herunder fzrdigbehandlede patienter, idet degntaksten for et specialiseret botilbud fremover vil
vare en del hejere end degntaksten for en sygehusindleggelse. Eksempelvis skal kommunerne
1 henhold til bemarkningeme i sundhedslovens § 232 betale 60 % af sengedagstaksten (2.747
kr. i 2004 pris- og lenniveau), dog maksimalt 6.000 kr. for sygehusindleggelse af en
sindslidende. Maksimumbetalingen er séledes ndet i lebet af 4 dage. Dognbetalingen for en
. ferdigbehandlet patient under 67 ar udger 671 kr. , jf. Forslag til Lov om regionernes
finansiering.

Kommunemes gkonomiske motivation for at modtage faerdigbehandlede patienter forventes
sdledes at dale vasentligt i forhold til i dag, hvor kommunerne alene skal finansiere
grundtaksten for ophold i socialpsykiatriske botilbud. Fremover skal kommuneme finansiere
udgifterne ved degnophold fuldt ud.

Hvis kommuneme fremover skal vare medfinansierende pa den psykiatriske
behandlingsaktivitet i regionen er det vigtigt, at der er sa hgje takster for betaling af
ferdigbehandlede patienter pa sengeafsnittene, at kommunernes incitament til at lade patienter
vente pa specialiserede sociale tilbud forsvinder.

¢) Forringelse af tilbud til psykisk syge bern og unge
Der har igennem de seneste &r vaeret szrlig fokus pa at skabe sammenhzng i tilbud til bern og
unge pa tveers af sektorer med formalet at styrke indsatsen overfor psykisk syge bern og unge,




herunder at nedbringe venteliste- og ventetiden til udredning og behandling samt skabe en
optimal udnyttelse af ressourcerne. I Sundhedsministeriets rapport fra 2001 "Udredning af
tilbuddene til psykisk svage bern og unge 1 undervisnings- og socialsektoren og samspillet med
sundhedssektorens tilbud samt Sundheds redegerelse fra 2001 ”"Berne- og ungdomspsykiatrisk
virksomhed — den fremtidige tilretteleeggelse "anbefales det, at der skabes et aget samspil
mellem behandling, undervisning og de sociale ydelser, da et gget samspil har stor betydning
for udredning og behandling af psykisk svage bern og unge, ligesom det skaber en effektiv
udnyttelse af de samlede ressourcer pd omrédet. 1 Sundhedsstyrelsens statusnotat fra
opfelgningsgruppen, marts 2004, konkluderes det endvidere, at den eksisterende arbejdsdeling
mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren er hensigtsmassig.

Forslaget om at skabe en yderligere sektoropdeling af tilbud til bern og unge, ved at placere den
vidtgéende specialundervisning og de specialiserede sociale tilbud til psykisk svage bern og
unge adskilt fra behandlingsomrédet, vurderes at age afstanden mellem tilbuddene til psykisk
syge bern og unge, hvilket er i direkte modstrid med tidligere anbefalinger pd omradet.

Det er uklart om bern og unge med sindslidelser fremover skal henfares til § 67, stk. 1 eller §
67, stk. 2 i lovforslaget om social service. Séfremt de skal henferes til 67, stk. 1, hvilket
bemarkningeme til lovforslaget tyder p3, vil der blive tale om et rent kommunalt
ansvarsomrade, hvor regionerne ikke vil vere berettiget til at yde specialraddgivning til
kommunerne pa dette felt.

Henferes bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vaere omfattet af den
regionale leverandarpligt, sdledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat
vil vare tilknyttet regionerne, hvilket skennes mest hensigtsmassigt for denne svzare gruppe af
patienter.

d) Problemer med videreferelse af de koordinerende funktioner, ridgivnings- og
forebyggende funktioner samt pirerendearbejde

Lovforslaget omfatter ikke, hvorledes de koordinerende funktioner pa sundhedsomradet,

radgivnings- og forebyggende funktioner, parerendearbejde, rehabilitering/behandling i socialt

regi og opsggende psykoseteams, fremover skal organiseres og finansieres.

Det er vigtigt at bemarke, at de koordinerende funktioner i hgj grad er med til at sikre
sammenhangende patientforleb saledes, at de sindslidende ikke tabes mellem flere stole.
Omréder i Psykiatrien, der sikrer sammenhang mellem behandlings- og socialpsykiatri ber
saledes fremover samles i regionerne.

Hvis de koordinerende funktioner fremover placeres i regionen, er det meget vigtigt, at der
fastleegges finansiering heraf.

Hvis der fremover skal vare sammenhangende patientforleb pa tvars af sektorer og
myndigheder, skal der dbnes op for tvergdende indsatser. Med det nuvarende lovforslag bliver
det fremover meget svart at gennemfore projektet pa tvars af sektorer, fordi de kommende
regioner ikke er omfattet af kommunalfuldmagten, der giver mulighed for, at regionen kan
deltage i tvergiende projekter, der ikke er direkte lovhjemmel for. De kommende regioner er i
stedet bundet op pa bestemte opgaver, der er defineret i lovene.




Psykiatrien i Nordjyllands Amt kan pege p& felgende funktioner, som i dag varetages af

behandlingspsykiatrien, men som fremover forventes at vere vanskelige i viderefore:

e Psyk-Info

e Team bem af psykisk syge .

e Koordinerende funktion pd demensomradet (mellem praktiserende leeger, primerkommuner,
somatikken og Psykiatrien)

¢ Péarorendearbejde/psykoedukation
Bryd Isolationen (samarbejdsprojekt vedrerende undervisning til sindslidende mellem
SIND, amtets specialundervisning og Psykiatrien)

e) Prazcisering af indholdet i den behandlende psykiatri med sa&rlig fokus pa
distriktspsykiatri
Der ber i lovforslaget vere en afklaring af begrebet “behandlende psykiatri”, herunder at det er
vigtigt med en pracisering af distriktspsykiatriens fremtidige organisering. Det anbefales, at det
1 lovforslaget praciseres, at der vedrerende den behandlende psykiatri ikke er andringer i
forhold til amternes nuvaerende opgaver, og at den behandlende psykiatri sdledes omfatter
stationzr og ambulant behandling, distriktspsykiatri, opsegende psykoseteams og andre
udgaende teams, konsulentbistand til kommuner og regionale institutioner samt
informationsarbejde i forhold til patienter og parerende.

I Nordjyllands Amt anvendes op til 50 % af ressourcemne i distriktspsykiatrien pa ikke direkte
patientrelaterede aktiviteter eksempelvis konsulentbistand til praktiserende leger og
kommuner, forebyggelse og oplysningsaktiviteter. Det er sdledes vigtigt, at der i lovforslaget
fastlzgges finansiering af samtlige ogsé ikke direkte patientrelaterede distriktspsykiatriske
opgaver.

f) Indgielse af sundhedsaftaler

Det vurderes generelt at vere en styrke for det fremtidige samarbejde mellem kommuner og
region, at der skal udarbejdes lovpligtige regionale sundhedsaftaler med formalet at sikre
sammenhang mellem behandling, forebyggelse og pleje samt indgé aftaler om den sociale
indsats for mennesker med sindslidelser.

Det bemzrkes, at Regionsridet, i henhold til bemarkningerne til lovforslaget, skal fremsende
de indgéede sundhedsaftaler til godkendelse i Sundhedsstyrelsen, siledes at der ogsa pa dette
omrade lzgges op til, at der fremover skal vere en oget central/statslig styring af
sundhedsomradet.

Det vurderes at vaere hensigtsmaessigt, at der sker en konkret samordning mellem
Sundhedsaftalerne og de lovpligtige rammeaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner og
Region pa det sociale omrdde med formélet at skabe en gget sammenheng i indsatsen for
sindslidende og parerende.

Som tidligere navnt har Psykiatrien i Nordjyllands Amt siden 2001 indgaet samarbejdsaftaler
med alle kommuner i amtet. Samarbejdsaftalerne vedrerer bade sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri, og processen og indholdet i samarbejdsaftalerne vurderes at ligge tzt op af de
Sundhedsaftaler og rammeaftaler, der skal indgis, nir kommunalreformen trader i kreft. Dog
vil der vare behov for at de kommende aftaler er mere precise, konkrete og ekonomisk og
socialfagligt velbeskrevet og af bindende karakter.




P4 baggrund af de nuveerende erfaringer med indgéelse af samarbejdsaftaler vurderer
Psykiatrien i Nordjyllands Amt, at der skal afsattes betydelige ressourcer til udarbejdelse af
sdvel Sundhedsaftaler og rammeaftaler.

Speciel problemstilling bl.a. forarsaget af manglen pa specialleger i den kommende nordjyske
region

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at det aktivitetsbestemte tilskud fra staten kan
udgere op til 5 % af udgifterne, séledes at regionens indtagter fra en sadan pulje vil athange af, i
hvilket omfang regionerne presterer en nermere aftalt aktivitet (udover en baseline).

Allerede pa nuvarende tidspunkt er der inden for Psykiatrien 1 Nordjyllands Amt en markant
mangel pa iser speciallaeger i psykiatri (ca. 50 % ubesatte stillinger), hvorfor det vil vaere yderst
vanskeligt at udvide aktivitetsniveauet og siledes fa andel i den statslige aktivitetspulje. Dette
forhold forstarkes yderligere af, at den kommende nordjyske region geografisk ligger i et
yderkantsomréde.

Det vil derfor vare nedvendigt at der pé dette punkt tages szrlige hensyn til den kommende
nordjyske region, saledes at behandlingstilbudet til de nordjyske psykiatriske patienter ikke
udszettes for en indirekte udhuling.

Som fremhavet i afsnittet om Sundhedsstyrelsens rolle og den legelige videreuddannelse mé der
tages centrale initiativer med henblik pé at forbedre rekrutteringsmulighederne for leger i
Nordjylland. Dette kan ske ved at henlaegge lands- eller landsdelsfunktioner til den kommende
nordjyske region og der er allerede etableret et Universitetshospitalssamarbejde mellem Arhus
Universitet og Aalborg Sygehus og Aalborg Psykiatriske Sygehus.

Det ber sikres, at der i den kommende finansieringsmodel tages hejde for, at disse initiativer kan
fortszttes og styrkes.

Forslag til Sundhedsioven vedrerende misbrugsomradet (alkohol- stof og
substitutionsbehandling).

Efter §§ 119, 141 og 248 i forslag til Sundhedsloven far kommunerne det samlede
myndighedsansvar for forebyggelse- behandling og efterbehandling pa alkoholomréadet. Efter § 141
yder regionerne faglig bistand og radgivning. Det fremgér ikke klart, om der her er tale om en
borgerrettet ridgivning eller eller en bistand til kommuneme. Det fremgar ikke, hvorledes denne
radgivning og bistand tenkes finansieret.

Bestemmelsen i § 141 videreferer geldende regler om at behandling og radgivning af
alkoholmisbrugere kan ske anonymt, hvis alkoholmisbrugeren gnsker det. Det fremgdr ikke,
hvorledes dette skal finansieres.

Alkoholbehandlingen foregar allerede i dag i socialsektoren, og da det foreliggende lovforslag med
kommunalt myndigheds- og finansieringsansvar og regionalt forsyningsansvar svarer til § 101 1
forslag til lov om social service om stofmisbrugsbehandling, ber det overvejes at "flytte”
alkoholbehandlingen fra Sundhedsloven til Serviceloven.




For sa vidt angar den lagelige behandling af stofmisbrugere med euforiserende stoffer
(substitutionsbehandlingen — typisk metadonbehandling) fremgér det af § 142 i forslag til
Sundhedsloven, at dette fremover bliver et kommunalt ansvar. Ogsa her fremgar, at regionerne yder
faglig bistand og radgivning uden at det ses, hvorledes denne skal finansieres.

Et vaegtigt argument for at placere ansvaret for substitutionsbehandlingen i amterne i 1996 og
fratage de praktiserende lzger retten til at ordinere metadon til stofmisbrugere var ensket om at
kunne kontrollere ordinationen, udleveringen og indtagelsen af metadon. Denne problemstilling ses
ikke behandlet i det foreliggende lovforslag. De ulemper og gener for andre mennesker, der kunne
vere forbundet med at udlevere metadonen fx pa apotekeme og som forsggtes reduceret ved et
amtsligt ansvar for den legelige behandling ses heller ikke at vaere behandlet.

Forslag til Sundhedsloven vedrerende specialiseret tandplejetilbud

Nugzldende tandplejelov § 6 a paleegger amterne at drive et samlet tandplejetilbud til
udviklingshemmede, sindssyge m.v., som ikke kan modtage/eller kun i begreenset omfang kan
modtage tandplejetilbud i kommunerne og hos praktiserende tandleger. Amternes forpligtigelse pa
omradet, blev indsat ved en lovandring med virkning pr. 1. januar 2002. Begrundelsen for § 6 a er,
at den persongruppe som omfattes af reglen, har s szrligt et tandplejebehov, at tilbudet ber gives
som et samlet tilbud bestdende af en opspgende forebyggende, behandlende og vidensopsamlende
enhed, betjent af tandplejepersonale med sarlig indsigt/kendskab til den omhandlende

persongruppe.

Amternes forpligtigelse til at tilbyde tandpleje til udviklingshaemmede, sindsyge m.v. overflyttes i
det nye lovforslag til kommunerne. Kommunerne kan velge at opfylde deres forsyningsansvar ved
brug af egne klinikker, ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private klinikker.

Regionsradet forpligtes til at stille de nedvendige behandlingspladser til ridighed for de kommuner
i regionen, der ikke @nsker eller har mulighed for at lafte opgaver. Den regionale kapacitet p&
omréadet, tilpasses p& baggrund af arlige redegerelser fra kommuneme vedrerende behov og
forventet forbrug af behandlingspladser.

Kommunerne kan séledes selv valge at std for hele behandlingen eller enkeltelementer af et
behandlingsforlgb. Eksempelvis kan kommunerne velge udelukkende at ville henvise behandlinger,
der kraver narkose.

Regioneme kan fa problemer med den valgte model, da modellen kan betyde, at det vil blive
vanskeligt for regionerne at fastholde den srlige tandplejefaglig bistand, da opretholdelse af dette
s®rlige kendskab til brugergruppen, krever et vist patientantal.

Modellen kan ogsé betyde, at is@r vidensopsamlingen p4 omradet falder bort. Dette kan medfere
forringelser pa sigt for patientgruppen.




J.nr. 1-10-0013-04

2. Kommentarer til lovforslag til gennemferelse af struktur-
reformen pa Undervisnings- og Kulturudvalgets omrade.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i horing hos blandt andet Amtsradsforeningen. 1 alt er der tale om 46 ‘

forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast p& en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de berarte omrider med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lgbet af december 2004.
Derefter gir de sammen med heringssvar inden for skonomiudvalgets omrade til
behandling i1 gkonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse mader
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

1 forhold til Amtsridsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der labende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som matte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen atholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pa Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:

Det indstilles:

- at Undervisnings- og Kulturudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovfor-
slagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til dreftelse i
Jkonomiudvalg og Amtsrad.




Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pa Undervisnings- og Kulturudvalgets
omréde har forholdt sig til.

- Brev fra Amtsridsforeningen til samtlige amtsrddsmedlemmer med en
gennemgang af centrale omrader, hvor der sker @ndringer, de relevante lovforslag
og umiddelbare problemer ved disse.

- Bemarkninger vedrerende lovforslag galdende for kulturomradet.

- Bemarkninger  vedrerende lovforslag  geldende for  Voksen- og
Ungdomsuddannelseme.

- Bemarkninger vedrgrende lovforslaget "Lov om @ndring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og forskellig andre love.

* Undervisnings- og Kulturudvalget traf pa medet den 22. december 2004
folgende beslutning:

Undervisningé- og Kulturudvalget vedtog at videresende sagen til dreftelse i
@konomiudvalg og Amtsrdd med folgende bemarkninger:

Udvalget finder generelt at der er mange forhold, som i lovforslagene ikke er
tilstreekkelig klart formuleret til at give et ordentligt samlet overblik, blandt andet er der
mange ministerbefajelser, som skaber uklarhed.

Udvalget ensker derudover s®rskilt at gere opmarksom pa folgende forhold vedrerende
bemespecialundervisningen:

Det er vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i nermiljoet og i bedste fald i
regi af den almene folkeskole.

Starre kommuner end i dag kan og ber derfor ogsa lafte en starre del af den vidtgiende
specialundervisning, som i dag er et amtsligt ansvar, for cksempel de nuvarende
enkeltintegrerede elever, specialklasser mv.

Der gores dog opmarksom p4, at der vil vaere 1-2 % af bemnene, som fortsat vil have
brug for de hejt specialiserede tilbud, der 1 dag varetages af primart de amitslige
specialskoler, som i falge lovforslaget overgér til beliggenhedskommunen. Bortset fra
de allerstorste kommuner vil de nye og sterre kommuner ikke selv have den
nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves aftaler over kommunegraenser
for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hgjtspecialiserede og omkostningstunge
Bitmmdog unge vil saledes enten blive undervist pa kryds og tvers af kommunegrznser,
hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er ensket,
eller der vil blive forsegt etableret tilbud lokalt, men uden den nedvendige
specialisering og heje faglighed. Specialskoleme foreslds derfor i udgangspunktet
overfort til regionerne.

Med foranstiende udgangspunkt tilslutter udvalget sig forvaltningens udkast til
heringssvar.

Signe Friis kunne ikke tilslutte sig heringssvaret, da det giver udtryk for en beklagelse
over strukturreformen, ligesom Signe Friis ikke kunne tilslutte sig udvalgets
bemarkninger vedrarende bernespecialundervisningen.




Signe Friis kan dog tilslutte sig bemarkningen vedrerende taxameterproblematikken pa
ungdomsuddannelserne.

Signe Friis mener endvidere, at kulturomradet ber skrives helt ud af regionerne, sa den
uklarhed bliver fjemet, sdledes at kulturomradet skrives ud af den regionale
udviklingsplan. Endvidere bor landsdelsscenerne overga til kommunerne.

Vedrgrende specialundervisning er Signe Friis enig i problematikkerne vedrerende
udviklingsrad og vedrerende Aalborgskolen.




Den 14. december 2004

Bemaerkninger vedrorende lovforslaget ”Lov om &ndring af lov om
folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenudnervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Tecknologicentret er ikke n@vnt blandt dem, der forbliver i regionen. Det mé bero pa en fejl. De 3
institutter (syns-, here- og tale-) i Nordjyllands Amt er nzvnt. Teknologicentret (der tager sig af
saerlige teknologiske kommunikationshjzlpemidler til personer med vasentlig nedsat syns- og
talefunktion) er en del af et kommunikationscenter i andre amter, men i Nordjyllands Amt er det
en selvstendig institution. (bemarkninger til lovforslag, til § 2, s.31).

Med hensyn til finansieringen af institutterne — si galder samme problematik som for de lands-
og landsdelsdakkende institutioner, hvis de bliver rent takststyrede. En kombination med
objektiv finansiering og takstbetaling vil i hgjere grad sikre borgeme behov for ydelser og
tilbuddenes baredygtighed.

Aalborgskolen, som en af de landsdelsdakkende institutioner der bliver i regionen, anferes
fortsat som en skole der bade har deve/herchemmede samt autister — selv om det er anfort,
autistomradet overfares til kommunerne (bemarkninger til lovforslag, til § 1, s. 24). Det mé vare
Aalborgskolens dgveskole, der bliver 1 regionen, mens autistafdelingen overfores til
kommunerne.

Regionermne fér ansvaret for udvikling og administration m.m., hvilket overhovedet ikke giver
mening i forhold til det beleb pa 2 mio. kr., der er anfart afsat hertil. Hvis det er meningen, at
disse opgaver skal finansieres over de kommunale takstindbetalinger, er det uklart, hvad de 2
mio. kr. sa skal bruges til (bemeerkninger til lovforslag, alm. bem. s.22).

Angéende kontaktudvalget er det uklart, hvem det bestar af, og hvad dets bemyndigelse er. Kan
kontaktudvalget beslutte, at en institution, skal overga fra en region til en kommune? Dette er vel
endnu en ministerbcmyndigelse, hvordan dette skal foregd (lovforslag kap. 6a, §7d, s.9).

Det forslas, at det udviklingsrad der tznkes oprettet, bide skal varetage det sociale omrade og
specialundervisningsomradet og at bestemmelserne om rddene patenkes indsat i Lov om Social
Service. Det er vasentligt at fastholde, at der er forskel pa et undervisningstilbud og et socialt
tilbud, hvorfor specifikke undervisningsrelaterede spergsmal ber drefies ud fra en
undervisningssammenhang. (bemerkninger til lovforslag, alm. bem. afsnit 1).

Der er i lovforslaget lagt op til en lang rekke ministerbefejelser, som ikke gor det muligt at
afgive et heringssvar, da indholdet reelt er ukendt. Men den lange rakke af ministerbefajelser gor
at beslutningskompetencen kommer lengere vek fra brugerne (anfert mange steder).




Der kan nappe opnas faglig og skonomisk baredygtighed pa
voksenspecialundervisningsomradet i kommuneme. For at sikre bevarelsen af tilbuddene foreslas
en regional forankring. Ligeledes herer voksenspecialskolernes virke tet sammen med
institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et institut. For det
andet er voksenspecialskolernes og kommunikationsinstitutternes tilbud et sammenh@ngende og
integreret tilbud, som med fordel for brugerne kan holdes samlet hos samme myndighed.

Modellen fra det sociale omrade, hvor de mest specialiserede institutioner i udgangspunktet
overfores til regionerne, og at der senere i samarbejde med kommunerne dreftes om og hvorvidt
de ber vaere kommunale, kunne vare mindst ligesa relevant for specialundervisningen — bade
beme- og voksenomradet.

Lovforslaget skitserer (bemarkninger til §1, nr.22 og til §2 or. 9) en betalingsmodel sammensat
af objektiv finansiering og takstfinansiering. Det vurderes hensigtsmassigt med en hgj grad af
objektiv finansiering for at sikre ensartede tilbud landet over uanset skonomisk niveau hos de
enkelte kommuner, nar det gelder specialundervisning og specialpadagogisk bistand til
handicappede borgere - bdde vedrerende bemespecialundervisningen og
voksenspecialundervisningen. Vil ogsa vare et vigtigt element i at sikre skolernes eksistens og
dermed at eleverne far de specifikke tilbud, de har behov for.

Det er i lovforslaget uklart hvordan berneundervisningen ved tale- hare- og synsinstitutterne skal
forankres. I Bemarkninger til lovforslaget (blandt andet side 25) star der ”.... tilbyder disse
institutioner ogsa specialundervisning og specialpadagogisk bistand til born med tale- here- og
synsvanskeligheder. Det forudsattes at denne specialundervisning gives i henhold til
folkeskoleloven™. Det er uklart om berncundervisning falger med institutterne i en regional
forankring eller om den overgir til kommunerne som den gvrige bernespecialundervisning.

Det er uklart om alle institutternes omrader forankres regionalt — herunder Hjerneskadecentret
Det er ligeledes uklart om den undervisning institutterne udferer pa sygehusene, mens patienterne
er indlagte, fortsat overferes til sygehusene eller om denne undervisning samlet falger
institutterne i en undervisningsfaglig forankring.

Det vurderes som hensigtsmassigt, at al udredning og faglig visitation placeres pa tale- syns- og
hereinstitutterne, hvilket dels vil medfere sterre ensartethed pa landsplan og dels garantere den
enkelte borger en hgjere grad af retssikkerhed.

Der er en udvidet klageadgang til ogsa at gzlde den nuverende kommunale specialundervisning
for born samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for specialundervisning for
voksne viderefares den nuvarende klageadgang (bemarkningeme side 15) — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed ber der vere
klageadgang, som for barnespecialundervisningen, bdde over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen.




Det skennes at vaere uhensigtsmassigt, at Undervisningsministeren kan fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsens afgerelse ikke kan paklages (31 § 7a, side 8).

I bemaerkninger til lovforslaget side 24 er der nevnt forkert malgruppe og optageomrade for
Dgvblindecentret. Der skal sta: Landsdekkende undervisnings- beskaftigelses- og botilbud til
personer med medfedt devblindhed.

Ligeledes er der fejl i Aalborgskolens landsdelsdekkende malgruppe. Her er malgruppen deve og
hgrehammede bern og voksne. Afdelingen for bern med autisme har p.t. udelukkende en
amtsdekkende funktion.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan den meget specialiserede specialrddgivning pa hele
specialundervisningsomradet sikres ogsa i en @ndret struktur. Det vil vaere hensigtsmassigt med
en regional forankring af den mest specialiserede del af specialradgivningen indenfor bade beme-
og voksenspecialundervisningen. Eller méske en forankring i VISO.




Bemarkninger vedrerende lovforslag pa kulturomréadet.

Lovforslag for kulturens omréde fordeler de hidtidige amtslige opgaver pa hhv. staten og
kommuneme.

Hovedlinjen er, at kulturlivet skal hvile i et aktivt lokalt engagement og pé varetagelse af
nationale hensyn. Opgaver placeres hos enten prim@rkommune eller stat ud fra disse hensyn.
Lovforslagene medtager imidlertid alene de opgaver, som er centraladministrationen bekendt
pé grund af en statslig medfinansiering. Der stir intet om de opgaver, som amterne selv har
taget op i medfer af kommunalfuldmagten. Det galder i udpreget grad for kulturen i amterne,
at den hviler pd kommunalfuldmagten, idet det kun er inden for teateromrédet, at amterne har

lovpligtige opgaver.

Dermed vides det ikke, hvad der sker med de frivillige opgaver eller de midler, som knytter
sig til dem. I Nordjylland drejer det sig om de frie midler, som findes under “udvikling af det
nordjyske museumsvasen”, "tilskud til kulturelle formal”, “musikarrangementer”,
”Nordjyske biografer”, "Internationalt kulturudvekslingssamarbejde” og “kultur som led i den

regionale udvikling.” Disse midler har finansieret Amtets aktive kulturpolitik bl.a. gennem
arbejdet i Den regionale Kulturaftale.

Regionens fremtidige rolle pa kulturomradet er uklar. Den regionale udviklingsplan skal ogsa
omfatte kultur, og derfor er det vaesentligt, at regionerne far mulighed for en aktiv deltagelse
til understattelse af realisering af denne plan. P4 kulturens omrade gzlder det
finansiering/medfinansiering af nye tilbud. Det var gnskeligt, hvis det ogsa omfattede
drifistilskud i en etablerings-/konsolideringsfase, og ogsd omfattede udviklingsprojekter og
regional koordinering. Dette er ikke mindst vigtigt af hensyn til synliggerelse og
markedsfering sammen med turisterhvervet.

De regionale kulturelle rad Amtsmusikudvalget og Amtsmuseumsradet bortfalder og erstattes
af frivillige rad, som en eller flere kommuner kan oprette. Hermed overses det, at erfaringerne
viser, at der kraeves enheder af en relativt stor starrelse for at kunne rumme den kritiske
masse, som kraeves til kulturudvikling.

Skal disse nevn etableres mellem det et storre antal kommuner, vil det medfere tung
administration og fare for et tomrum, for det tilstrekkelige antal kommuner har fundet
sammen.

1. Forslag til lov om en rzkke love pi kulturomridet:

§ 9 (ndring af lov om regionale kulturaftaler): Pkt. 4 fastleegger regionernes kompetence pa
det kulturelle omrade. Ifolge ordlyden er det "bidrag til enkeltstiende kulturelle aktiviteter”
og ”inden for denne ramme udvikling af nye kulturtilbud”.

Det ville vzre hensigtsmassigt, hvis regionerne fir en bredere forpligtelse til at medinddrage
udvikling af kulturlivet i den regionale udviklingsplan.

2. Forslag til lov om @ndring af lov om musik:




§ 1, pkt. 2: Amtsmusikudvalgene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsztte
lokale musikudvalg. I forbindelse med indgaelse af regionale kulturaftaler kan
Kulturministeren fravige denne bestemmelse.

Det kan synes vanskeligt at opni den mindste “kritiske masse” for et tveergdende forum til
fremme og samordning af musiklivet i et omrade. Som folge af amtsmusikudvalgenes
nedlzggelse vil Kunstrddet komme til at mangle den stedlige sagkundskab ved tildeling af
statslige tilskud.

3. Forslag til lov om zndring af teaterloven:

§ 1, pkt. 6: Staten yder tilskud til de tre landsdelsscener i provinsen. Nermere regler om
landsdelsscenerne fastsattes af Kulturministeren.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis disse regler i videst muligt omfang sikrer, at
landsdelsscenerne fortsat kan have den brede forankring og samarbejde med landsdelens
gvrige kulturliv, erhvervsliv og uddannelses- og undervisningsinstitutioner.

§ 1, pkt. 19: Staten yder tilskud til formidling af teaterforestillinger til teatre og arrangerer af
teaterforestillinger. Tilskuddet skal anvendes til nedbringelse af billetprisen.

2. pkt. virker begrensende. Formidling kan fremmes p4 mange andre mader end gennem
nedsattelse af billetprisen.

4. Forslag til lov om @ndring af museumsloven m. fl.

§ 1, nr. 6: Amtsmuseumsradene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsatte et
lokalt museumsrad.

Ogséa her ma udtrykkes skepsis i forhold til at finde et tveergdende forum til fremme og
samordning af museumsarbejdet i et omréade.

§ 1, or. 9: De regionale faglige kulturmiljerad afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner
nedsztte et lokalt kulturmiljerad.
Samme bemrkning som under §1, nr. 6.




14. december 2004

Bemarkninger vedroerende lovforslag gzldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelserne

Heringssvar i forhold til Forslag til Lov om @ndring af lov om Centre for
Videregaende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregaende
uddannelser m.v., lov om mellemlange videregidende uddannelser, lov om centre for
undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love p&2 Undervisningsministeriets
omrade” af 1. december 2004,

S onr. I (§3a):

Det pointeres, at Offentlighedsloven og Forvaltningsloven gelder for de tidligere
amtsinstitutioner og CVU’er hvori tidligere amtsinstitutioner indgar, men ikke for andre. Det
vaekker undren, at der ikke er ensartede forhold for alle institutioner indenfor
undervisningsomradet.

§2, nr. 1($3, stk. 4):

Der er tillagt regionerne opgaver i forhold til regional udvikling. I den sammenhang virker
det uhensigtsmeessigt, at regioneme kun kan deltage i dialogen omkring optagelsestallene for
sygeplejerske-, radiograf- og padagoguddannelserne, men ikke de gvrige mellemlange
videregiende uddannelser i regionen.

Det skal i @vrigt bemeerkes, at retten til at fastlagge dimensioneringen til de nzvnte
uddannelser ikke lzengere vil vare et regionalt anliggende.

$9

Staten overtager bygningerne for de amtsinstitutioner, der overgar til statsligt selveje. Det skal
bemarkes, at de tidligere amtslige institutioner pd denne made ikke sidestilles med evrige
institutioner pd omradet (eksempelvis hhx og htx institutionerne) — hvad bygninger angar, idet
bygninger forbliver statens ¢jendom. Institutionerne vil sdledes ikke umiddelbart {3
dispositionsretten over dette aktiv.

Heringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om @ndring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere
forberedelseseksamen, lov om grundieggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love” af
1. december 2004.

$1 "Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§7¢, stk. 1 - 4) samt §3 "Kapitel 3 a
Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§18c, stk. 1 - 4):

Regionsradet koordinerer den samlede indsats pa en reekke omréader. Det kan blive
problematisk, at Regionsradet ingen reel kompetence har i forhold til fastszttelse af
kapaciteten pé det enkelte gymnasium i regionen. Den manglende kompetence kan betyde, at
de starre by-gymnasier drener de gvrige smd gymnasier i regionen for elever, hvilket
medferer, at deres gkonomiske fundament forsvinder.




Det vil pa den médde vare overordentlig vanskeligt at opretholde en regional decentral
gymnasiestruktur. Et vel gennemtaenkt taxameter vil kunne athjelpe den potentielle skevhed.
Ligeledes kan regionernes kompetence til at fordele eleverne mellem uddannelser athjalpe
dette. Imidlertid savnes der pracisering af, hvorledes kompetencen kan udmentes og med
hvilken styrke regionerne kan fordele eleverne. Ligeledes savnes klare retningslinier for
hvilke konsekvenser det far for institutioner, der ikke helhjertet deltager i det forpligtende
samarbejde.

Det er ikke tydeligt, hvordan balancen mellem den enkelte skoles suveranitet i
selvejemodellen og regionernes koordinerende rolle ift. udviklingsplan, forpligtende
samarbejde og fordeling af elever kan opnas.

Der synes umiddelbart pa det foreliggende grundlags uklare kompetencebeskrivelse at vare
en indbygget modstning mellem at vare en selvsteendig skole med eget ansvar for skolens
gkonomi og samtidig vare tvunget ind i et forpligtende samarbejde, der i og med fordelingen
af elever kan fa vasentlig indflydelse pa selv samme skoles gkonomi.

$6, nr.16 (§22b, stk. 2):

Séavel regioner som kommuner samt private virksomheder ans®tter og praktikuddanner elever
i social- og sundhedsuddannelserne. Det er uhensigtsmaessigt, at regionerne som aftagere og
som praktiksteder ikke er tiltenkt indflydelse pa dimensioneringen af de grundlzggende
social- og sundhedsuddannelser.

§11, nr. 3(§4, stk. 1):

Der forekommer en lapsus af teknisk karakter i dette afsnit — i form af "amtskommunen” og
”Amtsridet”. Vil den kompetence, der i afsnittet er tillagt Amtsradet, i stedet tilfalde
Regionsradet?

§11, nr. 15 (§12, stk. 3):

Det fremgér af denne paragraf, at Voksenuddannelsescentrene skal vere nathengige. Der
hersker usikkerhed om, hvorvidt kravet om uafhngighed i forhold til en lighedsbetragtning
kun omfatter Voksenuddannelsescentrene og ikke de gvrige voksenuddannelsesinstitutioner.
Det fremgar i evrigt ikke, hvad voksenuddannelsescentrene skal vaere nathengige af.

§11 "Kapitel 2 a Generelle bestemmelser” (§17d)
Det vakker som tidligere nzvnt undren, at nogle institutioner er underlagt Forvaltningsloven
og Offentlighedsloven og andre ikke er.

$12, stk 4:

Valgperioden for siddende Fellesbestyrelser, uddannelsesrad og efteruddannelsesudvalg for
de grundleggende social- og sundhedsuddanneliser udleber ultimo 2005. Er tanken, at de
nuvzrende bestyrelser, rad og udvalg skal blive siddende indtil udgangen af 2006 eller skal
der vaere nyvalg?

$13:

Det skal bemeerkes, at de tidligere amtslige institutioner ikke sidestilles med gvrige
institutioner pa omradet — hvad bygninger angér, idet bygninger forbliver statens ejendom.
Institutionerne vil saledes ikke umiddelbart {3 dispositionsretten over dette aktiv.




Heringssvar omkring generelle problemstillinger i forhold til de to ovennzvnte love.

En statslig selveje-model kombineret med en regional koordinering uden tydelige
varktgjer/kompetencer er meget vanskelig at f3 til at fungere optimalt.

Dette, sammenholdt med det forhold at der er en raekke ubeskrevne ministerbemyndigelser,
ger det uklart, om systemet i sin hethed vil kunne fungere. Saledes fastsattes eksempelvis
taxameteret ved ministerbefgjelse. Det samme galder bestyrelsessammensatningen.
Endvidere vil ministeren kunne fastl®gge retningslinier for de forpligtende samarbejder.

Hvor skal de opgaver, der er opstéet 1 henhold til kommunalfuldmagten (eks.
psykologordningen for ungdomsuddannelserne i Nordjyllands Amt) forankres?

Det geografiske regionssnit ger, at det i visse omréader vil vere siledes, at en satellitafdeling
og en moderinstitution kommer til at ligge i hver sin region (eksempelvis har Viborg
Sygeplejeskole en afdeling i Thisted). Vil sadanne placeringer pa tvers af regionsgranser
fremover vaere muligt? Hvis nej, er der behov for at f& specificeret pa hvilke vilkar, delingen
skal foregd. Hvis ja, er der behov for at {3 klarlagt de implicerede regioners ansvar og
kompetencer i forhold til koordinering og udvikling, herunder ogsé problemstillinger
vedregrende benyttelse og pligt til fremskaffelse af kliniske uddannelsessteder.

En differentieret taxameter-model (lille/stor skole) er afgerende for, at de smé institutioner
kan overleve. Men ogsé en differentiering i taxameteret til eks. fast ejendom er vasentlig, idet
omkostningsniveauet i byomrader alt andet lige er storre end i landomréder.

I forhold til etéblering af de midlertidige bestyrelser savnes der generelle beskrivelser af
kompetencefordelingen mellem amt, bestyrelser (gymnasieomradet), centerrad (VUC
omréadet), fellesbestyrelsen (SOSU omradet) og de midlertidige bestyrelser.

Det kan i gvrigt blive overordentlig vanskeligt, at finde medlemmer til alle de midlertidige
bestyrelser, der svarer til lovens krav og samtidig ikke er inhabile? Kan der gives dispensation
i forhold til kriterierne i lovgivningen?

De nye regioner skal udarbejde regionale udviklingsplaner, bl.a. ogsa omfattende
undervisning, ligesom det fremgar, at der fra ungdoms- og voksenuddannelseme forudses
overfort beleb i sterrelsesordenen 123 mio. kr. med henblik pa finansiering af regionernes
udviklingsopgaver. Det er vasentligt, at regionerne i konsekvens af manglende
kommunalfuldmagt levnes fri- og riderum samt kompetence til reelt at initiere
udviklingsprojekter pa undervisningsomréadet, der understotter og bidrager til realisering af
udviklingsplaneme.




Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsovej 29

8600 Silkeborg

Att.: Lars Bechmann Moller

Den 7. januar 2005
Ref.: /M

Vedr.: Horing over forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af kom-
munalreformen)

Héndvarksradet skal forst og fremmest takke for modtagelsen af forslag til en ny
lov om erhvervsfremme samt for muligheden for at kommentere lovforslaget. Iser
ivaerksaettere og mindre virksomheder har stor glede af den offentlige erhvervs-
fremme og erhvervsservice, hvorfor en ny og mere entydig struktur for erhvervs-
fremme vil kunne blive til stor gavn for vaekst og udvikling i mindre virksomhe-
der.

Héndvarksradet er meget tilfreds med, at der legges op til en klarere arbejdsde-
ling og en fokusering af den opgavemessige identitet pa erhvervsfremmeomradet
mellem henholdsvis stat, region og kommuner. Der har hidtil varet et overlap i
opgavevaretagelsen, der har givet sdvel en uhensigtsmessig spredning af ressour-
cerne som vanskeligheder ved at skaffe sig overblik over, hvor man skal henvende
sig for at & adgang til den relevante erhvervsservice. En uklar arbejdsdeling og et
overlappende udbud af erhvervsservice udger specielt et problem for mindre virk-
somheder og ivarksattere, der netop er malgruppen for den regionale erhvervs-

service.

Vi noterer os herudover med stor tilfredshed, at lovforslaget indebarer, at der og-
sa efter implementeringen af strukturreformen og den nye arbejdsdeling i den of-
fentlige sektor vil blive etableret rammer, der vil fremme gode vakst og udvik-
lingsvilkér for erhvervslivet. Vi er meget glade for, at lovforslaget etablerer en
struktur, der vil give incitament til at etablere et erhvervsservicetilbud til ivaerk-
settere og smé virksomheder om uvildig og gratis vejledning og information.

HANDVARKSRADET

Organisation for
smé og mellemstore
virksomheder

Islands Brygge 26
Postboks 1854
2300 Kebenhavn S

Telefon 33 93 20 00
Telefax 33 32 01 74
Web www.hvr.dk
E-mail hur@hvr.dk




Handvearksradet beklager dog, at der ikke er fundet anledning til at sikre, at alle
iveerksettere og mindre virksomheder fortsat vil fa adgang til et grundleggende

erhvervsservicetilbud.

Udover disse generelle kommentarer til lovforslaget vil vi i det folgende kommen-

tere enkelte elementer i lovforslaget.

Danmarks Vazkstrad

Radgivning af regeringen

Handverksradet stotter oprettelsen af et Danmarks Vakstrad. Handvarksradet
finder det vigtigt, at der etableres et nationalt vakstrdd med en bred reprasentati-
on fra erhvervslivet, organisationer og regioner, der far som hovedopgave at rad-
give gkonomi- og erhvervsministeren om udformningen af den nationale vakstpo-
litik.

Da en lang r&kke ministerier ud over @konomi- og erhvervsministeriet tager er-
hvervspolitiske initiativer, skal Handvarksradet foresla, at Danmarks Vakstrad
herudover far til opgave at rddgive om sammenhangen i de erhvervspolitiske ak-
tiviteter. Dette kunne eksempelvis ske ved at indfere et yderligere punkt i for-
mélsparagraffen omkring radgivning af den samlede regering om sammenhzngen

i erhvervspolitikken.

Danmarks Vakstrdd far herudover til opgave at ivaerksette erhvervsudviklingsak-
tiviteter. Vaekstrddet fir mulighed for at igangsette aktiviteter pd eget initiativ
samt at medfinansiere initiativer igangsat af et vakstforum. Det er Handvaerksra-
dets vurderihg, at det er helt afgorende for Danmarks Vakstrdds handlekraft, at
der afsattes ressourcer pa finansloven af en sidan sterrelse, at der reelt bliver mu-
lighed for at gennemfore benchmark-analyser og evalueringer samt udvikle verk-
tajer mv., som kan anvendes af vekstfora og kommuner.

Danmarks Vakstrad tillegges tillige opgaven med at rddgive okonomi- og er-
~ hvervsministeren om udvikling af og opfelgning pa nationale strukturfondsfinan-
sierede programmer - herunder at udtale sig om de regionale erhvervsudviklings-
strategier. Handveerksradet finder, at det er en vigtig opgave at sikre sammenhang
mellem EUs strukturfondsmidler og den nationale og regionale erhvervsudvik-

lingsstrategi.

Funktion i forhold til regionerne
Danmarks Vakstrad skal ifelge lovforslaget rddgive skonomi- og erhvervsmini-
steren om fremme af den regionale erhvervsudvikling. Handvearksradet finder, at
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dette er en meget vigtig rolle for det kommende rad. Det ber derfor i loven sikres,

at Vakstradet savel far den viden, som de redskaber, der skal til for at sikre, at
Vekstradet kan udfylde denne rolle.

Ifolge lovforslaget skal regionerne indsende erhvervsudviklingsstrategier i hering
til Danmarks Vakstrdd. Herudover kan radet gennemfore tvargdende analyser af
de regionale vaekstvilkdr. Handvarksradet finder, at der er behov for yderligere at
sikre Danmarks Vakstrads indsigt i erthvervsudviklingsaktiviteterne pa savel regi-
onalt som kommunalt niveau.

Handvarksradet skal derfor foresla, at vakstforaene skal indsende de lobende
evalueringer af konkrete aktiviteter, som foraene skal gennemfore. Herudover bor
Danmarks Vakstrdd have til opgave at gennemfore benchmark-undersagelser
samt andre typer af evalueringer med henblik pa overordnet rddgivning af vakst-
foraene.

Héndveerksradet skal endvidere foresla, at Danmarks Vaekstrdd gives mulighed for
at fa indsigt i de erhvervsudviklingsaktiviteter, der foregar pA kommunalt plan.
Dette kan bl.a. ske ved at give radet til opgave at gennemfore benchmark under-
sogelser af den kommunale erhvervsservice. Danmarks Vakstrad skal pa denne
baggrund give ordnet rddgivning til kommunerne om udformningen af erhvervs-
service.

Sammenscetningen af Danmarks Veekstrad

Héandverksradet finder, at den foresldede sammensatning af Danmarks Vakstrad
har en passende spredning pa forskellige typer af interessegrupper, der savel dek-
ker en mulighed for at udpege enkeltpersoner med sarlige kompetencer, reprae-
sentanter fra vakstforaene, KL, erhvervslivets organisationer, og lenmodtageror-
ganisationer. Vi skal samtidig udtrykke stor tilfredshed med, at der i Danmarks
Veakstrdd via Handvarksradet vil blive en reprasentant til af varetage de mindre
virksomheders interesser.

I relation til representationen fra vakstforaene skal Handvarksradet foresld, at
disse ligesom de evrige udpegende organisationer skal have mulighed for selv at
bestemme, hvem de ensker at lade sig vare representeret af og dermed ikke vaere
bundet til at udpege formanden.

Regionen
Regionen varetager den regionale erhvervsudvikling ved neds=zttelse af et eller
flere vakstfora.




Antal veekstfora
Regionsridet neds=tter ifolge lovforslaget et eller to vakstfora til at varetage den
regionale erhvervsudvikling. Handverksradet finder, at der som hovedregel kun
ber etableres et vakstforum i1 hver region. Der kan imidlertid vare regioner, hvor
store forskelle i erhvervsvilkar internt i regionen indebzrer, at det vil vare for-
malstjenligt at etablere mere end et vaekstforum. Det er imidlertid vigtigt, at det i
de tilfzlde, hvor der oprettes mere end et vaekstforum, sikres, at der etableres et
organiseret samarbejde og en koordination mellem de pagzldende veakstfora.
Vakstfora indenfor en region skal som minimum samarbejde om udpegning af en
person til Danmarks Vakstrad, koordinere vakststrategierne samt eventuelt gen-

nemfore en felles udvikling af specialiserede erhvervsfremmetilbud.

I tilfelde, hvor det overvejes at etablere flere vaekstfora i en region, skal Hand-
vaerksradet anbefale, at man alternativt overvejer muligheden for nedsettelse af
faste arbejdsgrupper med en regionalt afgrenset opgave.

Sekretariater for vaekstforaene

Ifelge lovforslaget skal regionen stille sekretariat til radighed for vakstforummet.
Det er Handverksradets opfattelse, at det er vigtigt, at det enkelte vakstforum far
mulighed for selv at opstille den onskede kvalifikationsprofil for sekretariatet
samt udvaelge og ansxtte ledelsen af sekretariatet. Vi kan tilslutte os forslaget om,
at sekretariatet refererer direkte til veekstforummets formand.

Vaekstfora

Formeend for vekstforaene

Lovforslaget angiver, at Regionsradet skal udpege formanden for et vakstforum
blandt dets medlemmer. Handvearksridet skal anbefale, at et vekstforum selv far
mulighed for at konstituere sig, og dermed frit kan valge sin formand. Dette vil
fremme arbejdet og engagementet i vakstforummet. Som tidligere nevnt ber det
ogsa vaere op til vekstforummet selv at pege pd, hvem de onsker at vere repre-
senteret af 1 Danmarks Vakstrad.

Sammenscetning af vaekstforaene

I relation til sammensatningen af vekstforaene fremgér det, at der skal vare 6
medlemmer fra erhvervslivet efter indstilling fra erhvervsorganisationer udvalgt af
Regionsradet. Da vakstforaene fir en relativ stor geografisk dekning, vil alle
brancheomrader og erhvervsgrupper vare reprasenteret i det enkelte vakstforums
region. Handverksradet skal derfor anbefale, at det bliver de samme erhvervsor-
ganisationer, der udpeger til Danmarks Vakstrad, der ogsd udpeger reprasentan-
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ter til vaekstforaene. Erhvervsorganisationerne skal udpege virksomhedsrepraesen-
tanter til veekstforaene i samarbejde med deres regionale foreninger eller anden
regionale struktur.

Kommunerne
Kommunerme skal ifelge lovforslaget gennemfere og finansiere erhvervsservice-
aktiviteter over for iverksettere og virksomheder.

Malgruppe

Det fremgéar af lovforslaget, at malgruppen for erhvervsserviceaktiviteter er
iverksazttere og virksomheder. Malgruppen for den hidtidige erhvervsservice har
vaeret iverksattere og sma og mellemstore virksomheder, defineret som virksom-
heder med op til 50 ansatte. Handveerksradet skal anbefale, at man fastholder den
hidtidige malgruppe. Det er vigtigt at have en skarp malgruppefokus for at sikre
en fokusering af ydelserne. Det er specielt iverksattere og mindre virksomheder,
der har brug for information og vejledning fra den kommunale erhvervsservice. I
det omfang en tilsvarende ydelse tilbydes til sterre virksomheder, er risikoen for,
at ydelsen vil vaere konkurrenceforvridende, vasentligt sterre.

Sammenhceng kommunal erhvervsservice, vaekstfora og Danmarks Veekstrad

Erhvervsservice overfor ivaerksattere og mindre virksomheder har indtil nu veret
forankret pa regionalt plan i en kombination med kommunale erhvervschefers
rddgivningstilbud. Lovforslaget indeberer, at den udferende erhvervsservice
fremover alene skal forankres pa det kommunale plan. Dette skal naturligvis ses i
sammenhang med, at vi nu vil fa ferre og storre kommuner. Det er dog Hand-
varksradets klare vurdering, at en lang rackke kommuner vil have vanskeligt ved
pa egen hand at etablere erhvervsservice med sa stor kritisk masse, at kvaliteten af
ydelsen kan opretholdes. Nedleggelse af den regionale erhvervsservice kan der-
med for en rekke virksomheder og ivarksattere komme til at indebaere erhvervs-
service af en ringere kvalitet. Handveaerksradet skal beklage denne udvikling.

Der er dog mulighed for at kompensere for dette forhold, i det omfang kommu-
nerne indgér i frivillige samarbejder omkring etablering af erhvervsservice. For at
fremme denne udvikling skal Handverksradet anbefale, at de i § 13 navnte er-
hvervsudviklingsaktiviteter kun skal kunne iverksattes i det omfang, de er et led i
et vekstforums erhvervsudviklingsstrategi.

Kommunerne skal endvidere som tidligere anfert lade deres erhvervsserviceudbud
indga i benchmark-undersggelser foretaget af Danmarks Erhvervsrad. Handveerks-
rddet foreslar herudover, at kommunerne far pligt til at stille deres erhvervsser-
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vicefacilitet til radighed for statsligt eller regionalt finansierede erhvervsfremme-
aktiviteter malrettet ivaerksattere og mindre virksomheder. Formalet med at sikre
en lokal "vertsfunktion” for andre offentlige akterers erhvervsfremmeaktiviteter
er at sikre en enkelt indgang for virksomhedeme til alle lokale erhvervsfremmeak-

tiviteter.

I modsztning til regionernes erhvervsaktiviteter foreslas det, at kommuneme frit
skal kunne valge, om den kommunale erhvervsservice skal etableres som en del
af den kommunale forvaltning eller i regi af selvstendige juridiske enheder. Det
er Handvarksradet erfaring, at mindre virksomheder klart foretreekker at fa infor-
mation og vejledning fra erhvervsservice, der er etableret som en selvstendig ju-
ridisk enhed. Vi skal derfor anbefale, at den kommunale erhvervsservice lige som
regionale erhvervsudviklingsaktiviteter skal ske i selvstendige juridiske enheder.

Med venlig hilsen

Ane Buch




Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Pkonomi- og Erhvervsministeriet

Dato: 14. december 2004 J.nr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemaerkninger til lovforslagene i forbindelse
med kommunalreformen pa @konomi- og Erhvervsministeriets om-
rade

Forslag til lov om erhvervsfremme

Forslag til lov om erhvervsfremme beskriver den fremtidige ansvarsforde-
ling pa det erhvervspolitiske omrade mellem stat, regioner og kommuner
efter strukturreformens ikrafttreden. Overordnet finder Kgbenhavns
Kommune, at opgavefordelingen mellem det statslige, regionale og kom-
munale niveau virker hensigtsmessig. Kommunerne far ansvaret for den
lokale erhvervsservice. Den regionale erhvervsindsats herunder turisme,
forankres i de fem nye regioner ved brug af vekstfora med deltageise af en
raekke interessenter. De sikaldte vekstfora far ansvaret for planlegningen
af den regionale erhvervspolitiske indsats. Regionen skal opkrave et ud-
viklingsbidrag af kommunerne til disse opgaver, og vakstforaet skal vere
med til at beslutte, hvordan udviklingsmidlerne anvendes.

1 forslag til ny erhvervsfremmelov beskrives udfordringerne ved globalise-
ringen. Kgbenhavns Kommune stgtter lovens formal, som er at styrke ud-
viklingen i dansk erhvervsliv gennem fremme af konkurrenceevne og glo-
balisering og stgtte til den regionale udvikling.

Kgbenhavns Kommunes fremtidige udvikling skal ses i sammenhang med
udviklingen i hele hovedstadsregionen og @resundsregionen. Udfordrin-
gen for hovedstadsregionen er at tiltrekke nye investeringer, virksomhe-
der, turister, kongresser og forskere. I konkurrencen med de andre nordeu-
ropziske storbyer spiller Hovedstaden og de stgrre byomrader i Danmark
en vital rolle med forsknings- og universitetsmiljget, hgjtuddannet ar-
bejdskraft og infrastruktur. Disse forhold er afggrende for, at Danmark og
danske virksomheder kan vere med i den globale konkurrence.

Kgbenhavns Kommune finder ikke, at der fokuseres pa disse udfordringer
i regeringens udspil til kommunalreform, hvor der alene er fokus pa udfor-
dringerne for udkantsomraderne.




Kgbenhavns Kommune er parat til at patage sig et ansvar for at drive ud-
viklingen i hovedstadsomréadet fremad. Men det krever en formel position,
der svarer til Kgbenhavns Kommunes stgrrelse. Kgbenhavns Kommune
skal derfor foresla, at Kgbenhavns Kommune udpeger en fast representant
til Det Nationale Vakstrad og i Hovedstadsregionens Veakstfora.

Kgbenhavns Kommune har stgttet, at udviklingsaktiviteterne legges ien
hovedstadsregion, der som minimum omfatter det nuvarende HUR-
omrade. Roskilde Amt indgar med kommunalreformen i Region Sj®lland.
Til gengeld indgér en rekke byer i Roskilde Amt i den fysiske planleg-
ning for hovedstadsomradet. Kommuner udenfor hovedstadsregionen kan
velge at melde sig ind i naboregionens vaekstforum, men det er i den for-
bindelse uhensigtsmassigt, at de pagzldende kommuner skal betale udvik-
lingsbidrag til den region, som de er en geografisk del af. Det betyder, at
kommunerne ikke kan bruge disse udviklingsmidler i andre samarbejder
pa tvers af regionerne.

Det fremgar heller ikke klart af lovforslaget, hvordan den nye struktur vil
sikre, at der bliver taget hand om den centrale vaekstopgave i Qresundsre-
gionen. Kgbenhavns Kommune er parat til sammen med Malmg Kommu-
ne og Pkonomi- og Erhvervsministeriet at spille en central rolle i opbyg-
ning og betjening af et vaekstforum for @resundsregionen.

Ad § 7, stk. 2

Sammensa&tningen af Danmarks Vakstrdd med fem regionale repraesen-
tanter (sandsynligvis formandene for regionsradene) og en kommunal re-
presentant virker meget skav. Det virker ikke hensigtsmassigt 1 forhold
til den centrale erhvervspolitiske rolle, som kommunerne er tillagt i den
nye erhvervsfremmelov, og i forhold til sammens®tningen af de nye
vakstfora, hvor der vil vare tre reprasentanter for regionsradene og seks
representanter for kommunerne.

Det vil umiddelbart vere mere logisk at lade sammens&tningen af Dan-
marks Vakstradd vzre i overensstemmelse med sammensetningen af de
regionale vakstfora. Det vil endvidere bidrage til at sikre en balance i til-
retteleggelsen af den fremtidige erhvervspolitik, hvis det direkte angives i
loven, at et af de kommunale medlemmer af Vekstradet skal representere
Kgbenhavns Kommune. Hermed ville man muligggre et dynamisk samspil
mellem Hovedstaden og Regeringen om fortsat udvikling af Kgbenhavn
og Dresundsregionen som vakstdynamo for hele Danmark.

Ad § 8, stk. 3-4

Det fremgar af loven, at en kommune indgér i vekstforummet i den regi-
on, kommunen formelt er en del af, men at @konomi- og Erhvervsministe-
ren kan give tilladelse til, at kommunen herudover kan vare representeret
i et vekstforum 1 naboregionen. Det fremgér endvidere af bemarkningerne
til loven, at det forudsatter bred opbakning blandt kommunerne i den pa-
gzldende region, fgr en kommune fra naboregionen kan optages i vakst-
forummet.

Det fremgar ligeledes af bemarkningerne, at en kommune frit kan medfi-
nansiere konkrete aktiviteter i en naboregion, ligesom regionsradet i kom-




munens hjemregion kan beslutte — efter indstilling fra eget vakstforum —
at medfinansiere aktiviteter i naboregionen. Det fremgér ikke — men mé
umiddelbart forstds sadan ~ at kommunerne dermed ikke kan medtage de
udviklingsmidler, de bliver opkravet i deres hjemregion, til vekstforum-
met i naboregionen, men ma komme med nye midler, hvis de gnsker at
medfinansiere aktiviteter i naboregionen.

Kgbenhavns Kommune finder det ikke serligt sandsynligt, at kommuner
vil medfinansiere aktiviteter i naboregionerne eller at naboregionen opta-
ger kommuner, der ikke vil bidrage til finansieringen, men blot have ind-
flydelse pa prioriteringen. Det ma endvidere betragtes som en utopisk tan-
ke, at et regionsrad skulle beslutte at medfinansiere udviklingsaktiviteter 1
naboregionen.

Kgbenhavns Kommune mener derfor, at loven bgr @ndres siledes, at det
bliver muligt for en kommune, der sgger optagelse i et vekstforum i nabo-
regionen, at tage sin andel af de opkravede udviklingsmidler i hjemregio-
nen med til medfinansiering af aktiviteter i naboregionen.

Ad § 9, stk. 1 samt § 13, stk. 1

Oplistningen af indsatsomriderne for bade den regionale og kommunale
erhvervsfremme bgr suppleres med et indsatsomrade, der omhandler inter-
national markedsfgring og tiltrekning af investeringer. Det fremgar gan-
ske vist af bemearkningerne til § 10 og § 13, at savel de regionale vaekstfo-
ra som kommunerne kan medfinansiere investeringsfremmeorganisationer,
men investeringsfremme er et sa centralt erhvervspolitisk indsatsomrade
forskellige steder i Danmark, herunder i Hovedstadsregionen via Copen-
hagen Capacitys arbejde, at indsatsomradet bgr fremga eksplicit af selve
lovteksten.

Ad§9, stk. 6

Staten og bl.a. Kgbenhavns Kommune har i en lang arrekke investeret be-
tydelige midler i at professionalisere den internationale udvikling og mar-
kedsfgring af hovedstaden som destination for udenlandske investeringer
og international turisme. Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne
af Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten i denne indsats, si investeringerne
ikke gar tabt. Det bgr derfor af bemarkningerne til lovforslaget fremga, at
disse organisationer har deres organisatoriske ophang i de regionale
vakstfora. Det er netop i disse fora, at de interesserede parter — kommu-
ner, erhvervsliv og region — er representerede.

Konkret foreslas fglgende tekst indfgjet i bemarkningerne til lovforslaget,
side 26, efter 2. afsnit:

” Som led i medfinansieringen af erhvervsudviklingsaktiviteterne kan et
vakstforum indga resultat- og projektkontrakter med selvstendige juridi-
ske enheder som f.eks. Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity i
Hovedstadsregionen. Selve administrationen heraf kan varetages af regi-
onsadministrationen”.
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@konomi- og Erhvervsministeriet
v/ Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsavej 29

8600 Silkeborg

Kebenhavn, 6. januar 2005 JOG

Hoeringssvar vedrerende udkast til forslag til Lov om erhvervsfremme

Ingenigrforeningen i Danmark (IDA) finder, at der med Lov om Erhvervsfremme er lagt op tilen
hensigtsmassig organisering af Erhvervsfremmearbejdet i Danmark.

Vi hefier os serligt ved det positive i, at der med loven bliver en indgang for virksomhedeme til
den offentlige erhvervsfremme, samt at der etableres en fornuftig sammenhang mellem de forskel-

lige niveauer i ethvervsfremmearbejdet inden for @konomi- og Erhvervsministeriets ressortomra-
de.

Sammenheeng til VTU’s resortomrade

Samtidig mé vi dog beklage, at det ikke ser ud til, at der er taget hajde for den betydelige ethvervs-
fremme og innovationsfremme, der finder sted pa serligt Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udviklingsomradet. Her er det sldende, at det betydelige erhvervsfremmearbejde, der gennemferes
af innovationsmiljeerne ikke synes tenkt ind i den fremtidige erhvervsfremmemodel — udover at
der i bemarkningeme til kapitel 6 stdr, at kommuneme kan ivarksaette erhvervsudviklingsaktivite-
ter — som eksempelvis innovationsmiljeer og forskerparker.

Vi finder det uhensigtsmassigt, hvis kommunerne p eget initiativ opretter nye Innovationsmiljeer
eller Forskerparker, da det dels vil udtynde underlaget for de nuverende miljeer samt betyde min-
dre kritisk masse i de enkelte miljger. Vi foreslar derfor, at kommuneme alene fir mulighed for at
investere i samt kobe radgivning fra Innovationsmiljeer, godkendt af Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, samt at de gives mulighed for at oprette kommunale eller fzlleskommu-
nale Udviklingsparker og ikke oprette egentlige Forskerparker. Vi er betenkelige ved udvandingen
af begreberne Innovationsmiljoer og Forskerparker. Vi finder det ikke hensigtsmessigt, hvis
kommunerne opretter institutioner, der kaldes Innovationsmiljeer eller Forskerparker uden et
egentligt samarbejde med et universitet.

Kiritisk masse i rddgivningen

Vi finder til gengezld, at det kan vare hensigtsmessigt, hvis kommuneme gennem bemzrkninger-
ne bliver gjort opmarksom pé mulighedeme for at kebe radgivning hos kompetente erhvervs- og
innovationsfremmeaktgrer — som fx. Forskerparker, Godkendte Innovationsmiljeer, Godkendte
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Teknologiske institutter, Erhvervsservicecentre, Private rddgivere og andre eventuelle innovati-
onsakterer som fx Regionale Teknologicentre.

Der er blandt IDAs forretningsdrivende medlemmer en udtalt bekymring for, om der kan opnds
tilstreekkelig kritisk masse i alle kommunale ridgivningsenheder, til at give virksomheder med
mere komplicerede forhold — som for eksempel ventureinvesteringsbehov, en tilstrekkelig kvalifi-
ceret ridgivning. Her finder vi det hensigtsmassigt, hvis kommuneme bliver gjort opmarksom pd
mulighedeme for at kebe initial ridgivning hos andre kompetente erhvervs- og innovationsfrem-
meaktorer.

En initial rddgivning p4 et hajt kvalificeret niveau vil vare en forudsatning for, at vakstvirksom-
heder inden for det hgjteknologiske segment ~ fx spinn outs fra universiteter — kan komme i gang
med at rejse de nedvendige midler til virksomheden. De hgjtcknologiske ivarksattere har normalt
ikke midler til at kabe denne ridgivning p& markedsvilkér.

Vi foreslar derudover, at der i bemzerkningerne til § 13 om kommunernes erhvervsudviklingsakti-
viteter geres opmarksom p3, at kommunernes initiativer ikke m vare i strid med den regionale
erhvervsudviklingsstrategi. Det vil vaere uhensigtsmassigt, hvis kommunerne ivaerksatter aktivite-
ter, der strider mod den regionale erhvervsudviklingsstrategi.

Reprzesentation i Vakstrid og vaekstforaer

Vi finder som sagt, at der med det nationale Vakstrid og de regionale vakstforaer er lagt en fornuftig
struktur for den fremtidige formulering af erhvervsudviklingsstrategier. Vi finder dog, at der pa nationalt

- niveau ber vare reprasentation fra Ridet for Teknologi og Innovation. Vi vil opfordre til, at strategier for
erhvervsudviklingen koordineres mellem de to ressortomréider.

Derudover finder vi det hajest besynderligt, at der hverken i Danmarks Veekstsrid eller i de regionale
vakstforaer er gjort plads til repraesentation af vidensarbejdernes organisationer — reprasenteret af Akade-
mikemnes Centralorganisation (AC). I Vakstridet er der kun gjort plads til to repreesentanter, udpeget fra
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, LO, CO-industri, mens der i de regionale vakstforaer alene er gjort
plads til en lenmodtagerreprzsentant. Vi finder den manglende AC reprzesentation helt ude af trid med, at
Danmark primert skal konkurrere pa viden i fremtiden.

Vi finder det ogsi meget stzerkt bekymrende, at alene de eksisterende virksomheder er representeret gen-
nem 6/7 pladser i sivel Danmarks Veekstrdd som de regionale vakstfora. De kommende virksomheder ved
iverksztterne er ikke representeret. Vi er meget tvivlende over for, om de eksisterende organisationer re-
prasenterer ivaerksatternes interesser — eiler de — som naturligt jo er — alene reprasenterer deres medlem-
mer — de eksisterende virksomheder.

Vi vil derfor meget steerkt opfordre til, at vi i rAdet fir repreesentation af bide nuvarende og kommende
virksomheder. Vi foreslir derfor, at man skifter 2 af de eksisterende 6/7 repreesentanter for arbejdsgiver- og
erhvervsbrancheorganisationer ud med reprasentanter for de kommende iveerksattere — representeret dels
gennem deres organisationer - lanmodtagerorganisationeme og dels germem de nationale ivarks®tterrdd-
givningsmiljeer, reprasenteret gennem Forskerparkforeningen.

PA baggrund af ovenstiende foreslar vi, at de to nuvarende pladser til lenmodtagerorganisationerne i Dan-
marks Vakstrad udvides til, at der kommer tre pladser til de kommende iverksatteres organisationer — to til
LO og en til AC, samt en plads til Forskerparkforeningen/de regionale innovationsmiljger.
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Tilsvarende foreslar vi, at den ene nuvarende plads til leanmodtagerorganisationerne i vekstforaeme udvi-
des til to pladser — en til LO og en til AC, samt at der gives en plads til de regionale innovationsmilje-
er/forskerparker — udpeget af Forskerparkforeningen.

Sterre fokus pd effektanalyse

Det fremgér af § 2 stk. 1 samt af bemzerkningerne til § 6 stk. b., at henholdsvis @konomi- og er-
hvervsministeren og Danmarks Vaekstrdd har opgaver i forhold til analyse, evaluering og opfolg-
ning af eksisterende initiativer. Vi finder, at evaluering og effektanalyse af igangsatte programmer
er et underprioriteret omrade i den nuveerende erhvervsudviklingsindsats. Vi vil derfor opfodre til,
at det af lovens bemzrkninger fremgar, at der stilles krav om, at der er en plan for evaluering og
effektanalyse ved igangsettelse af nye erhvervsudviklingsinitiativer.

Men hensyn til de len- og anszttelsesmassige konsekvenser af lovforslaget henvises til samlet
svar fra AC og KTO.

Safremt der er spargsmal eller gnsker om yderligere oplysninger kan undertegnede kontaktes.

direkte 33 18 47 16
mail: jog@ida.dk

Ogs2 sendt pr. mail til suj@ebst.dk/Ibm@ebst.dk




Erhvervs- og Byggestyrelsen
Dabhlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kobenhava @

KL’s hgringssvar vedrgrende de skonomiske og admini-
strative konsekvenser af forslag til lov om ®ndring af lov
om erhvervsfremme

~ Erhvervs- og Byggestyrelsen har den 1. december 2004 fremsendt en revi-
deret horing vedrerende lov- og cirkulzreprogrammet 2004/2005, pkt. 44
om forslag til lov om zndring af lov om ethvervsfremme.

' Opgave- og strukturreformen og den nye lov om ethvervsfremme tegnet en
ny opgavefordeling mellem stat, regioner og kommuner pa ethvervsomri-
det. Kommunerne fir ansvaret for erhvervsservicen fra 1. januar 2007.

KL finder det positivt, at den lokale erhvervsservice fremover forankres
entydigt hos kommunerne med henblik pa at sikre en mere sammenha:n-
gende indsats overfor erhvervslivet.

Af Erhvervs- og Byggestyrelsens horingsskrivelse fremgir, at der overfores
80,7 mio. kr. drligt til kommunerne, som konsekvens af opgaveomlzegnin-
gen. Tallet er opgjort i 2005-priser, og omfatter statens og amternes direkte
tilskud til driften af erhvervsservicecentrene.

KL har ferst for nyligt modtaget materiale, der belyser sammensztningen af
erthvervsservicecentrenes driftsudgifter. KL’s endelige stillingtagen til de
ekonomiske konsekvenser p4 de 80,7 mio. kr. for den videre drift af er-
hvervsservicecentrene afventer detfor en nojere gennemgang af det forelig-
gende materiale.

KL vil samtidigt understrege, at amternes udgifter til administtation af er-
hvervsservicecentrene ogsi skal tilgd kommunerne.

KL har desuden modtaget en kopi af Amtsridsforeningens brev af den 29.
november 2004 til @konomi- og Erhvervsministeriet m.fl., hvor der gores
rede for amternes nettoudgifter til regional erhvervsudvikling bogf@rt pa

konto 5.98 i regnskab 2003.

Den 6. december 2004
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Det er KL’s opfattelse, at flere af de i brevet nzvnte aktiviteter er erhvervs-
serviceaktiviteter, og at amternes udgifter hertil skal tilgd kommunerne.

Det drejer sig bl.a. om:

- Udvikling og gennemforelse af kurser for ivaerkszttere. Medfinansie-
ring af ridgivningsforlab for iverksattere og nystartede vitksomheder.
Udvikling og gennemforelse af kurser og radgivningstilbud til iverkszt-
tere med anden etnisk baggrund end dansk.

- Tilskud til udvikling og gennemforelse af forskellige former for regio-
nale isbryderordninger, milrettede forleb for anszttelse af akademikere
1 SMVer.

- Tilskud til gennemforelse af fadder-virksomhedsordninger, hvor ledere
og funktionschefer fra storte vitksomheder deltager som ridgiver og
underviser i de mindre virksomheders udviklingsprojekter.

d venlig hilsen

e —

Peter Gorm Hansen




Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsovej 29

8600 Silkeborg

Att. Hentik Lodberg

KL’s heringssvar vedrorende udkast til ny lov om er-
hvervsfremme '

. KL byder de overordnede intentioner med udkast til oy lov om erhvervs-
fremme velkommen. Med lovforslaget er der potentiale for at skabe et mere
ensttenget'og sammephangende ethvervsfremmesystem, der vil understatte
den skonomiske vakst i alle dele af landet.

KL finder det relevant, at statens, regionernes og kommunernes erhve_rir‘s-
politik for fremtiden vil finde hjemmel i én samlet lovgivning for ethvervs-
omridet. KL finder det samtidig rigtigt, at det fremgir af lovens formailspa-
ragraf, at de offentlige myndigheders samarbejde samt samatbejdet mellem
offentlige myndigheder og de ptivate erhverv om erhvervsudvikling skal
stytkes. : : '

KL mener, at lovforslagets ambition om at institutionalisere dialogen mel-
lem den lokale, regionale, nationale og EU-baserede ethvervsfremme i form
af regionale vekstfora og Danmarks Vakstrid er rigtig. Skal dette foreha-
vende lykkes, mener KL imidlertid, at det er afgorende, at udkast til ny lov

- om ethvervsfremme konkretiseres og justeres p3 en rekke centrale punkter.

I forhold til kommunernes fremtidige erhvervspolitiske rolle har KL
arbejdet for, at det fortsat skal vare frivilligt for kommunerne at udeve er-
hvervsservice- og ethvervsudviklingsaktiviteter. KL anerkender detfor, at
frivillighedsprincippet er fastholdt i lovforslaget, samt at der ikke indferes
restriktioner i forhold til kommunernes hidtidige engagement p4 omridet.
Dette er helt i trid med KL’s holdning til kommunernes fremtidige er-
hvervspolitiske rolle.

Pi erhvervsserviceomridet er det centralt, at indsatsen entydigt forankres
hos kommunerne, idet kommunerne i forvejen bar den daglige kontakt og
nzrhed til ethvervslivet. En entydig arbejdsdeling i forhold til erhvervsser—
viceomridet vil bidrage til at sikre en mere sammenhzngende indsats over-
for erhvervslivet. Endvidere understotter det opgave- og strukturreformens

Den 22. december 2004
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grundpremis om én indgang for borgere og virtksomheder til den offentlige
sektoz.

KL byder intentionen med Danmarks Vakstrid velkommen for si vidt
Danmarks Vzkstrid skal bidrage til at sikre et bedre sammenspil mellem de
centrale aktorer i dansk ethvervspolitik og mellem de forskellige myndig-
hedsniveauer. Skal Danmarks Vakstrid bidrage til at styrke dette sammen-
spil forudsztter det imidlertid, at Danmarks Vakstrid sammenszttes med
en rimelig og balanceret reprasentation af relevante parter fra regioner, er-
hvervsliv og kommuner.

Det er KL’s klare holdning, at sammensztningen af Danmarks Vakstrid er
uhensigtsmzssig, og i modstrid med den argumentation der legges til grund
for vekstridets etablering og ethvervslovens formilsparagraf. KL stir ufor-
stiende ovetfor, at kommunerne skal representeres med ét medlem 1 Dan-
marks Vzkstrdd. Det skal ses i sammenhzng med, at regionerne reprasen-
teres med 5 medlemmer via vakstforaene samt at arbejdsgiver- og ethvervs-
otganisationetne skal udpege 6 medlemmer, mens lonmodtagerorganisatio-
nerne indstiller 2 medlemmer.

I dialogen om sammensztningen af de regionale vakstfora har det netop
varet afgorende for KL at sikre en vasentlig representation fra sivel kom-
muner som erhvervsliv. Virksomhedsrepraesentanterne er vigtige, fordi de
kender virksomhedernes behov og udfordringer. Kommunerne er centrale,
fordi de varetager en rzkke service- og myndighedsopgaver med afgerende
betydning for vitksomhedernes rammevilkir. Hertil kommer, at kommu-
nerne fremovet vil vere entydig ansvarlig myndighed for erhvervsservice og
en vesentlig gkonomisk bidragsyder til den generelle erhvervsfremme. KL
mener detfor, at den balance, der er sikret i de regionale vekstfora, ogsi ber
afspejles i sammensztningen af Danmarks Vzkstrdd. Kommunerne bor
derfor have en stetkere reprzsentation i Danmarks Vakstrid.

KL skal endvidere foresl, at det fremgir direkte af lovforslagets paragraf 6,
at Danmarks Veekstrid har til opgave at ridgive skonomi- og ethvervsmini-
steren om fremme af den regionale ethvervsudvikling. Det vil understrege
kravet om et stzrkt regionalt fokus i den nationale erhvervsudviklingsind-
sats. I lovforslaget er dette formAl alene angivet i bemzrkningerne.

I forhold til regionernes fremtidige rolle anerkender KL, at regionsridet
kan nedsztte et eller to vekstfora efter horing af regionens kommuner, og
at regionstidet er forpligtet til at folge en indstilling om antal vekstfora,
hvor mindst 2/3 af kommunerne stir bag. KL mener samtidigt, at vekstfo-
raene skal have kompetence til selv at otganisere detes arbejde og nedsztte
atbejdsgruppet, fx omkring sztlige temaer eller geografiske omrider p2




tvers af regionerne, og anerkender derfor at dette er intentionen i lovforsla-
get.

Det et KL’s klare opfattelse, at vakstforaene skal konstituere sig selv. Dette
indebzrer, at det enkelte vakstforum skal vzlge sin egen formand, hvitket
ikke er muligt i henhold til det nuverende lovforslag. Dette indebzrer ogsa,
at vakstforaene selv udpeger deres representant til Danmarks Vakstrid, og
at denne ikke behover at vare samfaldende med vakstforummets formand.
Dette vil understotte, at den balance, der et sikret i de regionale vakstfora,
ogsi afspejles 1 sammensztningen af Danmarks Vakstrad. Sifremt dette
ikke kan imedekommes, foreslir KL, at kommunerne udpeger 3 medlem-
mer til Danmarks Vekstrid.

Erhvervsudviklingsprojekter som vakstforaene indstiller til medfinansiering
skal gennemfores i regi af selvstzndige juridiske enheder, med hvilken regi-
onen indgir kontrakt. KL-mener, at det ber fremgi af loven om erhvervs-
fremme, at vekstforaene skal godkende resultatkontrakter og projekter for
dermed at sikre, at udmentningen af vekstforaenes indstillinger lever op til
milsztningetne. KL mener samtidigt, at vakstforacnes sekretatiater skal
vzre uathengige af regionsridene, og referere direkte til vakstforaenes for-
mznd. Dette vil sikre en optimal servicering af vekstforaene og deres med-
lemskredse.

Det fremgir af lovforslaget, at regionsridet kan acceptere eller afvise ind-
stillinger fra vakstfora om udviklingsmidlernes anvendelse. I bemztkninger
til lovforslaget fremgir det endvidere, at regionsridene og vekstforaene
indgir i et ligeverdigt samarbejde, hvor medfinansiering af konkrete aktivi-
teter fordrer begge parters tilslutning. KL er positivt indstillet overfor
grundpremissen om ligeverdighed i samarbejdet. KL vil dog gote opmzerk-
som p4, at der kan opsti situationer, hvor regionsridene og vxkstforaene
ikke kan n4 til enighed om anvendelsen af ethvervsudviklings- og struktur-
fondsmidler. Det ber overvejes, hvordan denne type konflikter loses.

I forhold til de regionale vackstfora exr det KL’s klare holdning, at kom-
munerne skal sikres en representation i vekstforaene, der muligger at na-
turlige kommunegrupperinger som minimum bliver reprzsenteret.

Det er endvidere KL’s holdning, at forholdet mellem de regionale udvik-
lingsplaner og vekstforaenes erhvervsudviklingsstrategier skal tydeliggares i
lovgivningen. Det ber ske med henblik pi at sikre, at udgangspunktet for de
regionale udviklingsplaner bliver vekstforaenes ethvervsudviklingsstrategt-
er, og at vekstforaene reelt fir frihed til at tegne den strategiske ethvervs-
udvikling. Det er helt afgorende for KL, at de regionale udviklingsplaner
ikke bliver en hemsko for vekstforaenes arbejde




KL kan tlslutte sig, at yderomriderne sikres en vasentlig prioritering 1
vazkstforaenes atbejde.

KL vil foresl3, at den nationale ramme for strukturfondsmidlerne samt ind-
holdet af de nationale progtammer kommer i horing i de regionale vakstfo-
ra. De regionale erhvervsudviklingsstrategier skal ligge inden for den natio-
nale ramme, hvorfor det er vigtigt, at vakstforaene kan gore deres indfly-

‘delse gzldende og bidrage med regionale erfaringer. I denne sammenhzng
har KL noteret sig, at Danmarks Vakstrdd ogsi vil fi de regionale ethvervs-
udviklingsstrategier i horing for at sikre en sammenhzng mellem det natio-
nale og regionale niveau.

KL mener, at det ber fremg3 eksplicit i loven, at vakstforaene kan indstille
til Danmarks Vzkstrid om anvendelse af nationale midler til ethvervs-
fremme.

I forhold til lovforslagets ikrafitredelsesbestemmelser tager KL til efter-
retning, at okonomi- og erhvervsministeren kan fastsztte szrlige bestem-
melser om overgangsordninger for berarte medarbejdere og institutioner pa
ethvervsomridet. I relation til de regionale ethvervsservicecentre kan dette
vise sig relevant, idet okonomi- og erhvervsministeren har forpligtet sig til
at sikre centrene organisatorisk og finansielt i en overgangsperiode. KL for-
venter at fi indflydelse pi den varslede bekendtgprelse om overgangsord-

ninger.

De skonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles serskilt. Vedre-
rende KL's bemarkninger til de skonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangverende DUT-fothandlinger af lovforslaget. Der henvises i

ovrigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen. '

Med venlig hilsen

W. Rasmussen C

Peter Gorm Hansen

Kopi: ARF, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune




Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

-DUT-fOthandlingetne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmonter
strukturreformen. De skonomiske konsekvenser droeftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rzkke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmzrksomheden pa.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige okonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmassigt vasentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebazrer pa flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
"er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsi i de
tlfelde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds. .

Som led i struktutreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemand skulle overgi til bl.a. kommunal ans=ttelse. KL hat i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemand skal bzres af de
kommuner, hvortil tjenestemzndene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en szrlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlzgges, hvilket forudsztter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de lesninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mi den lesning som vazlges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifere kommunerne vasentlige ufinansierede byrder. Losningen
ber endvidere tage hojde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pi en mide, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd pi kommuner kan forlobe si smidigt som muligt.

R75

Den 22. december 2004 ‘
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebzrer, at det
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilhorende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse procedutem=ssige spargsmal
fremgir det bl.a., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-_
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsa i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret gelds-
byrde, ligesom der bar tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling, '

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vesentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vere en konsekvens af lovforslagene
skonnes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemaerkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke et i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mete eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
tisiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhzng mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 forst vil finde sted i lobet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmzrksom p4, at det for KL er
vasentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pid modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 pet-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 storsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilharende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev p4-
begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de akonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har varet preget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlebet og i mange tilfzlde endau ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belobsmassigt vasentligste DUT-sag 1 nyere tid.
Et betryggende og fuldstzndigt datagrundlag er detfor af serlig betydning
og for KL en afgerende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mal, den skal opfylde.

Det er pi den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken pa de konkrete opgaveomrider eller vedrerende de mere over-
ordnede principielle spargsmal.

Med venlig hilsen

il P G — (le
gj%. Rasmussen ‘ &Gﬁayus

Peter Gorm Hansen

Kopi:
Indenrigs- og sundhedsministeren

Qkonomi- og ethvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
Amtsridsforeningen
Kebenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
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7. januar 2005

Vedr. Forslag til Lov om Erhvervsfremme
Kulturministeriet har faet forslag til Lov om Erhvervsfremme i horing. Ministeriet skal i
den forbindelse bemarke, at man ikke har nogen bem=rkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Charlotte Vangsgaard

J. Nr. 2004-7292-2
CVA




KOBENHAVNS UNIVERSITET

Rektorkollegiet
Vester Voldgade 121 A, 4. sal
DK-1552 Kebenhavn V

Att: Jette Rogild

Hering om forslag til lov om erhvervsfremme

Kebenhavns Universitet finder at det er et vigtig fremskridt, at ekonomi- og
erhvervsministeren fremover udpeger representanter fra videninstitutioner til
Danmarks Vekstrad, og at videninstitutionerne i de regionale vakstfora sikres
3 medlemmer.

Det er en logisk konsekvens af det stigende samarbejde mellem videninstitu-
tioner, erhvervsliv og offentlige myndigheder at give videninstitutionerne szde
i de organer, der far ansvaret for at udvikle vakstbetingelserne for vidensam-
fundet.

Set med universitetsbriller er det meget vigtigt at der bliver en s& koordineret
og sammenh@ngende indsats som muligt og at hhv. regionsrad og vakstrdd
gives optimale betingelser for at gennemfere de nedvendige opgaver.

Med venlig hilsen

Linda Nielsen
Rektor

3. JANUAR 2005
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@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

K@BENHAVN

SYD

Kgge
Den 5. januar 2005

K vn Syd maerkninger vedrgrende udka il ny lov
erhverysfremme

Kgbenhavn Syd er et samarbejde mellem Greve, Solrgd, Kgge og Vallg
kommuner. Samarbejdet har eksisteret i neesten 10 3r med fokus pa
udviklingsinitiativer og speciel vaegt pa erhvervsomrddet. Borgmestrene i de 4
kommuner udggr bestyrelsen for samarbejdet.

: _BesWrelsen%erbenhavnﬁyd—hwdmﬁeHorﬂag—ﬁ%bwomﬂ#ew&#emme,
der er udsendt til hgring den 1. december 2004. Der skal i den forbindelse
knyttes falgende bemaerkninger til forslaget.

Bestyrelsen for Kgbenhavn Syd kan tilslutte sig, at der foresids et entydigt
kommunalt ansvar for at varetage den direkte Erhvervsservice overfor
ivaerkszettere samt sma og mindre virksomheder. Det er der gode erfaringer
med | det mellemkommunale samarbejde i vores omrade. Med en entydig
finansieringsmodel! kan det blive endnu bedre.

Det hilses velkomment, at der | forslag til lov om erhvervsfremme 3bnes
muligheder for at etablere flere vaekstfora indenfor de nye regioner. Det
betragtes endvidere som positivt, at der skabes mulighed for konkret
vaekstsamarbejde pd tvaers af regionsgraenser. Til fremme af dette bgr det
sikres, at vaekstforaene har selvstzzndig gkonomisk beslutningskompetence.

Med udgangspunkt | Kgbenhavn Syds rolle | @resunds- og Hovedstadsregionen
gnsker Kgbenhavn Syds bestyrelse, at omradet ogsa skal vaere konkret
involveret | vaekstsamarbejdet i Hovedstadsregionen, enten i form af direkte
deltagelse eller via oprettelse af flere vaekstfora | Region Sjzeliand med en
‘indholdsmaessig kobling til initiativer i Region Hovedstaden.

I lovforslagets bemaerkninger peges der pa en raekke mulige Initiativer, som
vaekstforaene kan indstille til stgtte, eksempelvis forskerparker,
turismeudviklingsselskaber og innovationsmiljger. En raekke sddanne initiativer
fodes, forankres og gennemfares lokalt. Bestyrelsen for Kgbenhavn Syd er
derfor af den opfattelse, at sekretariaterne for vaekstforaene skal veere
uafhaengige af regionsradene.

Sekretariat for Kpbenhavn Syd
Koge R8dhus, Torvet 1, 4600 Koge -Tif. 56676767




I lovforsiaget lzegges der op til, at vaekstforaene skal indstille til regionsradet
om, hvordan de gkonomiske midler til konkrete initiativer skal anvendes.
Bestyrelsen for Kgbenhavn Syd mener, at der skal veere tydelig gskonomisk
beslutningskompetence til veekstforum. En legalitetskontrol kan finde sted |
regionsradets regi. Men det vil veere meget uheldigt for parternes engagement i
vaekstforum, hvis der indholdsmaessligt kan aendres ved beslutninger om
gkonomiske forhold truffet i regi af veekstforum.

I lovforslaget er det foresidet, at den kommende Region Hovedstaden (efter
indstilling fra vaekstfora der) skal have ansvaret for udviklingen af
@resundssamarbejdet.

Erhvervssamarbejdet Kgbenhavn Syd har gennem en drraskke vaeret involveret
| samarbejde med erhvervsliv og kommuner i Skne. Et fortsat samarbejde med
sk8nske parter vaegtes fremover hgjt for at fremme vaeksten i vort omrade.

Bestyrelsen for Kgbenhavn Syd mener derfor, at ansvaret for samarbejdet over
@resund skal udvikles | en stgrre geograft end Region Hovedstaden.
Samarbejdet over @resund med Region Skane er et anliggende for hele
Sjeelland.

Med venlig hilsen

Borgmestei' Poul Arne Nielsen ‘Borgmester René Milo

Vallg Kommune Greve Kommune
Borgmester Merete Wiid ' Borgmei&hﬁkm

Solrad Kommune Kgbenhavn Syd
' ' : Torben Hansen
Kgge Kommune

Kopi: Indenrigs- og sundhedsministeriet og KL.

Sekretariat for Kebenhavn Syd
Kage R8dhus, Torvet 1, 4600 Koge -TIf. 56676767
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. Strukturreformen - Kebenhavns Amtsrids heringssvar til lovforslagene

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrdd har
dreftet lovforslagene og har pa et ekstraordinzrt amtsradsmede den 6. januar 2005 vedtaget
at afgive 52 synspunkter som heringssvar.

J. Vedlagt dette brev er kopi af Kabenhavns Amtsrads heringssvar siledes som det er sendt til
" Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kopi af heringssvaret er derudover fremsendt til Beskzf-
tigelsesministeriet, Finansministeriet, Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet
og Undervisningsministeriet.

Med venlig hilsen

ULt QR

Vibeke Storm Rasmussen

. Amtsborgmester ) ’)M &4 . ﬂ i

Jens Chr. Serensen
Amtsdirektor
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KOBENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFOQRELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrid har
draftet lovforslagene og har pa et ekstraordinzert Amtsridsmade den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedenstiende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet vaesentligste
problemstillinger og er opdelt i en rekke overordnede principper og en reekke kommentarer til
de enkelte lovforslag.

Overordnede principper

1. Amtsrédet ansker, at de regionale opgaver i hovedstadsomrddet bliver lgst med dynamik
og med fokus pa udvikling og nytznkning. Det kraver en steerk Region Hovedstaden,
der har de nadvendige finansielle ressourcer, nedvendige kompetencer og folkevalgte
regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med
koordinering af alle aktarer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og
erhvervsliv.

2. Regionsrédet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig i
konkurrencen med gvrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det pvrige Danmark. Ansvaret for at vre regional udviklingsdynamo kraver sammen-
hzngskraft i planlegning, infrastruktur, erthvervsfremme, forskning samt i teknologiover-
forsel til virksomheder og nye ivaerksattere og i kommercialisering af opfindelser.

3. Radet for Region Hovedstaden ber have starst mulig fleksibilitet i lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, iser i lyset af, at Region Hovedstaden omfatter nzsten 1/3 af
landets befolkning og vil fa ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsridet med de nadvendige kompetencer og uden en rakke mini-
sterbefgjelser, og uden at en rekke andre aktarer kan igangsztte isolerede initiativer, der
kompromitterer sammenhangskraften og det regionalpolitiske ansvar.

4. Det er bekymrende, at staten i lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finansielt underskud péa knap en halv milliard kroner. Det vil kunne ga ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra ferste fard.




2

5. Det enkelte regionsrid ber kunne tilretteleegge sit virke pa en sddan méde, at alle regions-
rédsmedlemmer reelt fir mulighed for at deltage i og patage sig ansvar i det politiske ar-
bejde - ogsd medlemmerne i de sma partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed
i arbejdet fortsat kan veere et demokratisk kendetegn.

6. Hele lovkomplekset er bide praeget af en kraftigt eget detailregulering og af vidtgiende
ministerbemyndigelser til at fastsztte de nermere regler. Endvidere far Rigsrevisionen en
kontrollantmulighed over for regioneme ud over den formelle revision. Det samme geelder
ikke for kommunerne. Samlet set er der tale om en bemarkelsesvaerdig teet styring af de
direkte folkevalgte regionsrdd. De ber f3 friere rammer i den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og sfyreform

Lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og

Hovedstadens Sygehusfellesskab

7. Regionerne ber have frihed til selv at tilretteleegge hensigtsmassige politiske arbejdsfor-
mer med f.eks. tveergiende udvalg, der tilgodeser de szrlige behov i hver enkelt region.
Derfor ber det ogsi vare muligt at nedsatte tvaergéende udvalg udover forretningsudval-
get og ikke blot de raddgivende §17 stk. 4 udvalg”.

8. Det ber sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsradet. Region Hovedstaden vil f3 store og komplekse opgaver, og honoreringen ber
derfor have en rimelig sterrelse i forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende

forslag tilgodeser ikke dette. Derudover ber antallet af folkevalgte i Region Hovedstaden
afspejle regionens sterrelse.

Lov om regionernes finansiering

9. Region Hovedstaden ber have et gkonomisk udgangspunkt svarende til det nuvarende
udgiftsbehov og de samme muligheder for at tilgodese nye behandlingsbehov m.v. som i
det gvrige land. I lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil fi et underskud pa knap en halv milliard kroner. Heri indgér 450 mio. kr. pd
sundhedsomradet, som ogsd omfatter en forringelse i forhold til forskning. Endvidere ind-
gér et underskud pé 30 mio. kr. i forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. i bortfald af
statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenhagen.

10. P4 sygehusomradet har Kabenhavns Amt det nestlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste i Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 i forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret pA regnskab 2003 og eksisterende udgiftsbehovskriterier). Sifremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedstaden i for-
hold til det gvrige land, s& ber staten tage det politiske ansvar og foretage de fornedne
ekonomiske tilpasninger i 2005 og 2006 i H:S, som den selv er en central medejer af.

11. P4 speciallegepraksisomrédet har hovedstadsomréadet over en lang &rreekke etableret en
hoj daekning (indeks 145 i udgiftsniveau i forhold til landsgennemsnittet), som kun delvis
substituerer sygehusydelser og dermed er udtryk for et hefjt serviceniveau over for befolk-
ningen. Safremt staten gennem reformen vil reducere udgifisniveauet i Region Hovedsta-
den i forhold til det avrige land, si ber staten give regionen de fornadne redskaber til at re-
ducere dekningen gennem nedleggelse af et antal specialleegepraksis, s& man ikke ensi-
digt ma foretage tilpasningen pa sygehusene.




12. Den foreslaede finansieringsmodel p4 sundhedsomradet ber i hajere grad tage hensyn til
de szrlige problemer, der knytter sig til det psykiatriske omréde i storbyen. Region Ho-
vedstaden har 45 pct. af Danmarks svart psykisk syge og kun 30 pet. af den samlede be-
folkning. '

13. Regionernes gkonomi opdeles i separate “kasser”. Det vil begrense muligheden for priori-
tering og fleksibilitet samt gge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformerne ikke det fornedne entydige ansvar i regionsridet, f.eks pa grund
af blokeringsmuligheder fra kommunernes side.

Sundhedsomradet

Sundhedsloven
14. Finansieringsmodellen for sundhedsvaesenet ber vere mere enkel og ubureaukratisk.

15. Det ber sikres, at svart psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
ringe tilbuddet til de sveert psykisk syge og risikerer at medfare, at sygehusene pa ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte svaert psykisk syge.

16. Opgavefordelingen mellem region og kommuner p& genoptreningsomradet og sondringen
mellem genoptrning og behandling ber tydeliggeres. Den vekslende brug af begreberne
efter endt behandling pa sygehus” og “efter udskrivning fra sygehus” skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenhng mellem gkonomisk ansvar og kompetence risikerer at
medfore uhensigtsmeassig sundhedsfaglig adferd og egede konflikter mellem de forskelli-
ge dele af sundhedsveesnet — til skade for borgeren.

17. Regionerne ber tillegges en koordinerende, analyserende og radgivende rolle pa forebyg-
gelsesomridet.

18. Det ber vare muligt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmassig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuvarende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun viderefores efter tilladelse fra
ministeren.

19. Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomradet
—bl.a. baseret pd sundhedsforskning i verdensklasse. Staten ber sikre, at forskningen pd
sygehusomridet i hovedstadsomradet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, sd hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt ber det vare muligt for regionerne at udvikle trekantssamarbejdet mel-
lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, herunder teknologioverforsel fra forskning
til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomradet

Lov om social service

20. Regionerne ber i lovgivningen gives selvsteendig mulighed for at reagere p& behov og ud-
viklingstendenser pa det specialiserede socialomréde. I det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere pA kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed far regionen ingen
selvstendig opgaveidentitet og kan ikke vere garant for, at socialomradet fortsat udvikles,
eller at der fortsat eksisterer en bred og sammenhangende vifte af specialiserede sociale
tilbud.




21. For at sikre, at regionerne fortsat kan betjene sma mélgrupper med serlige behov, ber der i
lovgivningen fastlegges retningslinier for udlzegning af regionale institutioner til kommu-
nerne, der tager hensyn til fortsat faglig og gkonomisk baredygtighed i de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regionerne foresta fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, sa der ikke sker malgruppeskred.

22. For at sikre regionernes grundlag for at drive specialiserede tilbud, ber de have konkurren-
cevilkar, der er parallelle med andre leveranderers. Tvergiende og myndigheds- og myn-
dighedslignende opgaver ber finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gore regio-
nernes pladspriser dyrere og dermed usammenlignelige med andre leveranderer, der ikke
har den type opgaver.

23. Regionerne ber ogsé have ansvaret for sociale tilbud til barn og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjerneskader for at sikre sammenhang mellem
den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for malgruppen.

24. Den nationale videns- og specialrddgivningsfunktion (VISQ) ber udover riddgivning og
udredningsopgaver ogsa omfatte specialundervisningsspergsmal.

25. Regionen ber vare forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
m.fl.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde

26. Brugerindflydelsen pé indholdet i de regionale tilbud ber kunne ske direkte gennem regio-
nerne — og ikke kun via kommunerne. Ellers vil konsekvensen vare en forringet retsstil-
ling for den enkelte bruger.

Almenboliglovgivningen

27. For at viderefore de senere drs kvalitetsloft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-
hed for at etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til malgrupper med
specielle behov. Ellers vil vilkirene for de mest handicappede medborgere blive forringet.

Uddannelsesomradet

Forslag til lov om endring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov

om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om grundleggende so-

cial- og sundhedsuddannelser

28. Regionerne ber tillzgges reel beslutningskompetence til at lefte opgaven med at koor-
dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomrade f.eks. i forhold til fastsattelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretninger og elevfordeling pA gymnasieomridet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier pd Vestegnen med en lille segning pa
grund af befolkningsssammensatningen eller xldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have svart ved at overleve. Regionsriddet ma have politisk mulighed for at kunne
sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om eendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regionerne bar varetage den mest specialiserede specialundervisning af bern med sveere
multiple funktionsvanskeligheder og barn, som er devblinde. Derfor er det uforstaeligt, at
Geelsgérdskolen skal overga til Region Hovedstaden, mens Kirkebakskolen skal overgd
til det kommunale niveau. De to skoler har samme malgruppe og ber derfor bevares pé re-
gionalt niveau. Kompleksiteten i bernenes undervisningsbehov og bemenes gvrige behov




nedvendigger en nzr tilknytning til savel sundhedssektoren som socialsektoren i de kom-
mende regioner.

30. Den mest specialiserede specialundervisning af bern med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser ber ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten i bernenes undervis-
ningsbehov forsterkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme og generelle
indleringsvanskeligheder. Der er siledes behov for ner tilknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brendagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat
bevares pd regionalt niveau.

31. Region Hovedstaden ber p& baggrund af den geografiske spredning af brugerne og den
brede opgaveportefelje for malgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvarliggeres une-

digt.
Milje- og naturomridet

Lov om forurening af jord

32. Opgaverne vedrerende kortlegning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende
indsatsplanlagning og indsatsen i forhold til jordforureningen hanger tzt sammen og ber
derfor alle placeres i regionerne — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljomal, vandforsyning mm.

33. For at undga konflikter mellem lokale og reglonale interesser ved fordeling af grundvands-
ressourcer til drikkevand, ber der fastsettes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte straekker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljobeskyttelse

34. Tilsynet med sterre, miljetunge og hajt specialiserede virksomheder ber samles enten un-
der staten eller i regxoneme for at sikre alle virksomheder sagsbehandling pé et fagligt hojt
niveau.

35. Armslengde-princippet om, at man pa virksomhedsmiljgomridet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, ber fastholdes. Kommunerne ber for at undga interessekonflikter
ikke bade veere ejere af f.eks. affalds- og rensningsanleg og samtidig vare ansvarlig
miljemyndighed for de samme anleg.

Regional udvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regionerne det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desverre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regionerne et steerkt mandat til
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvstzndigt at kunne igangsatte en
bred vifte af aktiviteter.

37. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en staerk regional
udvikling i landets metropol. Staten har beregnet et underskud pa 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har onsket at overfare sit nuverende tilskud til
Wonderful Copenhagen pé 17 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vere besparelser pd
bade den kollektive trafik og erhvervsfremme — f.eks. er det tvivlsomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan videreferes.




Lov om planlegning

38. Regionerne ber tillegges kompetencen til at udstikke rammerne for den overordnede ud-
vikling.

39. Der ber anvendes en mere fleksibel planl®gningsramme, s& hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den serlige bemyndigelse til miljeministeren til pr. 1. januar 2007 at fast-
stte overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. i hovedstadsom-
rédet til erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 ber ndres, sa denne
kompetence tillegges Regionsridet for Hovedstaden.

40. Der ber fastsattes mere praecise rammer for samarbejdet mellem de mange aktorer i plan-
lzgningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforslaget varetages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjelland og varierende kommunegrupper alt efter

lovomréder. Der ber vare en entydig geografisk afgransning af hovedstadsomréadet i de
forskellige lovforslag.

41. Det ber klart fremg, at trafikal infrastruktur, herunder sével veje som kollektiv trafik
(busser og tog), indgar som et af de centrale emner i den regionale udviklingsplan, séle-
des at gnsker og rammer for kommende investeringer kan indgd i planen.

Lov om erhvervsfremme

42. Der ber vere en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og
kommuner far mulighed for at igangsztte aktiviteter uden om veekstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medferer en risiko for bide overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling ber placeres pa regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

43. Regionernes rolle som udviklingsdynamoer forudsatter finansiel styrke, og at der gives
mulighed for selvstzendigt at kunne igangsette en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionernes udvikling, herunder kulturfyrtime, idrat og turisme.

44. Regionerne ber have vide rammer for at organisere ethvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
at vaere begraenset til juridiske selskaber, hvor der ikke m& udoves ejerbefajelser f.eks. ved
at deltage 1 bestyrelsesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv videreforelse og ud-
vikling af arbejdet i Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

45. Regionerne ber gives mulighed for umiddelbart at deltage i selskaber til kommercialise-
ring af forskning og udvikling p4 sundhedsomridet samt andre af regionens opgaveomrid-
er. Forskning, innovation og teknologioverfersel er afgerende for, at Region Hovedstadens
steerke hgjteknologiske forskningsmiljeer kan fungere som drivkraft for erhvervsudvikling,
veekst og velfzerd til fordel for hele Danmark.

46. Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse i @resundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante akterer. Derfor er det uhensigtsmas-'
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsaette reg-
ler om regioners samarbejde med tilgrensende landes myndigheder og organisationer samt
til at nedsatte organer til varetagelse af samarbejdet.




Lov om trafikselskaber

47. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik i hovedstadsomradet, som sikrer
et sammenhzngende tilbud til borgerne. Det foreliggende forslag til et felles sjzllandsk
trafikselskab leser ikke denne opgave. Der ber oprettes to trafikselskaber for Sjzlland — et
for Region Hovedstaden og et for Region Sjzlland.

43. Hele ledelsesstrukturen i Trafikselskab Sjzlland med bestyrelse og representantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles i indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganerme.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionernes udgifter bliver. Definitionen pé regionale
busruter, som regionerne skal betale for, er meget uklar pa Sjalland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjalland meget noverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgés.

50. Der bear tages stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (Jstamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje

51. Staten ber overtage de fleste amtsveje i Kabenhavns Amt. Eksempelvis ber veje som Ring
3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest beferdede pendlingsruter,
overga til staten for at sikre en sammenhzngende planlagning og drift.

52. Der ber i evrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foresliede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstielig. Den
kan ikke vzre rationel, og den vil s@tte kommunerne i Kebenhavns Amt pa en meget sveer
finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje ber folge trafikbelastingen og de
reelle udgiftsbehov.

Dette horingssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og Gkonomi-
og Erhvervsministeriet.

Amtsridets horingssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedevaerende 28 amtsrddsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fraveerende ved meadet.

Med venlig hilsen

Vi‘beke Storm Rasmussen

Amtsborgmester

/ s A Soewns
Jens Chr. Sgrensen
Amtsdirekter




KOBENHAVNS KOMMUNE

Mgde nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS MODE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fravaerende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmaessige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmassige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden:
' Der var til madet udsendt en tillegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjelp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og 9).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at folgende sag blev optaget pa dagsor-
denen: '

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pa tilleegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udlab, blev optaget pa dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sagerne i falgende reekkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen godkendes

(Qkonomiudvalget)

I forbindelse med Gkonomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstaende &ndringsforslag.

Zndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i Borgerre-
prasentationen uden yderligere stillingtagen.

Zndringsforslag fra Konservative:
”Sidste afsnit pd s. 6 og forste afsnit pa s. 7 udgér af det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. zendringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskriften “Udvikling i hovedstaden” pa s. 3 i det generelle
horingssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgér og bliver erstattet af fol-
gende:

”Vi finder ideen om udformning af regionale vaekstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomraderne uhensigtsmaessig i hovedstadsomradet.” »

2. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

“Efter ordet “nardemokrati” i sidste afsnit pa s. 9 i det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfejes folgende:

”.., herunder ogsé muligheden for aget kompetence til lokaludvalgene.” »

Konservatives &ndringsforslag bortfaldt som folge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C, D, O, V, V2 0g 9.

Imod stemte: A og F.

Felgende undlod at stemme: B.

1. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undlod.

For stemte: F og 0.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.

Felgende undlod at stemme: B.
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2. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og .

Imod stemte: A, C,D,Oog V.

Folgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B, C, D, F, O, V og V2.
Imod stemte: Q.

Konservative anskede falgende protokolbemzerkning medsendt heringssva-
ret:

”Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skeftigelsesomradet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to
omrader.”

Socialistisk Folkeparti anskede falgende protokolbemsrkning medsendt
heringssvaret:

” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvartimod tale om den sterste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
velden i 1849.

Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang reekke opgaver is@r pa
planlaegnings- og miljobeskyttelsesomradet samt pa skatteomradet, mens den pd
en reekke andre omrader fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
legge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt storre ansvar iser
pa planlegnings- og miljgomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
far ret til at udskrive skat, s& de kan fa det fulde ansvar for sével indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ke-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgerne den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bemarkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne hg-
ringssvar.”

Dansk Folkeparti snskede folgende protokolbemzarkning medsendt he-
ringssvaret:

“Dansk Folkeparti kan stette det overordnede heringssvar. DF er tilhanger at
storre borgerindflydelse, mere demokrati og starre brugerdeltagelse. En lgbende
dialog mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune er nedvendig. Kebenhavn
skal foruden de i heringssvaret navnte selskaber, rdd og udvalg, ogsa vere re-
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presenteret i bestyrelsen i KL.

HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en administra-
tion til aflasning for HUR.

Der er dog flere af bemarkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskaftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omradet vil gere
det vanskeligt, at fa svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pa arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordforer i Folketinget Birthe Skaarup vedrarende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-
te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmessigt i et storbyomrade som HUR-
omradet.”

Bente Frost, Venstre 2 onskede folgende protokolbemarkning medsendt
horingssvaret:

”Den nuverende kommunale struktur har nu varet geldende i 35 ér, sé det er pa
tide, at den bliver set efter i semmene, og at der bliver stillet forslag om ®ndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til gget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lases af det offentlige system.

Der skal i dag leses mange komplicerede opgaver, der krever specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan smé enheder have svart ved at klare
effektivt og gkonomiske forsvarligt.

Sa det er rigtigt at gare de kommunale og regionale enheder storre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pé 2 afgerende omrader har regeringens forslag
meget store mangler.

For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere hen-
over borgerne i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade
fysisk og psykisk set.

Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kabenhavns granse.
Det gor man sé igen. Bortset fra smalapperier sker der intet med demokratiet i
Kebenhavn.

En kempekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker reprasenterer 9.200 valgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde varet pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kabenhavn med resten af landet ved at foreslad Keoben-
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havn opdelt i kommuner.
Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforsiaget. Lokalt demokrati er
ikke bare skolebestyrelser, &ldrerdd og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.
Kabenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.
Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En sterk hovedstad er det lokomotiv, der skal bz-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.
En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget 1and, kan ikke hjslpe landets ud-
vikling fremad.
Kgbenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrdde for internatio-
nal og national udvikling. Kabenhavn stdr steerkt i international sammenhang.
Det er til stor gavn for hele landet.

' Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kebenhavns rolle i da-
gens Danmark.”

Enhedslisten enskede falgende protokolbemarkning medsendt heringssva-

ret:

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhange, og mere de-

mokrati og velfzerd i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-

sterke privatisering, selvejende institutioner, feelleskommunale selskaber og ta-

xameterbudgettering.

Regeringens erklerede hovedformal med strukturreformen er, at skabe storre

enheder, sa der bliver stgrre "markeder", hvor private firmaer kan udfere vel-

ferdsopgaver. Altsé pget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for

det enkelte menneske.

Nar der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-

ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
. virksomheder, hvad enten de kan score profit eller €j.

Enhedslisten finder det centralt at velferdsinstitutioner skal bevares i offentligt

regi, styret af politikere, som er lydhere overfor velgerne og brugerne.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og

amtsligt ansatte blive flyttet. .

Enhedslisten finder det centralt, at Lon- og ansattelsesvilkar ikke ma forringes,

jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopzl, og

der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale

daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omréder hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptraning, bo- og beskaftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - sdfremt et storre befolknings grundlag er nedvendigt af hensyn til
fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen tenkes gennemfort uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pa tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor @ndring af
samfundets geografiske inddeling, en ®ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsggrelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid for
der skal vare folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsa nar det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdaek-
kende. Enhedslisten l&gger vegt pa at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammeni@gninger folges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye storre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kegbenhavn. I Kebenhavn ber der séledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser bar samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kagbenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsva-
senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nzsten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet.

Sundhedsvaesenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjelland.

Det nye sj®llandske trafikselskab far en uigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kebenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme ekonomiske ramme.

Det sjzllandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det nedvendige fokus pa hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.”

Det sjellandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lgses pa et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstreekkelig specialviden,
nu flyttes vak fra det regionale niveau. Det galder dels pa en rekke specialom-
rader pa det sociale omrade, men ogsé pa miljgomradet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsé pa planomrédet trekkes meget vasentlige ressourcer ud, s3
den regionale planlagning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstraek-
keligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlegning via vaekstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab.

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velfardsned-
skeringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemarkninger, som gnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere lengere protokolbemerkninger, end det
normalt er tilfaldet, uden at det dog kan danne pracedens.




Lars Engberg

Kabenhavns Kommune
Pkonomiforvaltningen
Borgerreprasentationens Sekretariat
Rédhuset 1599 Kabenhavn V.

tif. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek@of.kk.dk
Internetadresse: www.copenhagencity.dk

Borgerreprasentationens mode den 6. januar 2005. Made nr. 1

Magdet sluttede k1. 18.45

/Flemming D. Hansen




KOBENHAVNS KOMMUNE

Made nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS MODE
torsdag den 6. januar 2005, ki. 17.30

Fravaerende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmassige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmassige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden:
‘ Der var til medet udsendt en tilleegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjlp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og 0).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at folgende sag blev optaget pé dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pa tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udlab, blev optaget pa dagsordenen for madet.

Der var enighed om at behandle sagerne i folgende rekkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen godkendes

(Okonomiudvalget)

I forbindelse med Qkonomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstaende &ndringsforslag.

Andringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i Borgerre-
prasentationen uden yderligere stillingtagen.

ZEndringsforslag fra Konservative:
”Sidste afsnit pa s. 6 og ferste afsnit pa s. 7 udgér af det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskriften "Udvikling i hovedstaden” pa s. 3 i det generelle
haringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgar og bliver erstattet af fol-
gende:

”Vi finder ideen om udformning af regionale vakstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomraderne uhensigtsmeessig i hovedstadsomradet.” »

2. ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
”Efter ordet “naerdemokrati” i sidste afsnit pa s. 9 i det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfgjes falgende:

”.., herunder ogsad muligheden for eget kompetence til lokaludvalgene.

9 9

Konservatives &ndringsforslag bortfaldt som felge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C, D, O, V, V2 og 0.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undlod.

For stemte: I og 9.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.

Foalgende undlod at stemme: B.
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2. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og @.

Imod stemte: A, C,D,Oog V.

Fglgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B, C,D, F, O, V og V2.
Imod stemte: @.

Konservative onskede falgende protokolbemaerkning medsendt heringssva-
ret:

”Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skaftigelsesomradet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to
omrader.”

Socialistisk Folkeparti enskede folgende protokolbemaerkning medsendt
heringssvaret:
” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvaertimod tale om den sterste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
valden i 1849.
Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang reekke opgaver iser pa
planlegnings- og miljebeskyttelsesomradet samt pa skatteomradet, mens den pa |
en rekke andre omréder fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at |
lazgge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem. |
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt sterre ansvar iser |
pa planlegnings- og miljgomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne |
|
|

féar ret til at udskrive skat, sa de kan fa det fulde ansvar for sivel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ko-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgerne den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bemarkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne ha-
ringssvar.”

Dansk Folkeparti enskede folgende protokolbemarkning medsendt he-
ringssvaret:

”"Dansk Folkeparti kan stotte det overordnede heringssvar. DF er tilhenger at
storre borgerindflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lgbende
dialog mellem Regeringen og Kabenhavns Kommune er nedvendig. Kebenhavn
skal foruden de i heringssvaret nevnte selskaber, rdd og udvalg, ogsa vere re-
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presenteret i bestyrelsen i KL.

HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en administra-
tion til aflgsning for HUR.

Der er dog flere af bemserkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskzeftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omradet vil gore
det vanskeligt, at fa svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pa arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordfarer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-
te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmassigt i et storbyomrdde som HUR-
omradet.”

Bente Frost, Venstre 2 snskede folgende protokolbemarkning medsendt
horingssvaret:

”Den nuvarende kommunale struktur har nu veret geldende i 35 4r, s det er pa
tide, at den bliver set efter i ssmmene, og at der bliver stillet forslag om &ndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til sget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lagses af det offentlige system.

Der skal i dag lases mange komplicerede opgaver, der kraever specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan sma enheder have svart ved at klare
effektivt og gkonomiske forsvarligt.

Sa det er rigtigt at gere de kommunale og regionale enheder storre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pa 2 afggrende omréader har regeringens forslag
meget store mangler.

For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere hen-
over borgerne i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade
fysisk og psykisk set.

Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kabenhavns grense.
Det gor man sé igen. Bortset fra smalapperier sker der intet med demokratiet i
Kebenhavn.

En keempekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker reprasenterer 9.200 velgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde varet pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kebenhavn med resten af landet ved at foresld Keben-




Borgerrepresentationens mede den 6. januar 2005. Maede nr. 1 Side 5

havn opdelt i kommuner.

Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er
ikke bare skolebestyrelser, ®ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.

Kgbenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En staerk hovedstad er det lokomotiv, der skal ba-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hj®lpe landets ud-
vikling fremad. |

Kabenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn star sterkt i international sammenhang.
Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kebenhavns rolle i da-
gens Danmark.”

Enhedslisten snskede folgende protokolbemaerkning medsendt heringssva-
ret:

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhange, og mere de-
mokrati og velferd i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
sterke privatisering, selvejende institutioner, felleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklerede hovedformal med strukturreformen er, at skabe sterre
enheder, sa der bliver sterre "markeder”, hvor private firmaer kan udfere vel-
ferdsopgaver. Altsa gget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for
det enkelte menneske.

Nar der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller ¢j.

Enhedslisten finder det centralt at velferdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor velgerne og brugerne.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Lon- og anszttelsesvilkar ikke ma forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopzl, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale
daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omréader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptraning, bo- og beskeftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - sdfremt et storre befolknings grundlag er ngdvendigt af hensyn til
fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen teenkes gennemfort uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pa tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor &ndring af
samfundets geografiske inddeling, en ®&ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgerelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid for
der skal vare folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsé nar det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdk-
kende. Enhedslisten laegger veegt pa at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlagninger folges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye sterre kommuner, deis indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kebenhavn. I Kabenhavn ber der sdledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerar for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser bar samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kebenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsva-
senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nasten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomréadet.

Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjelland.

Det nye sjellandske trafikselskab far en nigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kgbenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjzllandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det nedvendige fokus pd hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.”

Det sjzllandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsé bus-
ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lgses pa et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstrekkelig specialviden,
nu flyttes vak fra det regionale niveau. Det galder dels pé en reekke specialom-
rader pa det sociale omrade, men ogsé pd miljgomradet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsa pa planomradet trekkes meget vasentlige ressourcer ud, sa
den regionale planl®gning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrak-
keligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlegning via vakstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab.

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velferdsned-
skeringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemerkninger, som enskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere l&ngere protokolbemarkninger, end det
normalt er tilfaeldet, uden at det dog kan danne pracedens.
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Magdet sluttede kl. 18.45

Lars Engberg
/Flemming D. Hansen

Kgbenhavns Kommune
Okonomiforvaltningen
Borgerrepresentationens Sekretariat
Rédhuset 1599 Kebenhavn V.

tif. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek@of.kk.dk

Internetadresse: www.copenhagencity.dk




@Jkonomi- og Erhvervsminister
Bendt Bendtsen

Slotholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Jkonomi- og Erhvervsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Kebenhavns Borgerrepraesentation
blevet bedt om at udtale sig om lovforslagene i1 forbindelse med kom-
munalreformen.

Sagen er blevet behandlet p4 Borgerreprasentationens mede den 6.
januar 2005.

Kebenhavns Kommune sender pa denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene p&d Qkonomi- og Erhvervsministeriets omrdde samt en kopi
af brev til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der
sammenfatter kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovfors-
lagene, som udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg




Okonomi- og Erhvervsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Kage den 6.1.2005

Kdge Erhvervsrads bemerkninger til udkast til ny lov om_erhvervs-

fremme

Kgge Erhvervsrad har drgftet udkastet til ny lov om erhvervsfremme, der er
en falge af kommunalreformen. Erhvervsradet har falgende bemaerkninger til
forslaget. .

Kgge Erhvervsrdd kan tilslutte sig, at det bliver et entydigt kommunalt ansvar
at varetage den direkte Erhvervsservice overfor iveerkszettere samt sma og
mindre virksomheder. Det er der gode erfaringer med i det mellemkommu-
nale samarbejde i vores omrade. Med en entydig finansieringsmodel kan det
blive endnu bedre.’

Koge Erhvervsrad mener, at der ikke i lovteksten skal vzere en begransning
af antailet af veekstfora i en given region. Erhvervsstrukturer og de konkrete
samarbejdsrelationer skal definere antallet sdledes, at der sikres de mest bzae-
redygtige relationer i vaekstsamarbejdet.

Kage er en integreret del af Hovedstadsregionen og dens vaekstmuligheder.
Kgge Erhvervsrad gnsker derfor, at Kgge involveres konkret | veekstsamar-
bejdet | Hovedstadsregionen, enten i form af direkte deltagelse eller via op-~
rettelse af flere vaekstfora | Region Sjzelland med en indholdsmaessig kobling
til initiativer | Region Hovedstaden og i @resundsregionen

I lovforslagets bemaerkninger peges der pa en reekke mulige initiativer, som
vaekstforaene kan indstille til stgtte, eksempelvis forskerparker, turismeudvik-
lingsselskaber og innovationsmiljger. En reekke sddanne initiativer fgdes, for-
" ankres og gennemferes lokalt i et partnerskab mellem forskellige aktgrer.
Derfor skal det efter Ksge Erhvervsradds mening vaere muligt for kommunerne
at deltage direkte i sekretariatsarbejdet, knyttet til vaekstforaenes arbejde.

I lovforslaget lzegges der op til, at veekstforaene skal indstille til Regionsradet
om anvendelse af midlerne til konkrete initiativer. Kage Erhvervsrad mener,
at der skal veere tydelig gkonomisk beslutningskompetence til vaekstforaene.
En legalitetskontrol kan finde sted i regionsradets regi,. Men det vil veere me-
get uheldigt for parternes engagement i vaekstforum, hvis der indholdsmaes-
sigt kan andres ved beslutninger truffet | regi af vaekstforum.

I bemaerkningerne til lovforsiaget er det foresidet, at den kommende Region
Hovedstaden_(efter indstilling fra vaekstfora der) skal have ansvaret for udvik-

Sekretarlat for Koege Erhvervsr8d
Kege R8dhus, Torvet 1, 4600 Kpge ~TIf. 56676767
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lingen af @resundssamarbejdet. Kgge Erhvervsrdd og Kgge kommune har |
gennem en arraekke vaeret Involveret i samarbejde med erhvervsliv og kom-
muner i Skdne. Et fortsat samarbejde med skanske parter vzegtes fremover
hgit for at fremme vaeksten | vort omrade.

KOGE
RAD

|

Kgge Erhvervsrdd mener, at ansvaret for samarbejdet over @resund skal ud-
vikles i en stgrre geografi end Region Hovedstaden. Samarbejdet over @re-
sund med Region Skane er et anliggende for hele Sjzelland.

Kgge Erhvervsrad vil med disse bemaerkninger markere sin interesse for fort-
sat at vaere en aktiv part i arbejdet for at fremme vakst og erhvervsudvik-
ling. '

P4 erhvervsradets vegne

Med venlig hilsen

. Erhvgrvs- og udviklingskonsulent
Steen Rasmussen Bjarne Andersen
Formand Kgge Erhvervsrad Sekretaer Kgge Erhvervsrad

Sekretarlat for Kege Erhvervsrdd
Kpge R8dhus, Torvet 1, 4600 Kege -TIf. 56676767




Ministry of the Interior and Health

Dato/date: 7. Januar 2008

J.or. -
FAX-meddelelse

Fax message

Modtager:
Recelver: @konomi- og Erhvervsministeriet

Modiagars fémumrner
Racaiver's fax: 33123778

Afsenders faxnummer
Sender's fax 33321367

Afsenders tif.nummer
Sender's telephone 33928057

. Antal sider
Nurnber of pages -

Vedrarende
Regarding Heringssvar vedr. lovforsiag i.f.m. kommunaireformen.

Med venlig hilsen .
Yours sincerely, Bianca Lund Serensen
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JAN. 2003
12 @konomiudvalgene |
Kgge og Skovbo Kom-
Dato Sagsnummer Bekumentnummer muner
06-D1-2005 43407 327622

Koordmerut hgringssvar fra Kege og Skovbo kommuner vedrarende
de fremlagte lovudkast omkring kommunalreformen

Kage Byrdd og kommunalbestyrelsen | Skovbo har besluttet at sgge
sammenlaegning af de to kommuner som et led | kommunalreformen.
Sem grundlag for sammenlagningen er der udarbejdet et visionsgrund-
jag for den nye Kgge Kommune.,

Et af visionens fikspunkter er at fastholde og udbygge den nye Kage

Kommunes position som at kraft- og udviklingscenter for hele Sj=lland
og for @resundsregionen.

Kgge og Skovbo kommuner hilser det derfor velkomment, at dele af lov-
komplekset fastholder den nye Kgge Kommunes position i Hovedstads-
regionen paralleit med, at den fusionerede kommune indgér i den kom-
mende Reglon Sj=lland,

Kege og Skovbo kommuner er allerede langt fremme med de forberedende
atbejder frem mod en sammenlzgning. Set | det lys kan kommunerne pd
nuvaarende tidspunkt knytte falgende bemazrkninger til det lovkompleks,
der er udsendt i hgring den 1. december 2004.

Planizegning og trafik

1 udkastet til planlov placeras Kgge som en del af planlagningsstruktu-
ren i Hovedstadsreglionen, ved at fingerbystrukturen sgges viderefert og
udviklet. Det anses for positivt, at den fysiske planlagning er med til at

markere den nye Kege Kommunes fysiske og funktionelie tithgrsforhold
. til Hovedstadsregion,

Koge og Skovbo Kommuner vil her ggre opmzrksom pS at der rejser
sig et szrligt koordinationsproblem mellem planizgningen | Hovedstads-
regionen og den nye Kege Kommunes tilknytning til den nye regionale
udviklingsplan, som udarbejdes § Region Sj=liand.

Vi pnsker pa8 denne baggrund at stette KL s grundimggende synspunkt

om, at Regionsradet ikke bgr have ret til at ggre indsigelser mod den
kommunale planiagning, som led i de reglonale udvikiingsplaner.

07/01 '05 FRE 21:54

Kage Radhus
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Pater Tuxen

Direkte tIf. 56 67 24 65
Mall: eetpptu@koegekom.dk
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Dato Sagsnummer

6. januar 2005 43407

T udkast til lov om trafikselskaber foresi3s etableret et trafikselskab for
hele Sjzlland til at varetage busdrift og lokalbanetrafik. Samtidig foresids
det, at den geografiske afgriensning for koordinering og takstsamarbejdet,
somn kendes i dag i det nuvarende HUR/HT-omrade, fastholdes.

Lovforslagets bestemmalse om, at alle trafikaktgrer i det nuveaerende
hovedstadsomrade fremover skal koordinere indsatsen og konkret sikre
én feelles billettype, hilses velkomment af Kgge og Skovbo kommuner,
da det fastholder de smidiga overgange mellem transportformene for de
mange pendlere i vores omrade.

Ethyerv

Kege og Skovbo kommnuner finder det positivt, at der | forslag til lov o
erhvervsfremme kan etableres flere vackstfora indenfor de nye regioner.
Det betragtes endvidere sotn positivt, at der 8bnes mulighed for konkret
veekstsamarbejde pa tvaers af regionsgraenser. Tl framme af dette bgr det

" slkres, at veekstforaene har selvstzendig gkonomisk beslutningskompeten-
ce.

Med udgangspunkt i den nye Kege Kommunes rolle | Presunds- og Ho-
" vedstadsregionen gnsker Kgge og Skovbo kammuner, at den nye Kgge
Kommune ogs# skal vaere konkret involveret | vaakstsamarbejdet | Ho-
vedstadsregionen, enten | form af direkte deltagelse eller via oprettelse
af flera vaekstfora | Region Sj=lland med en indholdsmaessig kabling til
initiativer | Region Hovedstaden cg | @resundsregionen,

I samme lov foresl3s det, at samarbejdet p3 tvaers af @resund skal forank-
res | Region Hovedstaden. Dette samarbejde er | dag langt bredere forank-
ret, og det bgr ogsi fremover vaere et fzlles anliggende for da relevante
parter pd hele Sjzlland.

Sammanlzagning og opgaveoverflytning

Det er et vigtigt element 1 visionen for sammenlagningen af Kgge og Skov-
bo kommuner, at medarbejderne | de nuvazrende kommunet og de amtsli-
ge medarbejdere, der overfiyttes, gives de bedste betingelser | foran-
dringsprocessen. Tillid, tryghed og indflydelse er nggleord | denne sam-
menhang. '

I udkastet til lovforslag om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse
med kommunaireformen l2gges der op til en model, hvor den sldste frist
for afklaring af den fremadrettede opgavelgsning kan blive afgarelser i de
oprettede delingsrad den 1. august 2006.

Set i lyset af vislonan for medarbejderne i den nye Koge Kornmune og det
arbejde, der allerede er i gang mellem kommunerne og Roskilde Amt, skal

Slde2/3
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Kege og Skovbo kommuner udtrykke stgtte til KL’ s forslag om en proces,
der muligger en hurtigera afklaring.

Afslutningsvis skal det bemzrkes, at det er med bekymring, at vl | kom-
muneme arbejder videre med kommunalreformen under de uafklarede
pkonomiske forudszetninger, som er vilkdrene for neervaerende.

P& vegne af @konomiudvalgene | Kw_ﬁe og Skovbo Kommuner

I
/

SR Y e

Borgmester Kon@unaldlrektur
i

#leyr | K
Hansen / Mog Pejtéfsen
orgmester Kommunaldirektpr
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Dansk Landbrug Landbrugsraadet
Vesterbrogade 4A Axeltorv 3
1620 Kabenhavn V 1609 Kegbenhavn V
Telefon 33 39 46 00 Telefon 33 39 40 00
Telefax 33 39 46 06 Telefax 33 39 41 41
Pkonomi- og Erhvervsministeriet 7. januar 2005
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K.

Vedr. Lov om Erhvervsfremme
Idet Landbrugsraadet og Dansk Landbrug overordnet henholder sig til det felles haringssvar
fra erhvervsorganisationeme, fremsettes hermed nogle supplerende specifikke kommentarer.

Indledningsvis skal Dansk Landbrug beklage, at organisationen ikke har modtaget og heller
ikke er nzevnt blandt de organisationer, som har modtaget ovennzvnte forslag til lovandrin-
ger i horing med anmodning om bemarkninger. Dansk Landbrug legger vaegt pd at blive
nzvnt direkte under herte myndigheder og organisationer i det endelige lovforslag.

Danmarks Veekstrad

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug gleder sig over, at man fortsat la2gger vagt pa at have et
nationalt rid, som kan radgive @konomi- og Erhvervsministeren om erhvervsfremme. Det er
positivt, at lovforslaget sikrer en bedre koordinering mellem det statslige og regionale niveau i
dansk vaekstpolitik. Organisationerne skal sarligt fremhzve behovet for, at der sker en tvaer-
glende koordinering af dansk vekstpolitik, herunder til innovationsfremme og regional vide-
nudvikling i regi af Videnskabsministeriet.

Som reprasentanter for en samfundsbzrende sektor med afgarende betydning for dansk eko-
nomi og beskefligelse er organisationerne tilfredse med, at erhvervet via Landbrugsraadet
direkte skal indstille et medlem til Danmarks Vakstrad.




