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Den 7. januar 2005

@Jkonomi- og Erhvervsministeriet

v/ Erhvervs- og Byggestyrelsen KS/LST/bef
Vejlsgvej 29
8600 Silkeborg Sagsnr. 20040622-52

Ogsa sendt pr. mail til suj@ebst.dk/Ibm@ebst.dk

Heringssvar vedrorende lovforslag | forbindelse med Strukturreformen pa
@konomi- og Erhvervsministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rakke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra @konomi- og Erhvervsministeriet og er anmodet om bemarkninger
hertil.
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Pa Pkonomi- og Erhvervsministeriets omrade drejer det sig om:
¢ Forslag til lov om erhvervsfremme.
o Forslag til lov om &ndring af lov om bygnings- og boligregistrering, lov om
Elsparefonden, lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger og lov
om fremme af besparelser i energiforbruget.

AC har i den forbindelse falgende bemarkninger til lovforslagene.

Forslag til lov om erhvervsfremme

AC finder det helt afggrende, at der bliver de bedst mulige lovgivningsmassige rammer
for samarbejdet mellem virksomheder, forsknings- og uddannelsesinstitutioner og gvri-
ge videninstitutioner om forskning, uddannelse, videnudveksling og innovation bide na-
tionalt og regionalt.

Derudover er det vigtigt, at de nye lokale og regionale myndigheder far gode mulighe-
der for at bidrage aktivt i forhold til innovation, netvarksdannelse og videndeling, sé& de
kan virke som katalysatorer for udvikling af nye virksomheder og sterke regionale
kompetenceklynger. Endelig er det ogsa vigtigt, at den offentlige erhvervspolitiske ind-
sats koordineres med de gvrige politikker, der er afggrende for en sterk erhvervsudvik-
ling, herunder uddannelses-, arbejdsmarkeds- og miljgpolitik.

AC finder generelt, at der med forslag til lov om erhvervsfremme er skabt et fornuftigt
udgangspunkt for at fremme dette samarbejde, der bl.a. skal ske i tet sammenhang med
regionemes opgave med at udarbejde regionale udviklingsplaner. AC ser dog ogsé et
behov for at udnyttc mulighederne for i de kommende &r at udbygge og pracisere lov-
givningen med yderligere initiativer og forslag.

Ikke mindst scr AC et vist behov for at skabe en stgrre sammenhzng mellem lov om er-
hvervsfremme og den erhvervsfremmende lovgivning p& Videnskabsministeriets omra-
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de. I direkte forlengelse heraf er der ogsd et stort behov for at sikre samspillet og koor-
dineringen mellem videninstitutioneme og de erhvervsfremmende institutioner under
hhv. @konomi- og Erhvervsministeriet og Videnskabsministeriet. AC finder det sdledes
meget vasentligt, at der ikke er flere typer af institutioner, der forventes at lgse de sam-
me opgaver, s ressourceme via en vis koncentration af funktionerne kan udnyttes bedst
muligt — ikke mindst pa det regionale plan.

Der er ogsa med det nationale Danmarks Vakstrad og de regionale vakstfora skabt en
hensigtsmassig struktur for formulering af erhvervsudviklingsstratcgier. AC finder det
vigtigt, at kommunerne fglger de strategier, der udvikles regionalt, saledes at kommu-
neme ikke hver iszr pAbegynder udvikling af en selvstendig kommunal erhvervspolitik.
Herunder skal AC pege pé det vasentlige i, at den enkelte kommune samordner aktivi-
teter i forbindelse med udviklingsparker, og at der samtidig trakkes pa de relevante vi-
denressourcer og institutioner, som allerede findes i forbindelse med innovationsmiljger
og forskerparker, siledes at der fastholdes en fornuftig arbejdsdeling, og at en indsats
far en reel chance for at fa effekt.

AC vil i forbindelse med sammensztningen af Danmarks Vzkstrdd og de regionale
vakstfora pege pa, at diskussioneme i disse fora kunne tilfgres megen viden og vigtige
ressourcer ved at inddrage de hgjtuddannede videnarbejdere og deres organisationer.

Danmark skal konkurrere pd viden og innovation i fremtiden. Videnarbejdernes erfa-
ring, indsigt og aktive medvirken i udvikling af de nationale og regionale erhvervsstra-
tegier er derfor et afggrende aktiv. De Jangvarigt uddannede medarbejdere og erhvervs-
ledere er bzrende i mange af de netverk ~ bl.a. 1 de videnarbejdernes faglige organisa-
tioner, hvor strategierne for ny viden og forskning drgftes. De er ngglemedarbejdere i de
virksomheder, der skal omsztte strategieme i praksis, og de skal — om nogen — skabe
fremtidens videnbaserede iverksattervirksomheder. De udggr kernen i de videninstitu-
tioner, som skal bidrage til at fgre videnstrategierne ud i livet. Samtidig skal de medvir-
ke til at formidle viden og skabe samarbejde mellem videninstitutioner og virksomhe-
der.

AC finder derfor, at man vil g glip af bade vigtig viden og strategiske ressourcer, hvis
man ikke sikrer, at de hgjtuddannede og deres organisationer inddrages i arbejdet med at
udvikle nationale og regionale erhvervsudviklingsstrategier. AC skal derfor opfordre til,
at AC - som reprasentant for de hgjtuddannede og deres organisationer - sikres en plads
i hhv. Danmarks Vekstrad og i hvert af de regionale vekstfora. AC kan dermed samti-
dig bidrage til den nationale og regionale erhvervsudvikling samt involvere videnarbej-
dernes regionale netvark, siledes at de regionale strategier forankres i en bred kreds re-
gionalt.

AC skal i gvrigt henvise til det selvstendige hgringssvar fra Ingenigrforeningen i Dan-
mark.

Forslag til lov om @ndring af lov om bygnings- og boligregistrering, lov om Elspa-
refonden, lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger og lov om
fremme af besparelser i energiforbruget.
AC har ingen bemarkninger til lovforslaget
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Personalemassige forhold
For sa vidt angar de personalejuridiske og personalemassige forhold forudsatter AC, at
omflytning af personale fglger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC
henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag om
visse proceduremassige spprgsmal i forbindelse med kommunalreformen, lovforslag
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-
arbejder og lovforslag om regioner og nedleggelse af amtskommuner, HUR og H:S.
Notatet rummer AC’s bemarkninger til de nevnte lovforslag.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningeme
ved omlzgningerne. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrekning henger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, siledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF’s hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.
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Akademikernes Centralorganisation Den 7. januar 2005
Sekretariatet JEH/LST/kj/bef

Sagsnr. 200401081- 9
200401082
200401083

Notat vedrerende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lov om

visse proceduremassige spoargsmal i forbindelse med kommunalreformen
revision af den kommunale inddeling

forpligtende kommunale samarbejder

regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfellesskab

serligt for sa vidt angér personélejuridiske og personalepolitiske sporgsmal

Vedrerende forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i for-
bindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens lafter om at sikre medarbejdernes lon- og ansattelses-
vilkir og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemzrkningeme hertil fremgér, at de ansatte skal folge opga-
ven, sdledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskzftigede med en
opgave, der overfores til en anden myndighed, overferes til ansattelse under den pagel-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvaesen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overferes til andre myndigheder.

En rekke andre forhold vil imidlertid ogsa vere en nedvendig forudsetning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse 1 opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudsetning for en vellykket proces, at perso-
nalet pé alle niveauer inddrages — ogsd i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hering, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemarkningerne herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgar af savel dette — som andre - lovforslag og be-
markningeme hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de gaeldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — ndr der skal gennemfores foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdernes represen-
tanter med henblik pd at nd frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemarkningerne hertil eksplicit praciseres, at sidanne forhandlinger si vidt muligt ber




indledes pa et tidspunkt, der ger det muligt for overdragelsen at opna en aftale om de
patenkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvarende indhold ikke
gelder ved sammenlagninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. I henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at saette lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vaesentligt, at reglerne om ansattelsesgaranti kommer til at
gelde for hele strukturreformen og altsd under alle omstendigheder ogsé ved sammen-
leegninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sddan bestemmelse indfgjes.

1. Overforsel af ansatte

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleeggelsen af, hvilke ansatte der overferes, og til hvilke myndigheder overferslen
skal ske, fastsattes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfores til en anden
myndighed senest i august 2006, kan fi meddelelse om, til hvilken myndighed den pa-
gxldende overferes. AC skal i den forbindelse foresla, at det af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremga, at den myndighed, til hvilken den pagzldende overfo-
res, i forbindelse med udstedelse af nye ansattelsesbreve/tilleg til ansattelsesbreve til
de bererte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
settelsesomradet ikke indebzrer en aktuel forpligtigelse til at gore tjeneste et andet sted
eller tile a&ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sddanne @ndringer skal vars-
les.

For si vidt angdr tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye ansttelses-
omride. AC forsldr, at dette ligeledes kommer til at fremgd af bemarkningerne.

Det fremgdr af lovforslagets § S, at en overforsel af opgaver til flere myndigheder pd
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrdde for den myndighed, hvorfra opgaven
overfores. AC skal i den forbindelse foresla, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over lengere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vasentlig forlengelse af transporttiden. I de sarlige tilfelde, hvor dette vil blive
nadvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at foraget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere mé en eventuel ®ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For sa vidt angdr tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palegges en @ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tile — skal AC foresl3, at de pa-
gxldende far et rimeligt varsel pa fx 3 maneder til at indrette sig herpa.

Ifelge lovforslaget og bemarkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fores til en ny ansattelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfors-
len, herunder bl.a. at de pagazldendes anszttelsesvilkdr videreferes uendret med den
nye ansattelsesmyndighed som ny part og ferst kan @ndres ved overenskomstens udigb
eller med sedvanligt varsel efter den individuelle aftale om lon- og arbejdsforhold.
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Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lenmodtagemes individuelle rettigheder 1
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er
indgéet - eller individuel aftale for en n@rmere afgraenset periode. Loven sikrer sialedes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye ansttelsesmyndighed 1 henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreder overenskomsten, videreferer medar-
bejdernes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlebet af den pagaldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennevnte ved fx overforsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rade, at sdfremt den statslige anszttelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, videreferes de overferte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udleber.
Herefter vil de pagaldende overenskomstansatte medarbejdere saledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en rekke punkter vil vere ensbe-
tydende med forringelser af ansattelsesvilkirene.

De overenskomstansatte akademikere pd det kommunale og amtslige omridde og det
statslige omrade har pa en rekke punkter len- og ansattelsesvilkar, som er forskellige.
AC skal derfor foreslé, at det af loven eller bemarkningerne hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overforslen sikres mod forringelser af lon- og anszttelsesvilkir som
folge af overforslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver berert af omlaegningerne, s der ved af-
tale kan findes en for de bererte medarbejdere tilfredsstillende samlet lgsning.

Savel AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pa at indga 1 disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege p4, at det pé nogle punkter kan vere hensigtsmassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvarende vilkar som personlige ord-
ninger, ogsd pa lengere sigt. AC legger siledes afgorende vaegt pa, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsa i tiden herefter kan have tillid til og vare trygge ved, at deres
lon- og ansettelsesvilkér er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuvarende vilkar.

2. Tjenestemaend

Ifalge lovforslaget overfores tjenestemand, der overgdr til anszttelse under den nye an-
settelsesmyndighed pé vilkar, der i avrigt svarer til de hidtidige vilkdr.

Dette indeberer i henhold til bemarkningerne, at tjenestemand, der overferes til ansat-
telse 1 statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemend i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse gare opmaerksom p4, at nir de pagaldende kommunale eller
amtslige tjenestemand ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pd det statslige omrade, er der ikke tale om en anszttel-
se, der svarer til de vilkdr, som galder for kommunale og amtslige tjenestemand.

Der er sledes en lang rakke forskelle i ansattelsesvilkirene for henholdsvis kommuna-

le og amtslige tjenestemand og statstjenestemand, der gor sig geldende, fx i relation til
vilkér for dreméilsansattelse, pension etc., hvor vilkirene er ringere pa det statslige om-
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rdde. Anszttelse af de pageldende som statstjenestemand indebzrer dermed pa en raek-
ke punkter en forringelse af ansattelsesvilkarene.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod endringer 1 ans&ttelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt 1 1998 i forbindel-
se med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fedevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemaend blev
tilbudt ansattelse som statstjenestemand pd de vilkdr, der var geldende for tjeneste-
mend i staten, dog saledes at der ikke ville ske en forringelse af de pdgzldendes lon- og
andre ansettelsesvilkar. Modellen indebar endvidere, at safremt en kommunal tjeneste-
mand ikke snskede ansettelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse
opretholdt og de derfor geldende vilkdr under den pagzldendes udferelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemand fremover veare forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye ansazttelsesomrade. Det anfores 1 bemarkningerne, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indg3, at
&ndringemne i ansaxttelsesomradet sker som led 1 den generelle kommunalreform, og det
anfores i den forbindelse, at de pagaldende vil kunne vare forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ans®ttelsesomrade, som de ikke ville vere for-
pligtede til at overtage indenfor rammerne af deres hidtidige anszttelsesomrade. Ifelge
bemearkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammerne af det
nye ansxttelsesomrade at overtage en anden stilling er af serlig indgribende karakter for
den enkelte.

AC finder, at det med ovennavnte er hajst uklart, hvor grensen mere pracis gir for,
hvad den enkelte tjenestemand maé tle i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ans®ttelsesomride, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornar der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er "af seerlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremga af lovforslaget.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemand, der overferes til en ny ansettelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne ansettelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgir af bema&rkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vare optjent under ansettelsen hos de hidtidige ansatteisesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vaere optjent under ansattelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overferes til. AC forudsatter, at lovforslaget ikke indebarer for-
ringelser i de berprte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pageldende inden overdragelsen kan have hertil.

3. Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indebzrer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overferes opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overfares opgaver, og pa den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfores. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.
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Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgér, at det vil vare naturligt (fremha-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfares far og under forhandlingerne
pé passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlegge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsztte onsker til fordelingen.

Endvidere fremgar, at det vil vere naturligt (fremhaevet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfores, pa et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsatte onsker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenseme af overfersien
blandt de ansatte.

Som nzvnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlaegningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert sdvel i forbindelse med dreftelserne mellem de bererte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, sivel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsrddet, samt de overvejelser der i givet fald forer
frem til, at delingsradet fremsatter et maeglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgar af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gere tillidsrepreesentanters og
faglige organisationers indsats for at ridgive og hjzlpe medlemmer i denne afgerende
fase vanskelig og i nogle tilfelde umulig. § 8, stk. 3 dbner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskare en tillidsrepraesentant fra at drefte vaesentlige forhold, som han
matte fd kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsd ger det svert at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det vasentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmerksomhed,
som ansatte, tillidsrepresentanter, organisationer og offentligheden i gvrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresla, at der fastsattes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fa en fyldestgerende begrundelse, hvis medarbejderens enske om ny place-
ring ikke bliver imedekommet.

AC finder det i gvrigt retssikkerhedsmassigt sterkt betznkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 sattes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgaelse, vedtagelse af meaglingsforslag og beslutninger i gvrigt, der vedrerer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette s& meget desto mere, som bemarkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
klzringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der traffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, treeffes pa et sa oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partsharing og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke treffes usaglige beslutninger.

AC skal foresla, at forslagets § 15 udgar.
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4. Ovrige bemarkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenngs- og Sundhedsministe-
ren til at fastszette n@rmere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnegler, der angiver
den forholdsmessige fordeling mellem myndighederne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgéds mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgés
med delingsradets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsaette reglerne “efter forhandling med Finansministeren”.

AC finder det nadvendigt (ogséd) 1 denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sé-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det nedvendigt af fastleegge andre pro-
cedurer eller direkte @ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsridets medvirken) ber dette ikke ske, uden at de bererte parter inddrages
herunder medarbejderrepraesentanterne, nar spergsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresl3, at lovforslaget revideres med henblik herpé.

Vedreorende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgar tjenestemand, der er ansat under de kommuner, der indgar i
en sammenlaegning til anszttelse under den nye kommune pa vilkar, der i evrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgér det, at de pligter og rettigheder, der felger af
lov om lanmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgir i en sammenl®gning, som er
ansat 1 henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
forslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lenmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

AC skal for sa vidt angar disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemark-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
maessige spergsmaél i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf gere opmarksom pa, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a p4 grund af identitet mellem overdrager og erhver-
ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlagningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder szrligt i forhold til pkt. 3 vedrerende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrerende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal hores, inden beslutning treffes i sammenlagningsudvalget.

Af lovforslagets bemerkninger til § 19, pkt. 7 fremgdr det, at sammenlegningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgar i sammenlegningen,
inden sammenlagningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsetter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.

6/7




Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsette regler, hvorefier
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgér i en kommunesammenlaegning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyansattelse af personale krever godkendelse af sammen-
leegningsudvalget. Af bemarkningeme til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i fornedent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudstter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenleeg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgér 1 sammenl@gningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til &benhed og gennem-
skuelighed i processen for sdvel borgere som ansatte ma veje tungere end hensynet til en
”smidig forberedelse af sammenlagningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgér, at §§ 37 og 38 tilsvarende gzlder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fallesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgir i
en sammenlegning. AC skal foresld, at lovforslaget pd dette punkt udvides, saledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sével i kommuner og amter som i faelles-
. kommunale selskaber, nanset disses karakter. Herved undgar man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfores til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedrorende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sa vidt angér lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemearkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremessige sporgsmél i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedreorende forslag til lov om regioner og nediaegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

AC skal for sa vidt angar lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, srligt adgangen til at traeffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansattelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemaerk-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa 1
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne heres og inddrages
1 processen, og at denne baseres p dbenhed og gennemskuelighed.
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Hering over forslag til lov erhvervsfremme (udmentning af

kommunalreformen)

om

Ved brev af 1. december 2004 har Erhvervs- og Byggestyrelsen anmodet
Advokatrddet om en udtalelse om Qkonomi- og Erhvervsministeriets udkast til
forslag til lov om erhvervsfremme.

Lovforslaget har vzret forelagt Advokatrddets Erhvervsudvalg og Advokatridet skal
i den anledning udtale, at forslaget er begrundet med og fremtraeder som udformet
siledes, at lovens regler tilpasses den vedtagne kommunalreform.

De vedtagne ndringer forekommer 1 relation til strukturen hensigtsmeessige og, der
er sogt sikret en sivel regional som lokal deltagelse i erthvervsfremmeaktiviteterne.

Advokatridet har noteret sig, at der 1 de hidtidige initiativer om erhvervsfremme,
herunder ridgivning, synes at vare forudsat en aktiv deltagelse fra
Advokatsamfundets medlemmer, bla. 1 form af gratis ridgivning, hvor
Advokatsamfundet deltagermaessigt er ubetinget storste bidragyder.

Advokatradet er enig i den centrale placering, som Advokatsamfundet derved er
forudsat at have indenfor omrddet erhvervsrddgivning og dermed erhvervsfremme.

Advokatradet finder det pi denne baggrund naturligt, at der tillige vedrerende
sammensetningen af "Danmarks Vaekstrdd" gives mulighed for, at Advokatridet
udpeger et medlem med baggrund i det arbejde og den erfaring, som
Advokatsamfundets medlemmer har pd det pagaldende omride. Det skal i den
forbindelse preciseres, at Advokatsamfundet ikke er en arbejdsgiver- eller
erhvervsorganisation i politisk forstand, jfr. lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 4.

Udover ovenstdende mere generelle betragtninger giver udkastet til lovforslag alene
anledning til bemarkninger vedrerende kapitel 9.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Advokatradet

Det er i § 17 forudsat, at der fra @konomi- og Erhvervsministeriets side kan stilles
krav om adgang til en lang raxzkke nzrmere specificerede oplysninger hos
virksomheder, der har modtaget midler efter loven.

1§ 17 stk. 3 er det direkte indeholdt, at ministeriet uden retskendelse kan f3 adgang

til lokaler og transportmidler og pa stedet gore sig bekendt med eller tage kopi af
enhver oplysning.

Advokatrddet mi pd det bestemteste tage afstand fra den i lovforslaget indbyggede
hjemmel hertil. Bestemmelsen er udtryk for en tilsideszttelse af de retssikkerheds-
principper, som normalt hindhaves og vardsattes i dansk lovgivning. Den
manglende judicielle efterprovelse af berettigelsen af og betingelserne for at kunne f&
adgang til en virksomheds lokaler eller transportmidler, og der gore sig bekendt med
og tage kopi af enhver oplysning, er udtryk for en forringelse af den retssikkerhed,
der 1 gvrigt gzelder 1 det danske samfund overfor dettes borgere og virksomheder.

Advokatradet finder ikke, at der i lovforslaget er redegjort for, at der pa dette omréde
findes sddanne szrlige omstendigheder, som kan og ber fore til, at der gives adgang
for myndigheder uden forudgiende retskendelse til virksomheder eller en
sammenslutnings lokaler og transportmidler.

Bestemmelsen 1 § 17 indeholder i sin form en latent risiko for, at personer og
virksomheder kan blive udsat for selvinkriminering, og strider dermed ogsé mod

almindelige anerkendte principper indenfor strafferetsplejen i relation til
retssikkerhed.

Advokatridet kan pa denne baggrund ikke tilslutte sig formuleringen af lovens § 17,
og opfordrer @konomi- og Erhvervsmiuisteriet til at genoverveje formuleringen af
den nevnte bestemmelse sdledes, at denne modsvarer de generelt anerkendte

retssikkerhedsprincipper.
Med venljg hilsen
A

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2




Fra: Claus Thomsen [mailto:ct@atv.dk]
Sendt: 22. december 2004 11:28

Til: suj@ebst.dk; Ibm@ebst.dk

Emne: Hgring over forslag til iov om erhvervsfremme

ATV har ved brev af 1. december 2004 modtaget forslag til lov om erhvervsfremme til haring.

| det jeg takker for det fremsendte materiale, skal jeg samtidig meddele, at ATV har valgt ikke
at fremsaette bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Claus Thomsen,
Forskningspolitisk konsulent

Akademiet for de Tekniske Videnskaber
Lundtoftevej 266, 2800 Kgs. Lyngby
TIf.: 4588 13 11, Fax.: 4588 13 51

Dir. tif.. 45 96 08 21




Amtsrads-

foreningen
Okonomi- & Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10 - 12
1216 Kgbenhavn K
Att.: @konomi- & Erhvervsministeren
07-01-2005
J.or. 002-471132
Katrine Stokholm

Tel. 3529 8172
E-mail: kst@arf.dk
Amtsridsforeningens heringssvar om lov for erhvervsfremme

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vaere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrider og landdi-
strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love, og forslaget til lov om erhvervsfremme skal derfor ses i
sammenhang med lovforslag fra nedenstiende ministerier:

Beskaftigelsesministeriet

Finansministenet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Kulturministeriet

Miljeministeriet :
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet og

e Undervisningsministeriet

e O o o

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenh@ngende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Damptargevej 22
Lov om erhvervsfremme - formdl Postboks 2593
o . . 2100 Kebenhavn 8
- Lovens formalsparagraf er bred og vision®r og skaber rammer for en fo-

kuseret og malrettet indsats 1 forhold til udvikling af de grundleggende E-post: arfeart.dk
TY. 3529 8100

Fax 3529 8300
Dokumentar.: 481931




vekstvilkar. Det er tvivlsomt, om lovforslaget tillegger regioneme til-
streekkelige virkemidler til, at de leve op til forméalsparagraffen. Regions-
rddenes mulighed for at igangsatte initiativer bliver begr@nset af, at op-
gaveme er afgrensede, og at regionerne ikke er omfattet af kommunal-
fuldmagten. De regionale myndigheders mangedrige erfaringer med at
initiere og understette erhvervsudvikling beror netop pd de muligheder,
som kommunalfuldmagten giver adgang til for bredt at virke for regiona-
le interesser. Der er behov for et regionalt riderum, der giver regionerne
noeglen til en dynamisk understgttelse af lgbende initiativer og idérigdom
i regionernes rolle som dynamo for den regionale udvikling.

Endvidere er der er ikke klarhed over finansieringen og dermed regions-
rddenes reelle muligheder for at finansiere og gennemfere regional er-
hvervsudvikling. Med lovforslaget @ndrer den erhvervspolitiske opgave
sig fra at vaere en frivillig amtslig opgave til at vare en lovfastet regional
myndighedsopgave. Det forudsztter en finansiel formaen, der gir ud
over den nuverende amtslige finansiering til erhvervsudvikling.

Veekstfora — forpligtende samarbejder

Med lovforslaget forpligtes samarbejdet mellem folkevalgte politikere,
erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter og videninstitutioner bade regionalt
og nationalt. P4 nationalt plan er Danmarks Vakstridd et.godt initiativ.
Amtsradsforeningen er enig i, at ansvaret for sekretariatsbetjeningen en-
tydigt placeres i regionerne. I regionerne vil de regionale vakstfora sikre
en entydig og forhdbentlig legitimerende forankring af den regionale er-
hvervsudvikling i et steerkt partnerskab med alle vasentlige interesserede
parter.

Det er dog helt afggrende, at vaekstfora fir den nedvendige gennemslags-
kraft i regionen og en klar og entydig kompetence. Derfor skal der kun
oprettes ét vakstforum i hver region. Det vil samtidig indfri lovforslagets
intention om at sikre den mest effektive anvendelse af regionale udvik-
lingsmidler pa erhvervsomrddet. Samtidig vil ét vakstforum medvirke til
at skabe synergi og fzlles identitet i de nye regioner. Amtsradsforeningen
kan dog anbefale den i forslaget forudsatte undtagelse for sd vidt angér
Bornholm.

Sammenhaeng og samarbejde mellem stat, regioner og kommuner
Der lzgges op til en ny opgavefordeling mellem kommuner, regioner og
stat for at skabe en sammenh@ngende og mere enkel struktur for indsat-
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indsatsen, hvor alle parter treekker i samme retning. Det er dog usikkert,
om loven kan indfri hensigterne om sammenhzng, samarbejde og
enkelhed. Kommuneme er ikke forpligtet til at koordinere tiltag, hverken
med andre akterer eller med den regionale erhvervsudviklingsstrategi.
Derfor ber regionerne sikres mulighed for at koordinere bade regionale
og lokale initiativer, sa der sikres mulighed for at bidrage til en
sammenh@ngende og mere enkel struktur. Endelig ber staten sikre
koordinering af sin indsats pé tvars af ministerierne.

Det mé konstateres, at regionsrddene gives fa og afgrensede muligheder
og at kompetencefordelingen mellem vakstforum og Regionsradet er
uklar. Derfor ber det przciseres, at Regionsradet som regional myndig-
hed har initiativret og —pligt, og at Regionsridet og dets folkevalgte poli-
tikere er ansvarlige for prioritering af de midler, der stér til ridighed for
regional udvikling.

Sammenfattende kan det konstateres, at finansieringen er usikker, og at
kommunerne ikke forpligtes til at samarbejde. Dette indeberer en risiko
for en uoptimal brug af ressourcer, et gget bureaukrati og en manglende
sammenha&ng i indsatsen. Dermed kan lovforslaget fore til forringede

konkurrencevilkar for virksomhederne og en yderligere skevvridning af
Danmark.

Konkrete bemzrkninger og zndringsforslag til lovteksten
Bemaerkninger til § 7
Stk. 2. Der ber indfgjes et nyt punkt 4:

”4) et medlem fra regionerne i forening”.
Punkt 4 og 5 skal derefter konsekvensrettes til punkt 5 og 6.
Amtsradsforeningen stetter, at de fem formand for vakstforum er repree-
senteret i Danmarks Vakstrdd. For at sikre sammenheng til gvrige regi-
onale politikker og disses koordinering med staten og EU, bar regioner-

nes kommende forening vere reprasenteret.

Der indszttes et nyt stk. 5:
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”Stk. 5. Relevante ministerier er forpligtet til at koordinere lovgiv-
ning og initiativer, der har indflydelse pa den regionale udvikling.
Lovgivning og initiativer skal endvidere dreftes i Danmarks
Vakstrad.”

Stk. 5 skal derefter konsekvensrettes ti stk. 6.

Lovforslaget leegger op til en oget koordinering pa tvars af sektorer. Sta-
ten ber sikre den samme koordinering. Det ber ogsad overvejes, hvordan
flere ministerier kan folge og bidrage til arbejdet i Danmarks Vakstrad.

Bemcrkninger til § 8.
Det nuvaerende stk. 1 ber deles i to og foreslas a&ndret sdledes:

”Stk. 1 Regionsrddet har ansvaret for at igangs®tte og gennemfore
initiativer og aktiviteter, der kan understette den regionale udvikling.
Regionsradet udarbejder en regional udviklingsplan, der skal inde-
holde en samlet vision, strategi og konkrete mal for erhvervsudvik-
ling og turisme, natur og milje, beskzftigelse, uddannelse og kultur
samt udvikling i1 regionens udkantsomrider og landdistrikter, jf.
planloves § 10 a, herunder at varetage den regionale erhvervsudvik-
ling.

Stk. 2 Til at bistd med den regionale erhvervsudvikling nedsetter re-
gionsradet et vekstforum. Regionsridet for Region Hovedstaden er
dog forpligtet til at oprette et selvstendigt vekstforum for Born-
holm, séfremt Bornholms Regionskommune fremsatter enske her-

»»

om

Lovforslagets stk. 2 foreslas slettet og erstattet af:

”Stk. 3 Regionsradet treffer efter hering af vaekstforum beslutning
om nedsattelse af underudvalg. Det kan vare tematiske eller geogra-
fisk afgrensede udvalg.”

De nye stk. 1 og 2 bringer lovforslaget i overensstemmelse med aftalen
om strukturreform, hvoraf det fremgar at regionerne har ansvaret for den
regionale udvikling. Vekstfora skal bistd regionerne med denne rolle.

Dokumentnr.: 481931




De nye stk. 2 og 3 przciserer, at der kun kan etableres ét vekstforum 1
hver region, men giver i stedet mulighed for at oprette udvalg. Hvis
vakstforum skal have den nedvendige gennemslagskraft i regionen, skal
der sikres en klar og entydig kompetence. Med to eller flere vakstfora i
regionen er der risiko for, at der ikke skabes sammenhazng i den regiona-
le erhvervsudviklingsstrategi. Der er risiko for, at der skal bruges res-
sourcer pa afklaring af kompetencer mellem regionens vaekstfora. Endvi-
dere er der en fare for, at koordinering i regionen bliver mangelfuld og
indsatserne spredt.

Stk. 5 foreslas slettet. Der er ikke behov for at kunne oprette vakstforum
pé tvers af regioner. Der ber vare et, slagkraftigt vekstforum i hver re-
gion, der kan samarbejde med andre vakstfora, nér det er relevant, evt.
gennem fzlles arbejdsgrupper.

Stk. 7 foreslas rettet:

”Stk. 7. Regionsradet sekretariatsbetjener vaekstforumet.”
Zndringen praciserer forholdet mellem regionsradet og vakstforumet.
Der foreslas indsat et nyt stk. efter stk. 7:

”Stk. 8. Sifremt data ikke allerede foreligger i andet offentligt regi,
kan regionsradet indsamle de data, der er en forudsetning for at ud-
arbejde en erhvervsudviklingsstrategi for regionen. Regionsradet har
adgang til data, der foreligger i1 andet offentlig regi.”

Den regionale erhvervsudviklingsplan skal baseres pa konkret viden om
erhvervsudviklingen i regionen. Der bar derfor vare en hjemmel, der sik-
re Regionsradet adgang til eksisterende data og mulighed for selvstendig
dataindsamling.

I stk. 8 bemyndiges @konomi- & Erhvervsministeren til at fastsatte reg-
ler om regionernes samarbejde med tilgrensende landes myndigheder og
organisationer. I bemarkningerne nevnes Presundssamarbejdet og det
dansk-tyske samarbejde, hvor der kan vise sig behov for sddanne regler.

Amtsridsforeningen gir ud fra, at bestemmelsen i givet fald ogsd vil
kunne anvendes til at udstikke retningslinier, nedvendiggjort af EU-
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regler om fondsadministration m.v. om interregionalt samarbejde. 1 sa
fald er ordet "tilgrensende” misvisende og ber slettes.

Stykkenummereringen konsekvensrettes.
Bemcerkninger til § 9

Stk. 1. foreslds formuleret saledes:

”Regionsradet kan efter hering af vakstforum finansiere og medfi-
nansiere aktiviteter til fremme af regional erhvervsudvikling inden
for:

innovation, videndeling og videnopbygning,

anvendelse af ny teknologi,

udvikling af den regionale, erthvervsmassige infrastruktur
etablering og udvikling af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regi-
onale kompetencer,

vakst og udvikling i turismeerhvervet,

g. udviklingsaktiviteter i udkantsomrddeme, og

h. investeringsfremme.”

o a0 o

=h

Der ber gives en hjemmel til, at Regionsrddet selv gennemferer er-
hvervsudviklingsaktiviteter og ikke altid skal henlegge opgaverne til an-
dre juridiske enheder. Endvidere ber det praciseres, at der er tale om Re-
gionsridet. Ydermere foreslas et nyt punkt c og en &ndring af det oprin-
delige punkt c, s& der bliver tale om udvikling af virksomheder i stedet
for overlevelse af virksomheder. Slutteligt et punkt h, der giver hjemmel
til investeringsfremme.

Stk. 3. Afsnittet ber affattes sdledes:
”Stk. 3. Regionsradet deltager efter horing af vaekstforum i regionale
grenseoverskridende erhvervsudviklingsmassige samarbejder. De

relevante aktorer inddrages i dette arbejde”

Det praciseres, at der er tale om Regionsrddet. Bestemmelsen om geo-
grafien er en uhensigtsmassig begraensning og foreslas slettet.

Bemarkningerne til § 9 stk. 3. Sztningen om Jresundssamarbejdet fore-
slds @ndret:
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”Det gzlder bl.a. @resundssamarbejdet, som Region Hovedstaden og
Region Sjzlland pé dansk side har ansvaret for udviklingen af”.

Alle nuvarende amter pd Sjzlland deltager i @resundssamarbejdet i fel-
lesskab. Region Hovedstaden og Region Sjalland vil derfor begge tage
del i udviklingen af @resundsarbejdet i fremtiden.

Stk. 5. Der ber tilfgjes:

“Regionsridet kan medfinansiere programmer under den Europiske
Union m.v., jf. dog stk. 77

Det er vaesentligt, at regionerne fir den hjemmel til at medfinansiere EU-
programmer, som amterne har i dag.

Stk. 6. Afsnittet foreslas &ndret:

”Stk. 6. De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter kan
iveerkszettes 1 regi af selvstendige juridiske enheder. Regionsradet
administrerer anvendelsen af regionens egne midler til erhvervsud-
viklingsform4l.”

Det er vasentligt, at regionerne far mulighed for at etablere egne selska-
ber. Alternativt ber regionerne kunne deltage i bestyrelser med ejerbefo-
jelser for at sikre viden om og indflydelse pad anvendelsen af regionens
gkonomiske midler.

Der foreslas indsat et nyt stk. 8:

”Stk. 8. @konomi- og erhvervsministeren kan i sarlige tilfelde di-
spensere fra stk. 7.”

Bestemmelsen er i overensstemmelse med den nuvarende dispensati-
onsmulighed i lov om kommuners og amters deltagelse i erhvervsudvik-
lingsaktiviteter.

Bemcerkninger til § 10

Stk. 1 foreslds @ndret til:

”De regionale vakstfora har til opgave:
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inden for de nationale rammer at udarbejde en regional erhvervs-
udviklingsstrategi for regionen, med udgangspunkt i omradets
rammevilkir og erhvervsspecialisering og med fokus pa udkants-
omréderne,

b. lebende at overvage udviklingen af de regionale og lokale vakst-
vilkar og justere den regionale erhvervsudviklingsstrategi 1 over-
ensstemmelse hermed,

c. inden for den fastlagte erhvervsudviklingsstrategi at udvikle og
indstille om finansiering og medfinansiering af regionale er-
hvervsudviklingsaktiviteter.

d. at koordinere kommunernes erhvervsaktiviteter under § 12.

Rettelserne til litra a er en konsekvens@ndring af, at der kun ber etableres
et vakstforum.

Litra b bringer teksten i overensstemmelse med aftalen om strukturre-
form og beskrivelsen i bemarkningerne til loven.

Litra c er en pracisering af, at regionsridet selv kan finansiere erhvervs-
udviklingsaktiviteter.

Litra d foreslas tilfgjet, si kommunernes erhvervsudviklingsaktiviteter
bliver et element i den regionale erhvervsstrategi. Det er dels en naturlig
konsekvens af, at kommunerne er reprasenteret i vakstforum, dels er
der, hvis kommunernes aktiviteter ikke koordineres, en risiko for at ind-
satsen bliver spredt, ineffektiv og ikke bidrager til at understotte er-
hvervsudviklingsplanen. Dermed er der fare for, at der ikke skabes den
sammenhang mellem den kommunale og regionale indsats, som lovbe-
mearkningerne lagger op til.

Til stk. 2 foreslas tilfajet:
” og indgar via regionen som indspil til den nationale vakststrategi”.

Forslaget bringer proceduren i overensstemmelse med aftalen om struk-
turreform.

Stk. 3 foreslas andret til:
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”Stk. 3. Vekstfora indstiller, inden for de organisatoriske rammer
som anden lovgivning og EU-finansierede programmer fastlegger,
til regionsrddet om anvendelse af social- og regionalfondsmidler
samt om anvendelse af regionale udviklingsmidler til erhvervsfor-
mal, if. § 9.”

Vakstforum ber indstille til regionsrddet om brug af bade nationale og
EU-midler. Det er vesentligt at bruge betegnelsen EU-midler i stedet for
strukturfonde, da midler fra landbrugsfonden i stigende grad vil blive
brugt til udvikling i landdistrikterne. Disse midler forventes i stigende
grad at blive brugt til erhvervsrettede projekter.

Stk. 4 er en konsekvensrettelse jf. stk. 3:
”Myndighedemne” rettes til "Myndigheden”.

§13

Der foreslas et nyt stk. 3:

”Stk. 3. Aktiviteterne skal vare i overensstemmelse med den regio-
nale erhvervsudviklingsstrategi, jf. § 10 stk. 1 litra a.”

Kommunerne fir i modsztning til regionere mulighed for selv at ivaerk-
sette initiativer. For at sikre en sammenh®ng i indsatsen og en effektiv
brug af ressourcerne ber det vare et krav, at kommunernes indsats er i
overensstemmelse med den regionale erhvervsudviklingsstrategi. Kom-
muneme i regionen er via repreesentationen i vekstforum en vasentlig
akter i formuleringen af erhvervsudviklingsstrategien, og ber derfor ud-
mente egne aktiviteter inden for rammeme af strategien. Dette understot-
tes af bemarkningerne til lovforslagets § 11, hvor der legges der op til en
koordination af den regionale erhvervsudvikling med den lokale er-
hvervsudviklingsindsats.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Inge Hyldebrandt
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Amtsrads-

foreningen
Statsministeren
Indenrigs- og Sundhedsministeren
@konomi- & Erhvervsministeren
Miljeministeren
07-01-2005
Inor. 002-471132
Katrine Stokholm

Heringssvar om regional udvikling

Regional udvikling er at skabe gode rammevilkdr for borgere og er-
hvervsliv i regionerne, sa der skabes grobund for gkonomisk udvikling pa
et beredygtigt grundlag. Med udgangspunkt i den enkelte regions res-
sourcer og identitet skal der sikres gode vakstmuligheder for erhvervsli-
vet og adgang til uddannelse og kompetenceudvikling for hele regionen,
sa arbejdsstyrken har den viden og de kvalifikationer, der eftersporges af
virksomhederne.

Amtsradsforeningen stotter en kommunalreform med sterre regioner, der
blandt andet kan lefte opgaven med regional udvikling. Derfor er det po-
sitivt, at aftalen om strukturreform slér fast, at de fem nye regioner bliver
dynamoer for den regionale udvikling. Regionerne skal udvikle en ny
plantype, den regionale udviklingsplan, der skal blive de fem regioners
omdrejningspunkt i deres nye rolle som udviklingsdynamoer.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love under felgende ministerier:

e Beskzftigelsesministeriet

e Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

¢ Kulturministeriet

e Miljeministeriet

e Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet

¢ Undervisningsministeriet og

* (Jkonomi- & Erhvervsministeriet
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, ssmmenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Der er derfor behov for en lov om regional udvikling med klare hjemler
pa tvaers af sektorer. En lov om regional udvikling ville skabe et mere
overskueligt lovgrundlag for borgere og virksomheder.

Den regionale udviklingsplan

Med forslag til lov om regioner og nedleggelse af amtskommuner, HUR
og H:S slas det fast, at lov om planlegning udger det vesentligste lov-
grundlag for den regionale udviklingsplan og for regionernes rolle som
udviklingsdynamoer. Det er positivt, at de to love i overensstemmelse
med aftalen om strukturreform lovfester den regionale udviklingsplan.
Den regionale udviklingsplan skal indeholde en samlet vision for regio-
nens udvikling pd omriderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, be-
skeftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regionens udkants-
omrdder og landdistrikter og varetage opgaver til understettelse heraf.

Realiseringen af den regionale udviklingsplan vanskeliggeres ved, at den
konkrete udmentning af de enkelte delelementer foreslds reguleret af en
lang rekke sektorlove. De strategier, som skal understette udviklingspla-
nen, har meget forskellig karakter. P4 erhvervsomradet skal vakstforum
udarbejde en dynamisk strategi, der skal indgd som bilag til regionens
udviklingsplan. P4 beskeftigelsesomridet skal der derimod ikke laves
egentlige strategier eller planer, men blot analyser og overvigning af ar-
bejdsmarkedet. Her er kompetencen hos de regionale beskeftigelsesrad. I
landdistriktslovgivningen gives der ikke en hjemmel til planer. Det er dog
et generelt krav fra EU, at regionerne skal udarbejde strategier i forbin-
delse med implementeringen af stotteprogrammer. I praksis har amterne
derfor udarbejdet landdistriktsstrategier i forbindelse med EU’s landdi-
striktsprogram. P4 uddannelsesomradet er der mulighed for at iverksaztte
initiativer, der understetter den regionale udviklingsplan. Det er dog
hverken pa uddannelses- eller kulturomradet lagt op til, at der skal udar-
bejdes en egentlig selvstendig strategi. Dermed er der ikke et ensartet og
entydigt lovgrundlag for den regionale udviklingsplan.

Der er siledes ikke konsistens mellem lovene, delementerne af den regi-
onale udviklingsplan er uensartet, og proceduren for den regionale udvik-
lingsplan er ufleksibel. Der kan ikke laves tilleeg eller revisioner til ud-
viklingsplanen, uden der skal udarbejdes en ny plan. Dermed bliver ud-
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viklingsplanen ikke det fleksible og dynamiske vaerktej, der kan under-
stgtte den regionale udvikling.

I flere af sektorlovene er der ikke hjemmel til at indsamle den viden, der
er en forudsetning for at kunne udarbejde en strategi. De enkelte planer
udarbejdes uafthengigt af hinanden og er udtryk for en traditionel sektor-
tankegang. Samtidig har staten ingen forpligtelse til at koordinere pa
tvers af sektoromrademe. Det bliver derfor meget vanskeligt at lave en
tvergaende indsats, bade 1 regionerne og pa nationalt plan.

Det regionale riaderum

Ifelge lovforslagene er regionerne ikke omfattet af kommunalfuldmag-
ten, og regionernes opgaver er afgrensede. De sidste mange ars positive
erfaringer med de regionale myndigheders indsats for at iverksatte og
understette erhvervsudvikling beror netop pa kommunalfuldmagten,
f.eks. kommercialisering af amtslig viden. Bortfaldet af kommunalfuld-
magten vil vanskeliggare regionens deltagelse i offentlig private partner-
skaber i den nye struktur. Et eksempel er FYNCOM:s internationale akti-
viteter pd Fyn, hvor der i regi af forskellige EU-programmer arbejdes
med en rzkke projekter vedrerende telemedicin, infrastruktur for brugen
af telemedicin og standarder for E-kommunikation p4 sundhedsomréadet.
Endvidere savnes der generelt hjemler til regionsrddenes internationale
aktiviteter og engagement. Der er behov for et regionalt rdderum, der gi-
ver regionerne neglen til en dynamisk understettelse af labende initiati-
ver og idérigdom i regionernes rolle som dynamo for den regionale ud-
vikling.

En stor del af midlerne til regional udvikling er gennem sektorlovgivnin-
gen bundet til konkrete opgaver. En vasentlig del af disse opgaver under-
stotter ikke udelukkende den regionale udvikling, sdsom oprensning af
forurenede grunde, koordinering og udvikling af institutionstitbud til
handicappede samt drift af den regionale del af den kollektive trafik, her-
under finansieringen af pensionsforpligtelsen for pensionerede tjeneste-
mand. Hvis regionerne skal indfri rollen som dynamo i den regionale er-
hvervsudvikling, er det en forudsatning, at regionerne fir en finansiel
forméen, der gar ud over den nuverende amtshige finansiering, og at re-
gionerne i hgjere grad fir ansvaret for egen gkonomi end lovforslagene
lz=gger op til.

Myndighedskompetencerne mellem regioner og kommuner er ikke kon-
sekvente. Pa planomradet foreslds, at regionerne som 1 dag far indsigel-
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sesret over for kommuneplanere. 1 forhold til erhvervsudviklingsstrate-
gien forpligtes kommunerne ikke. Kommunermes erhvervsfremmeaktivi-
teter risikerer dermed at blive lgsrevet fra den regionale erhvervsudvik-
lingsstrategi. P4 Kulturomradet kan regionen ikke tage initiativ alene,
men kun sammen med kommunerne, og regionerne kan ikke varigt un-
derstette kulturelle tilbud, der eksempelvis ogsa indeholder et turisme-
massigt aspekt.

Veekstforum og regionernes rolle

Forslag til lov om erhvervsfremme forpligter til et teet samarbejde mel-
lem folkevalgte politikere, erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter og vide-
ninstitutioner. Vakstforum vil sikre en entydig og forhbentlig legitime-
rende forankring af den regionale erhvervsudvikling. Selvom vakstforum
kan skabe sammenhang pa erhvervsridet, er der fare for at der skabes
mindre sammenhang pa andre omrider. P4 landdistriktspolitikken skal
vaekstforum indstille for den erhvervsrettede del af Art. 33, men ikke for
de ikke-erhvervsrettede projekter. Det er ikke hensigtsmaessigt, at der bli-
ver to forskellige procedurer for det samme program. Samtidig er der ri-
siko for, at kompetencefordelingen mellem vakstforum og regionsradet
bliver uklar. En styrkelse af regionsrddenes rolle i den regionale udvik-
ling vil sikre, at prioriteringen af midler foretages af direkte, folkevalgte
politikere.

Sammenfattende ma det konstateres, at lovforslagene fremstar uensartet
og ukoordineret. Regionernes nye rolle som udviklingsdynamoer under-
stottes ikke tilstreekkeligt. Strukturaftalens intentioner fir dermed ikke
optimale betingelser.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Inge Hyldebrandt
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HORINGSSVAR
FRA DET TYSKE MINDRETAL I NORDSLESVIG

Bund Deutscher Nordschleswiger (BDN) vil pa det tyske
mindretals vegne i sit hgringssvar kommentere regeringens
lovudkast af 1. december 2004, som indeholder forslag omkring
det tyske mindretals fortsatte politiske repraesentation. BDN
paskenner regeringens indsats for at skaffe det tyske mindretal
serordninger, som vi betragter som et vigtigt skridt mod en aftale
omkring den politiske reprasentation i forbindelse med
kommunalreformen, men BDN vil samtidig understrege, at der
stadig er behov for nye forhandlinger om en samlet aftale, da en
reekke af vore ensker hidtil endnu ikke er blevet opfyldt!

Indledningsvis anerkender BDN de fremskridt, som er opnaet
siden juni-aftalen mellem regeringens partier og Dansk Folkeparti.
Der er grund til at fremhave den positive and, som har praeget
vore mgder med Folketingets partier, med Folketingets formand
Christian Mejdahl, med Statsminister Anders Fogh Rasmussen og
i kontaktudvalget under ledelse af Indenrigsminister Lars Lokke
Rasmussen. Et vigtigt bidrag til en god og tat dialog er ydet
gennem to arbejdskredse, som Indenrigsministeriet under ledelse
af kontorchef Pernille Christensen har etableret i Kgbenhavn og
som sammen med repraesentanter for der tyske mindretal har sggt
lgsninger omkring mindretallets s@rlige problemer i forbindelse
med strukturreformen.

Det tyske mindretal har i sit heringssvar af 2. april 2004 i
forlengelse af sin udtalelse til strukturkommissionen af 30.
september 2003 understreget mindretallets tre hovedelementer for
en aftale mellem regeringen/Folketinget og det tyske mindretal 1
Nordslesvig.

1) Sikring af det tyske mindretallets kulturelle og sociale arbejde i
Nordslesvig




2) Sikring af det tyske mindretals politiske repraesentation
3) Sikring af det tyske mindretals muligheder for en aktiv politisk-
kulturel medvirken i regionen Senderjylland-Schleswig

Hvad angar vores farste hovedpunkt, har vi med stor tilfredshed
leest forligsteksten mellem regeringen og DF, hvori det hedder:
’Det tyske mindretal i Senderjylland er et nationalt mindretal i
Danmark. Mindretallets sarlige — historisk betingede — status ger,
at der er s@rlige hensyn at tage.

De nuvarende gkonomiske tilskudsordninger, som stetter det
tyske mindretallets kulturelle og sociale arbejde mv. videreferes.”

- Da regeringen nu har valgt i ferste omgang (inden sommerferien
2005) at vedtage de politiske lovforslag om kommunalreformen,
kan mindretallet p.t. ikke tage stilling til det for os allervigtigste
spergsmal, spergsmalet om den gkonomiske sikring af vores
kulturelle og sociale arbejde. De forhandlinger, som fares
omkring de gkonomiske tilskud, er indledt med tekniske
udredninger og der hib om en tilfredsstillende losning. Afgerende
for os er is@r spergsmalet om sikring af tilskuddene til vore
barnehaver, som er en livsnerve for mindretallets fortsatte
eksistens. Ogsa i fremtiden, hvor nye storkommuner 1
Senderjylland stiller nye udfordringer, der krever nye svar. Her
forventer vi, at staten med regering og Folketing gar ind som
’politisk garant” for at dette arbejde kan viderefores.
Indenrigsminister Lars Lokke Rasmussen har pa sidste mede i
regeringens kontakudvalg for det tyske mindretal d. 15. november
udtalt, at han stetter vores gnske om at finde en samlet
forhandlingslesning inden 29. marts 2005, hvor Danmark og
Tyskland bl.a. med deltagelse af vore to landes regeringschefer vil
fejre 50-ars-dagen for Bonn-Kebenhavn-erkleringerne. Efter
vores mening ma det lykkes at na til enighed om en princip-aftale




inden 29. marts — uanset at et eventuelt Folketingsvalg finder sted
inden marts 2005, men det haster og vi afventer et konkret udspil
fra regeringen omkring den fremtidige finansering af mindretallets
arbejde, specielt omkring de tyske barnehaver i Nordslesvig.

I dette hgringssvar kan vi kun tage stilling til det politiske
element, da der her foreligger et konkret forslag fra regeringen.
Ogsa for det tyske mindretal har den politiske reprasentation stor
betydning, ikke mindst pa grund af vekselvirkningen mellem
politik og kultur. Det er gledeligt, at de nye storkommuner
Aabenraa og Tender, hvor det tyske mindretal fortsat kan
forventes at blive representeret ved egen kraft, frivilligt har
besluttet netop af hensyn til det tyske mindretal at fastsatte
mandatstallet til 31. Det gger mindretallets chancer for direkte
reprasentation. I samme forbindelse skal vi udtrykke vores lettelse
over at der er fundet en lgsning i det vestlige Senderjylland, som
sikrer, at de tre kommuner Tander, Hajer og Lagumkloster, som
udger nogle af det tyske mindretals kerneomrader, ikke bliver en
del af ny en storkommune, som oprindeligt ville have strakt sig
udover mindretallets historiske granser.

Vi har med regeringen dreftet spergsmaélet, hvordan mindretallet
kan sikres politiske mandater i de nye storkommuner — inklusive
Haderslev og Senderborg, hvor mindretallet p.t. ikke er
repraesenteret.

Bund Deutscher Nordschleswiger har pa sidste made i regeringens
kontaktudvalg foreslaet en s@rordning, som giver det tyske
mindretal et fuldgyldigt, stemmeberettiget mandat i
kommunalbestyrelsen, hvis mindretallets parti (Slesvigsk Parti)
f. eks. kan opna 25 procent af det billigste mandat.
Indenrigsministeren lovede straks at undersgge dette forslag. Af
det nu offentliggjorte lovudkast fremgar det, at regeringen i de




kommuner, hvor mindretallet p.t. ikke er reprasenteret, vil give
mindretallet et mandat som tilforordnet, altsa uden stemmeret, nar
mindretallet har sikret sig mindst 25 procent af de stemmer, der
kraves for det billigste mandat.

Selvom vi anerkender, at regeringens lovforslag indeholder en,
ogsa historisk set, ganske bemarkelsesvardig serordning for
mindretallet pa det politiske omrade, fastholder BDN sit forslag
om et stemmeberettiget mandat — af principielle demokratiske
grunde.

Vi er skeptiske, fordi vi tvivler p4, at en tilfordnet vil blive
anerkendt som ligevardig, hvilket jo er afgarende i forholdet
mellem flertal og mindretal.

Vi er skeptiske, fordi vi tror, at det er vanskeligere at mobilisere
egne velgere til at stemme pa en tilfordnet end pa et mandat med
stemmeret, hvis mindretallet kunne opna f. eks. 25 procent af det
billigste mandat. .

I denne forbindelse er det vigtigt at huske den historiske proces
netop med henblik pa 50-ars-dagen for Bonn-Kgbenhavn-
erkleringerne. Da Slesvigsk Parti ved Folketingsvalget i 1964 —
trods stemmefremgang ! — mistede sit Folketingsmandat, afviste
regeringen og Folketingets partier det af det tyske mindretal
gentagne gange fremforte onske om at ophave to-procent-
sperregrensen for det tyske mindretal. [ modsatning hertil blev
der 1 1955 syd for greensen skabt en s&rordning til fordel for det
danske mindretal. For nylig har den tyske Hgjesteret 1 Karlsruhe
netop fortolket Bonn-Kgbenhavn-erkleringer pa en ny og meget
mindretalsvenlig méde til gavn for det danske mindretals parti
SSW's politiske muligheder for parlamentarisk reprasentation i
delstaten Slesvig-Holsten. Den tyske Hgjesteret har i denne
forbindelse udtrykkeligt fremhavet, at Bonn-Kgbenhavn-




erklaeringerne 1 1955 ogsa indholdt den danske regerings tilsagn
om en priviligeret behandling af det tyske mindretal i Danmark.
Vi benagter ikke den danske regeringens positive vilje 1
lovudkastet af 1.12. 04., men det tyske mindretal vil stadig
appellere til regeringen og Folketingets partier om at vise
mindretalspolitisk storsind med en priviligeret behandling i
forbindelse med strukturreformen. Vi forventer derfor yderligere
forbedringer 1 de hidtidige forslag om den politiske
repr&sentation, jevnfer anden i Bonn-Kgbenhavn-aftalen.

Omkring selve lovudkastet har vi felgende hovedsynspunkter:

1) BDN mener, at det dels pa grund af den kendsgerning, at de
fleste amtsopgaver fremtidig flyttes til kommunerne, ville vaere
en kompensation for vores mistede amtsraddsmandat, dels ogsa
udfra et demokratisk synspunkt vil veere mest fordelagtigt, hvis
medlemstallet i1 alle senderjyske kommuner vil blive fastsat til
31. Det ville gge mindretallets chance for et mandat.

2) Da regeringen glaedeligvis har foreslaet, at der 1 de ny
storkommuner Aabenraa og Tender ikke kan ske en nedsxttelse
af de 31 indenfor de neste otte ar efter det forste valg, vil det
efter vores mening ogsa vare logisk og berettiget, hvis
regeringen 1 det mindste som udgangspunkt for de 31 satte en
tidsfrist pa otte ar forud. Hvis mindretallet altsi har varet
representeret 1 en af de kommuner, som udger en ny
storkommune 1 Senderjylland, indenfor de sidste to perioder,

- ber medlemstallet ligge pa 31. Det ville kunne sikre
mindretallet en fair chance i den ny storkommune Sgnderborg,
da Slesvigsk Parti indtil 2001 har varet repra&senteret i en lang




periode i Grasten byrad, som netop har besluttet en
sammenlagning med seks kommuner omkring Senderborg.

3) Skulle regeringen imidlertid fastholde lgsningen med en
tilfordnet for det tyske mindretal i de nye kommuner, hvor
mindretallet ikke kan opna mandat ved egen kraft, er det meget
vigtigt, at der gares s meget som muligt for alligevel at sikre
en ligestilling for den nye tilforordnede. Det ligger 1
mindretallets interesse, at denne tilforordnede far ret til at fa
protokolfert sin mening (i kort form), uanset den mangelnde
stemmeafgivning, for at f4 markeret sine synspunkter i
offentligheden og ved evtl. efterfolgende forhandlinger med
regering og Folketing. Det kunne teknisk ske ved, at det
udtrykkeligt formuleres 1 lovtekstens paragraf 5, stk. 4: ”Den
tilforordnede har ikke stemmeret, men har ret til at fa sin
afvigende mening tilfert beslutningsprotokollen.” Samme
fremgangsmade kan ogsa bruges til at fa stadfzstet en adgang
til at forlange en sag indbragt for kommunalbestyrelsen efier
lovens paragraf 23. Det er for os meget vigtigt, at den
tilforordnedes rettigheder er lovfestet i videst muligt omfang,
da begrebet tilforordnet netop er en betydningsfuld nyskabelse
i styrelelsesloven. Det kan efter vores opfattelse tydeliggeres
ved at det i lovteksten fremhaves, hvilke rettigheder der er
knyttet til selve begrebet. Den nuvarende galdende adgang til
at f protokolfert sin afvigende mening er netop udtryk for
mindretalsbeskyttelse af de ordinere kommunalbestyrelses-
medlemmer, hvorfor det vil vere ganske nerliggende at
overfogre samme ret til den tilforordnede.

4) Hvad angér lovudkastet om erhvervsfremme i regionerne har vi
med glede noteret os, at forslaget i paragraf 8, stk. 8 bl.a. lyder:
”Dermed bemyndiges gkonomi-og erhvervsministeren til at
imgdekomme et eventuelt gnske fra fx det tyske mindretal i
Danmark om, at der nedsattes et organ til varetagelse af




tveernational samarbejde 1 en dansk-tyske graenseregion i
Senderjylland, som det tyske mindretal skal vaere medlem af.”
Bortset fra, at det nok ma hedde den danske-tyske grenseregion
Senderjylland-Schleswig er vi meget tilfredse med dette
forslag, men understreger — at vi udover vores ganske sarlige
historiske interesse for det greenseoverskridende — selviglgelig
haber pa, at regionsradet vil stotte dette greenseoverskridende
samarbejde bade politisk og gkonomisk. Det er efter vores
overbevisning ngdvendigt at sikre, at de nye senderjyske
storkommuner bliver centrale akterer i1 dette projekt, som har
stor betydning for mindretallenes og flertallenes fremtid pa
begge sider af grensen. Hvad angér paragraf 11, stk. 3, ber
ordningen med fordel skrives direkte ind i lovteksten. Det giver
storre klarhed og sikkerhed for mindretallet, da
lovbemarkninger jo kun er fortolkningsbidrag og ikke har
samme kraft som selve lovteksten.

5) Det tyske mindretal har pa baggrund af den nu foreliggende
opgaveportefolje 1 den ny region Syddanmark ikke gnsket et
direkte mandat 1 regionsradet, men udtrykt forstaelse/accept af
et forslag om at repraesentere det tyske mindretal i et
vaekstforum for Senderjylland. Lovudkastet sikrer ikke, at der
kommer et sddant specielt vakstforum for Senderjylland.
Aktuelle udtalelser fra de nuverende amtsborgmestre gor, at vi
ikke kan regne med at der etableres et sddant vaekstforum
specielt for Senderjylland. Regeringen har — vel forudsat denne
holdning — som ”erstatning” foreslaet, at det tyske mindretal
(Bund Deutscher Nordschleswiger) kan blive reprasenteret med
en observater i forbindelse med etablering af udelukkende et
vaekstforum for hele Syddanmark. Da det kommende
veekstforum far ansvar for at udarbejde erhvervspolitikken og
retten til at indstille overfor regionsradet, hvordan midlerne
skal bruges pa dette omrade, far det ny veekstforum for hele




Syddanmark stor betydning for udviklingen af Sgnderjylland og
dermed for det tyske mindretal. Derfor er det vigtigt, at det
tyske mindretal sikres en fuldgyldig plads 1 dette kommende
veekstforum. ogsa i et veekstforum for hele Syddanmark. Vi har
derfor med tilfredshed noteret os, at Senderjyllands Amtsrads
@Wkonomiudvalg foreslar at det tyske mindretal far tildelt en fast
plads — uanset om der kun bliver et veekstforum for hele
regionen.

6) Det tyske mindretals onsker af overordnede grunde en fornuftig
politisk-kulturel kontakt direkte med regionsradet — ogsa i
forbindelse med det vigtige grenseoverskridende samarbejde,
som har brug for et kontinuerligt samspil. Det fremsatte forslag
til Lov om regioner m.m. indeholder ikke en adgang til en
tilfordnet 1 regionsradet for Syddanmark, altsa hvis mindretallet
opnar mindst 25 procent af stemmerne, der kraeves til et mandat
i regionalrddet. Det er derfor — pa den aktuelle baggrund — en
logisk og indholdsmcessig brist, at bestemmelsen fra
lovudkastet om den kommunale inddeling ikke er overfort til
loven om regioner. Det er et spergsmal, som vi meget gerne vil
drafte med regeringen i den kommende tid for netop at sikre en
repreesentation i forhold til regionsradet.

7) Der vil under Folketingets udvalgsbehandling af lovforslagene

("Lov om revision af den kommunale inddeling” samt ”Lov om

Erhvervsfremme”) vare mulighed for at afklare/pracisere

spergsmal/formuleringer i lovudkastet, men ogsa indenfor de

foreslaede rammer ser det tyske mindretal muligheder for klare
forbedringer. Et svar, som det tyske sekretariat 1 Kagbenhavn netop
har modtaget fra Indenrigsministeriets valgkonsulent Anne Birte

Pade (af 6. december 04) omkring mindretallets reprasentation i

forbindelse med valgforbund i de ny senderjyske storkommuner,

er 1 hvert fald et meget vigtigt skridt, som kan gge mulighederne




for det tyske mindretals politiske arbejde under de nye, vanskelige
vilkar.

Det tyske mindretal anerkender den gode vilje fra dansk side og
haber derfor, at der endnu vil kunne gennemferes vaesentlige
politiske forbedringer.

Vi har noteret os Indenrigsministerens ord pa sidste mede 1
kontaktudvalget, hvor Lars Lekke Rasmussen pa et spargsmal fra
vores side understregede, at lovudkastet ”’ikke er det sidste
ord”.

Det er Bund Deutscher Nordschleswiger helt enig i!

Hans Heinrich Hansen, formand, Bund Deutscher
Nordschleswiger

Jes Jepsen, neestformand, Bund Deutscher Nordschleswiger og
formand i det tyske mindretals strukturudvalg

Gerhard Mammen, formand for Slesvigsk Parti

S. Matlok, leder af det tyske mindretals sekretariat ved
regering og Folketing i Kebenhavn

N. B. For god ordens skyld skal BDN overfor Regeringen og
Folketinget understrege: Hvis der kommer nye vasentlige
a@ndringer i opgaveportefoljerne til regionerne/kommunerne,
forbeholder det tyske mindretal sig retten til overfor regeringen og
Folketingets partier at krave en nyforhandling af den aftale, som
forhabentlig er pa plads inden d. 29. marts 2005!
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Wonderful
Copenhagen*®
@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10 - 12
1216 Kgbenhavn K Gammel Kongevej 1
Att.: Ulla Lieberkind 1610 Kpbenhavn V

Danmark

TIF.: +45 3325 7400
Fax: +45 3325 7410
www . visitcopenhagen.dk

Bemaerkninger til forslag til lov om erhvervsfremme

Wonderful Copenhagen har haft lejlighed til at gennemizese forslaget til lov om
erhvervsfremme.

Af bemaerkningerne til lovforslagets § 9 stk. 6 frema&r det, at regionerne ikke
kan deltage i bestyrelsesarbejde i saerlige enheder, som regionerne opretter for
at udvikle regionen erhvervsmaessigt.

Denne bestemmelse er ikke hensigtsmaessig. De over 10 ars erfaringer der nu er
med Wonderful Copenhagen viser, at skal der skabes den ngdvendige drivkraft

.og resultatskabelse, er det helt afggrende, at de politisk ansvarlige medvirker
aktivt i bestyrelsesarbejdet.

Det er i dette forum strategmdvnkhngen og linierne for de overordnede
organisatoriske spgrgsmal fastleegges. Hvis ikke regionens ledende folkevalgte
aktgrer engageres direkte i dette arbejde er der ikke den forngdne kraft i
organisationens arbejde.

Deltagelsen 8bner ogsd for en direkte kommunikation mellem erhvervslivets
reprasentanter og de politisk valgte til gavn for den samlede dialog og dermed
for regionens udvikling. Det er i gvrigt ogs?: en model erhvervslivets
repraesentanter satter betydelig pris p8, idet det giver dem mulighed for den
direkte kommunikation med de ledende politikere.

Denne dialog om organisationens strategiske virke er heit afgerende for det
offentlig - prlvate samvirke, som Wonderful Copenhagen jo er. Det hasnger

selvsagt ogsd sammen med, at de opgaver organisationen skal lgse forudsaetter
at begge parter er aktivt engagerede

Vi havde sdledes ikke ndet de overordentligt gode resultater for hovedstadens
turisme som der er opndet siden organisationens start, hvis ikke vi havde haft

denne tiistedeveerelse af regionens ledende politikere. Den er forudssetningen
- for et

Wonderful Copenhagen vil derfor opfordre @konomi- og Erhvervsministeriet til at
revurdere lovforslagets bestemmelser p& dette omradde.

Med venlig hilsen

Wonderful Copenhagen

Q ;
Kirsten Stallknecht L

Formand for bestyrelsen Coperlbagen Celebrates

/ Lars Bernhard Jgrgensen
Administrerende direktgr

Waonderful Copenhagen® er hovedstadens officielle kongres- og turismeorganisation.

BestCities.net &




Okonomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K Holmens Kanal 20

Postboks 2150

1016 Kebenhavn K
THf. 35 28 81 00

Fax 35 36 24 11
ams@ams.dk
www.ams.dk

CVR nr. 55 56 85 10

Svar pa hering om forslag til Lov om erhvervsfremme
) 5. januar 2005

Vores sag

@konomi- og Erhvervsministeriet har hart Beskaftigelsesministeriet om - 05-201-78

Forslag til Lov om erhvervsfremme. Vores ref.
’ ksb/pka:

Arbejdsmarkedsstyrelsen har pd vegne af Beskaftigelsesministeriet gennem-
laest lovforslaget.

Beskaftigelsesministeriet har ingen bemarkninger til heringen.

Med venlig hilsen

éésnan Llebmg (}/L_\

Kontorchef 4. kontor




Martin Vels Jargensen (EBST)

Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk

Sendt: 7. januar 2005 16:05

Tik: - Erhvervs- og Boligstyrelsens officielle postkasse (EBST)

Cc: Susanne Johansen (EBST); Lars Bechmann Meller (EBST), Martin Veis Jargensen (EBST)
Emne: Hearing over lovudkast i forbindelse med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-37

Reference: 2004-1459-37
Til Erhvers—- og Boligstyrelsen, @konomi- og Erhvervsministeriet

Zkonomi- og Erhvervsministeriet har ved breve af 1. december 2004 anmodet
bl.a. Undervisningsministeriet om bemzrkninger til ministeriets lovudkast i
forbindelse med udmentningen af kommunalreformen.

. Med hensyn til lovudkastet om erhvervsfremme foreslar
Undervisningsministeriet, at § 11, stk. 1, 2. pkt., nr. 4, udvides, sa de
pagzldende 3 medlemmer udpeges fra "uddannelses- og vidensinstitutioner”.
Undervisningsministeriet har i zvfigt ingen bemzrkninger til lovudkastene.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Keobenhavn K

Tif.: 3392 5000, Direkte Tlf.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk




CKU

Centralorganisationernes
Fzllesudvalg
Longangstrade 25, 4. sal

1468 Kebenhavn K

Tif3817 8100 Fax 3817 8130

Erhvervs- og Byggestyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Alle 17

2100 Kgbenhavn @

7. januar 2005
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Horingssvar vedrerende lovforsiag om kommunalreformen — Okonomi-
og Erhvervsministeriet

Forslag til lov om @2ndring af en rakke love

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men gnskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begrenser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og er
generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sdvel statsministeren
som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen laegger afgerende
vagt pd tryghed for de ansatte, der bereres af kommunaireformen, og at re-
formen skal gennemfores pa en god og ordentlig mide.

Det er vores opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-

nemferes en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
neme.




En god proces og et succesfyldt resultat forudsaetter en dben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU onsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU skal i gvrigt henvise til de haringssvar, der mitte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med bemzrkninger til de enkelte lov-
forslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt..

Der vedlagges kopi af heringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet og henleder isr opmarksomheden pa vore bemarkninger til
udkast til lov om visse procedurespergsmail, der indeholder synspunkter pa de
personalerelaterede sporgsmal.

Med venlig hilsen

Peter Waldorff




REGIONSRADET @ Postboks 190
3700 Rgnne
Tif.: 5692 0000
Fax: 5692 0001
www.brk.dk

BORNHOLMS

REGIONSKOMMUNE

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kabenhavn K

Att: Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

4. januar 2005

Heringssvar — struktutreform

Bornholms Regionsrid vil indledningsvis takke for de fremsendte udkast til
lovforslag. Regionsridet finder siledes, at forslagene ligger i natusrlig forlen-
gelse af de forhandlinger som Bornholms Regionskommune har haft med
indenrigs- og sundhedsministeren.

Regionsridet har dog folgende bemarkninger:

~ Lov om erbvervsfremme
Der oprettes et szrligt vekstforum pi Bornholm, jf. § 8, stk. 1, og
Bornholms Regionskommune sikres de samme rettigheder og forpligtel-
ser, som loven tillegger vakstfora i tilknytning til de ovrige regionsrid.
Det gzlder blandt andet udpegning af medlemmer, sekretariatsbetjening,
tildeling af tilskud samt indstilling om anvendelse af regionale midler
samt stats- og EU-mid.lef. J.or.: 00.01.00A09

Selvom der etableres et vekstforum pi Bornholm, gnsker Bornholms
Regionskommune samtidig en kontakt til Region Hovedstadens vakst-
forum, for at sikre koordinering og helhedsorienteret udvikling i hele
Region Hovedstaden.

I bemearkningemme til lovforslaget nevnes kun det dansk/tyske samar-
bejde og det dansk/svenske samatbejde. Bornholm har i en lengere ar-
rekke ogsa haft et samarbejde med de ovrige lande omkring Ostersoen.

Detfor foreslis folgende tilfajet: ”Allerede i dag pagir i Dresundsregio-
nen og i samarbejder mellem Danmark og Tyskland samt landene om-
kring Dstersoen et betydeligt arbejde for at styrke regionernes vakstvil-
kir og den kulturelle sasmmenhengskraft...”




Side 2/2

Da Bornholm fir sine egne midler il ethvervsudviklingsformil, skal
administrationen af disse midler placeres i et sekretariat pa Bornholm.
Herunder skal det przciseres, at savel administrationen af regionens eg-
ne midler, samt stats- og EU-midler enskes fastholdt i et sekretariat pa
Botnholm for at sikre den bedst mulige kootdinering og service over for
bornholmske virksomheder.

Detfor ber der tilfojes ”...Regionen henholdsvis Bornbolms kommunalbesty-
relse administrerer anvendelsen af regionens henholdsvis Bornholms egne
midler til erthvervsudviklingsformal. Det enskes samtidig fastsliet, o en

. Jorboldsmassig del af siatens tilsknd %l Region Hovedstaden udbetales 1] Bornholm
— i overensstemmelse med § 7, stk. 4 i lovudkastet om regionernes fi-
nansieting,

Det skal sikres, at der tilferes midler til sekretariatsbistand pa Bornholm,
der modsvarer de opgaver, som pilegges de regionale vakstfora, herun-
der:
o den generelle sekretariatsbistand til det selvstendige vakstforum pi
Bornholm,
o udvikling og opfelgning pi erhvervsudviklingsstrategi
o udarbejdelse og opfelgning af regional udviklingsplan (jf. planlo-
vens § 10b)
o overvigning af lokale vakstvilkar
o administration af regionale midler til ethvervsudvikling (indstilles til
Bornholms Regionskommune)
o administration af nationale midler til erhvervsudvikling (indstilles til
Bornholms Regionskommune) samt
o administration af EU’s strukturfondsmidler til erhvervsudvikling
. ' m.v. (indstilles til Erhvervs- og Byggestyrelsen)

Lovfotslagets § 8, stk. 8 og § 9, stk. 3, der begge omhandler grenseregi-
onalt samarbejde, rejser en problematik i forhold til NUTS-systemet —
nomenklaturen for territorielle statistiske enheder. Det er i den sam-
menhzng vigtigt for Bornholms Regionskommune, at Bornholm beva-
rer sin NUTS 3 status.

Dette gelder i forhold til det eksisterende grenseregionale samarbejde,
men ogsi i forhold til de nye muligheder for grenseregionalt samarbe;-
de, der abnes med EU’s udvidelse og nye naboskabspolitik.

For uddybning af problematikken henvises til vedlagte notat.




> Lov o planizgning
Bornholm ber sikres fuld regional status pa planlovsomridet og det bor
derfor fastlegges lovgivningsmassigt, at alle regionale opgaver efter
planloven udeves af Bornholms Regionskommune pa Bornholm.

= Forsiag til Sundbedsloven
Med udgangspunkt i Bornholms geografiske beliggenhed ber det lov-
givningsmassigt sikres, at:
o patientkontoret fortsat er representeret fysisk pA Bornholm
o embedslegefunktionen fortsat er teprasenteret fysisk pd Bornholm
o at det nedenfor nevate kontaktforum blandt andet foruds=ttes at
skulle folge og evaluere udviklingen pa Bornholms Centralsygehus
og dets behandlingstilbud, jf. regionsridets tidligere fremsendte on-
sker:
- Aktivitetsniveauet pid Bornholms Centralsygehus fastholdes pa
mindst samme niveau som ved regionkommunens etableting
1. januar 2003
- Kvaliteten i det bornholmske sygehustilbud udvikles pa lige fod
med udviklingen indenfor sundhedsvasenet i det ovrige Dan-
mark
« Der foretages tilstrekkelige investeringer i bygninger og udstyr
til aktiviteterne kan foregi i moderne og tidssvarende rammet.

Bornholms Regionskommune gir ud fra, at der i relation til det i be-
merkningerne forudsatte kontaktforum etableres et sekretariat pd Born-
holm, og at Region Hovedstaden og Bornholms Regionskommune deler
finansieringen af sekretariatsfunktionen ligeligt imellem sig.

» Forslag til lov om trafikselskaber
Finansieringsmeassigt ber det sikres, at Bornholms Regionskommune er
ligestillet med regioneme.

= Forslag til lov om social service
Det ber sikres, at Bornholms Regionskommune fortsat kan benytte de
nedvendige sociale specialtilbud i sével region Hovedstaden som de ov-
nige regionet. Der bor derfor indfejes en konkret lovhjemmel til, at regi-
onerne kan ”szlge” pladser til kommuner — ogsa udenfor regionen.
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» Forslag #il Jov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats
Som afstandsmassigt adskilt fra det ovrige regionale arbejdsmarked, ud-
gor det lokale bornholmske arbejdsmarked en egen enhed, med satlige
beskzxftigelsesmzessige problemer.

Bornholms Regionskommune forudsatter detfor, at der etableres et B-
jobcenter pa Bornholm.

Endvidere ansker Bornholms Regionskommune, at det lokale beskzfti-
_ gelsesrid pa Bornholm fir den samme sammensztning, og tillegges de
. samme opgaver som de regionale beskxftigelsesrid.

» Forslag 1l lov om naturbeskyttelse
Med udgangspunkt i Bornholms szrlige geografiske forhold lzgges der
stor vagt pi, at de opgaver som staten overtager, i videst muligt omfang
lases pa Bornholm og at fredningsnavnet pa Bornholm bibeholdes.

Som konsekvens af, at der i § 55a 1 planlovsudkastet er lagt op til, at
Bornholms Regionskommune selv kan udarbejde en regional udvik-
lingsplan for Bornholm, ensker Bornholms Regionskommune saledes
kompetence til at disponere over en del af det tilskud som regionerne
modtager fra staten, samt at kunne fi andel i eventuelle midler fra EU til
udviklingsarbejdet.

» Forslag #l lov om andring af lov om miljemdl m.v. samt lov om vandforsyning
Bornholms Regionskommune har ingen bemarkninger til selve lovud-
kastet. Bornholms Regionskommunes vil dog getne gore opmarksom
P4, at det pd alle mader vil vaere mest hensigtsmassigt, at grandvands-
' kortlzgningen i praksis viderefores og afsluttes i Bornholms Regions-

kommunes regi — og som hidtil i tat samarbejde med vandvearker, land-
brugsorganisationer m.m. I givet fald kunne det ske ved at staten indgir
szrlig aftale med Bornholms Regionskommune herom.

Opgavemne — der er formuleret i de to ovenstiende forslag til lovendring
— ber for Bornholms vedkommende varetages af Bornholms Regions-
kommune, svarende til Bornholms saztlige placering i de ovrige plan- og
miljplove.




» Forslag il lov om endring af lov om miiljobeskyttelse

Bombholms Regionskommune har ingen bemerkninger til selve lovud-
kastet. Men som i ovenstiende bemarkning ensker Bornholms Regi-
onskommune, at vand- og naturovervagningen i praksis viderefores i re-
gionskommunens regi pa kontraktbasis.

Desuden at det, i § 18a, som konsekvens af at Bornholms Regions-
kommune ifolge planlovsudkastet selv udatbejder den regionale udvik-
lingsplan for Bornholm, indfajes en kompetence til at disponere over en
del af det tilskud regionerne modtager fra staten, samt at kunne f3 andel
i eventuelle midler fra EU til udviklingsarbejdet.

Forslag #i] Jov om regional statsforvaltning

Bornholms Regionskommune kan med tilfredshed konstaterer, at der
bliver et fast bemandet afdelingskontor pa Bornholm, der kan varetage
de borgerrelaterede forsteinstans opgaver, samt sekretariatsbetjening af
Psykiatrisk Patientklagenzvn.

For at kunne sikre en kontinuetlig betjening af borgerne pa Bornholm
ma3 afdelingskontoret have en rimelig stotrelse, siledes at ferie, sygdom
mv. ikke vil betyde forringet service af borgerne pi Bornholm.

For at fastholde flest mulige af de ovrige atbejdspladser pa oen — og i
ovrigt bevare lokalkendskabet i behandlingen af disse sager og i vejled-
ningen af Bornholms Regionskommunes medatbejdere — kunne ar-
bejdspladser i tilknytning til det Sociale N2vn og det kommende Be-
skzftigelsesnevn (som fir tilfert opgaver fra det nuverende sociale
nzvn, fra Arbejdsmarkedsridet og fra Arbejdsmarkedsstyrelsen) tilbydes
arbejdspladser pi Botnholm i tilknytning til det lokale afdelingskontor.

Af hensyn til Bornholms geografiske beliggenhed, ber det opretholdes
en sekretatiatsbetjening for jordbrugskommissionen pi Bornholm under
samme vilkir som beskrevet ovenfor.

Forslag til lov om regionernes finansiering

Bornholms Regionskommune konstaterer, at der med lovforslaget gives
hjemmel til finansietingen af de regionale udviklingsopgaver, som hen-
legges til Bornholms Regionskommune — bide i form af en forholds-
maessig del af statens tlskud til Region Hovedstaden og ved fritagelse
for betaling af en forholdsmassig del af udviklingsbidraget til Region
Hovedstaden.
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I bematkningerne tl § 7 er det anfort ”... at indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren kan bestemme, at en forholdsmeassig del at statens tilskud...”
Bemarkningeme bor konsekvensrettes, saledes at det ikke anfores som
en kan-bestemmelse i bemarkningerne, nar det er fastsat i selve para-
graffen.

Da de regionale udviklingsopgaver — som hovedregel — er henlagt til
Bornholm, er det Bornholms Regionskommunes opfattelse, at udvik-
lingsbidraget til Region Hovedstaden skal modsvare opgaveme og ende-
ligt fastszttes efter forhandling med Bornholms Regionskommune.

Forslag 11l lov om andring af lov om institutioner for nddannelsen #il studentereksa-
mien, lov om institutioner for nddannelsen 1il hojere forberedelseseksamen, lov om
grundlaggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og Forslag til lov om andring af lov
om Centre for Videregiende Uddannelse og andre selvgjende institutioner for videre-
gaende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregdende uddannelser, loy om centre
Jor undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets
omride

Botnholms Regionskommune udatbejder selv sin egen regionale udvik-
lingsplan. Derfor m4 Bornholms Regionskommune ligestilles med de
ovrige regionsrid — kompetencemassigt sivel som skonomisk.

I bem=zrkningerne til de to lovforslag ensker Bornholms Regionskom-
mune tilfojet, at voksenuddannelsestilbuddene fastholdes “og videreud-
vikles.” Efter Bornholms Regionskommunes opfattelse er en videreud-
vikling af voksenuddannelsestilbuddene vital for gens udviklingsmulig-
heder.

Det er Bornholms Regionskommunes onske, at Bornholms Akademi
skal have samme befojelser som er tillagt CVU-erne og at Pedagogisk
Center dermed kan indgj i Bornholms Akademi.

Detfor ma center for undervisningsmidler” eksplicit tilfojes i § 1, nr. 6
under § 28 b efter "institutioner for videregiende uddannelser”, hvor
ministeren kan gere undtagelser. Denne konstruktion vil ikke vare til




hinder for at Pedagogisk Center indgér faglige samarbejder med et ker-
ne-CVU.

Som det er Undervisningsministeriet bekendt pagar der aktuelt forhand-
linger om samarbejde og eventuel sammenlegning mellem en rekke
bornholmske uddannelsesinstitutioner. Bornholms Regionskommune
onsker derfor at lovenes ikrafttredelsestidspunkt udformes sidan, at
eventuelle samarbejder eller sammenlagninger kan etableres inden insti-
tutionernes formelle overgang til selveje den 1. januar 2007.

Forslag 1] Lov om andring af jordfordelingsloven, landdistrikisstotteloven, lov om
drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pa Fodevareministeriets omride.

I overensstemmelse med fotligspartiernes udmentningsplan abner struk-
turreformen mulighed for at ligestille Bornholms Regionskommune med
de nye fem regioner, nir det gxlder kompetencer i telation til regional
udvikling.

I forslaget til Lov om Ethvervsfremme fir Bornholm mulighed for at
oprette et selvstendigt vaekstforum, der kan indstille anvendelse af mid-
ler under Regionalfonden og Socialfonden direkte til staten.

Attikel 33 ordningen og LEADER+ initiativet sigter i lighed med Regi-
onalfonden og Socialfonden p4 at fremme den regionale ethvervsudvik-
ling med sarlig fokus pi landdistrikterne.

Bornholms Regionskommune foreslir at fastholde et stk. 7 i den nuvz-
rende landdistriktsstettelov, siledes at Bornholm sidestilles med de fem
nye regioner i forhold til Artikel 33 ordningen, jf. stk. 5 og med henvis-
ning tillige til muligheden for at deltage i finansieringen af LEADER+,
jf. stk. 6.

Bornholms Regionskommune foreslar tillige at tilfoje en et stk. 7 til § 18:

"Bornbolrs Kommunalbestyrelse og Bornbolms Kommune sidestilles med henboldsvis
regionsrid og regioner i de i stk. 5 og sth. 6 navnte situationer.”

Hermed tilgodeses Bornholms saztlige geografiske og regionale udvik-
lingsvilkar, samtidig med at der sikres en mere optimal sammenhang i
regionale erhvervsudviklingsindsats og de kompetencer, Bornholm un-
der Lov om Erhvervsfremme kan tildeles.

Side 7/7




» Forslag 11 lov om andring af lov om offentlige veje m.v.
Bornholm forventer, at hele rute 38 opklassificeres til hovedlandeve;.

v Forslag til lov om andring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FV U-loven) og forskellige andre

love

Pi baggrund af aftalen om strukturreform og undervisningsministetiets
mundtlige bekrzftelse af at listen over kommunikationscentre, som
overgir til regionerne (anfort i bemarkningerne til loven) er endelig,
forudsetter regionskommunen, at kommunikationscentret fortsat er et
bornholmsk ansvar.

Finansieringsmassigt ber det sikres, at Bornholms Regionskommune pa
dette omride ligestilles med regionerne.

Med venlig hilsen

p—— T‘?
Thomas Thots
Regionsborgmester

Dir. df.: +45 5692 1030
mail: thomas.thors@brk.dk
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Notat om NUTS problematik

Lovforslagets § 8, stk. 8 og § 9, stk. 3, der begge omhandler grenseregionalt samar-
bejde, rejser en problemadk i forhold til NUTS-systemet ~ nomenklaturen for terri-
torielle statistiske enheder.

Regioner, der onsker stotte fra EU’s strukturfonde til greenseregionalt samarbejde
(de nuverende INTERREG III A) programmer, skal indgi i Europa-
Kommissionens liste over stotteberettigede regioner. Listen omfatter regioner pa det
sikaldte NUTS 3 niveau, hvilket i Danmark svarer til de nuvzerende amter.

De fem nye regioner vil blive klassificeret som NUTS 2 regioner, fordi det gennem-
snitlige befolkningstal i regionerne er pa mere end de 800.000 indbyggere, der i dag
afgrenser NUTS 3 fra NUTS 2 niveauet. Samtidig vil de danske kommuner efter
sammenlegninger i gennemsnit have et befolkningstal p4 mindre end de 300.000
indbyggere, der er minimumkravet for at opnd NUTS 3 status.

Der vil derfor umiddelbart jkke vaere NUTS 3 regioner i Danmark, hvorfor reglen er
at NUTS 2 niveauet ogsé indgir som NUTS 3 niveau — d.v.s. de fem nye regioner.
Det er misvisende og skadeligt for Bornholms udviklingsmuligheder at fremsti med
et gennemsnit af hovedstadsomridet for sa vidt gzlder socio-gkonomiske indikato-
rer i det territorielle statistiske niveau.

En ®ndret NUTS opdeling af landet kan fa uheldige folger for Botnholms eksiste-
rende grenseregionale samarbejder, der har udgangspunkt i en NUTS 3 status.

En xzndret NUTS opdeling vil ogsi fi negativ indflydelse pi fremtidige muligheder
for grenseregionalt samarbejde. 1 Bornholms tilfzlde gzlder det iszr de nye EU
naboskabsprogrammer.

En bevarelse af NUTS 3 status for Bornholm vil betyde, at det grenseregionale
samatrbejde kan udvikles i samklang med den aevrige regionale erhvervsudvikling,
sikte Bornholm mulighed for at indgi i et evt. nyt EU Naboskabsprogram med
Kaliningrad m.fl.

Ligeledes vil det vare naturligt at indstillinger om strukturfondsstette til granseregi-
onalt samarbejde med Bornholm involveret, sker via det szrlige bornholmske vakst-
forum. Det harmonerer ogsi godt med § 9, stk. 3, hvor der netop henvises til gren-
seregionale erhvervsudviklingsmassige samarbejder, som geografien naturligt be-

grunder.
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21. december 2004

Hgring over forslag til lov om erhvervsfremme (udmgntning af kommunal-
reformen)

Med henvisning til hgringsskrivelse af 1. december 2004 skal DA afgive bemarkninger for sa
vidt angar de dele af udkastet til lovforslag, som bergrer arbejdsmarkedet.

Det fremgér af bemarkningeme til § 5, at gkonomi- og erhvervsministeren kan valge at ned-
sztte et bevillingsudvalg under Danmarks Vakstrad til behandling af ansggninger i forbindel-
se med bl.a. strukturfondsfinansierede programmer, samt at ministeren i givet fald kan fast-
sette n@rmere regler for udvalgets virke herunder sammensatning m.v.

DA vil i den forbindelse gerne pege pa, at DA bgr vaere representeret i et sddant evt. bevil-
lingsudvalg i det omfang, det skal behandle spgrgsmal vedrgrende anvendelse af social-
fondsmidlerne, idet DA i dag er representeret i Overvigningsudvalg og Godkendelsesudvalg
for savel Socialfondens mal 3 som programmet Equal, som netop behandler spgrgsmal vedrg-
rende anvendelse af disse midler.

Det fremgéar af lovudkastets § 10, at de nye regionale vekstfora skal indstille til staten om
anvendelse af bl.a. socialfondsmidlerne. Det fremgér endvidere af bemarkningeme til lovud-
kastet, at vakstforaene i forbindelse med udarbejdelsen af de regionale erhvervsudviklings-
strategier skal inddrage de regionale beskaftigelsesrids analyser og tvergiende beskzftigel-
sesindsats, og at de regionale beskzftigelsesrdd bgr inddrage vaekstforaenes erhvervsudvik-
lingsstrategier i tilretteleggelsen af den regionale beskaftigelsesindsats.

1 forhold til socialfondsmidlerne sker udpegningen af arbejdsgiverrepraesentanter i dag fra de
regionale arbejdsmarkedsréd til de amtslige bevillingsudvalg.

I lovudkastet er det overladt til regionsradene, at udpege de 20 medlemmer af vekstforaene,
herunder to medlemmer som reprasenterer henholdsvis arbejdsgiverne — og lgnmodtageme
efter indstilling fra disse.




w

DA foreslar, at henholdsvis arbejdsgiver- og Ignmodtagermedlemmet samtidig er medlemmer
af det regionale beskaftigelsesrdd for at sikre den ogsd af lovudkastet skitserede gnskede
sammenhang mellem arbejdet i vekstforaene og de regionale beskaftigelsesrad.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

ot Sty =

Henrik Bach Mortensen




Erhvervs- og Byggestyrelsen

Ved skrivelse fra december 2004 har Erhvervs- og Byggestyrelsen frem-
sendt en hering om forslag til lov om erhvervsfremme med henblik pé
bemarkninger med frist til den 7. januar 2005.

Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond, DANAK (herefter
DANAK) har pa baggrund af formalet med loven antaget, at der ikke skal
ske @ndringer i lovteksten i forhold til akkreditering og metrologi, men at
heringen alene gér pa lovbemarkningerne.

DANAK skal dog bemarke i forhold til lovteksten, at Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen eventuelt ber overveje, om ikrafttreedelsesbestemmelserne
under kapitel 10 skal vere mere omfattende, idet der ikke er tale om et
forslag til en ®ndring af lov om erhvervsfremme, men at der er tale om
vedtagelsen af en ny lov og en oph®velse af den eksisterende lov.

DANAK skal pa den baggrund inden for DANAK'’s omrade henlede op-
marksomheden pa § 24 1 forhold til forskrifter og afgerelser inden for
akkreditering, GLP og andre godkendelsesordninger, jf. § 14, siledes at
hele DANAK s omrade bliver omfattet af en overgangsbestemmelse.

I forhold til de almindelige bemaerkninger skal DANAK bemarke, at Den
Danske Akkrediterings- og Metrologifond, DANAK ikke er nzvnt under
de organisationer, som lovforslaget er sendt i hering hos.

I forhold til kapitel 7 1 bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser skal DANAK bemerke folgende til de enkelte bestemmelser:

§ 14, stk. 1: I medfor af stk. 1 fastsztter Sikkerhedsstyrelsen efter be-
myndigelse fra gkonomi- og erhvervsministeren regler om akkreditering,
jf. § 1, nr. 51 bekendtgerelse nr. 1067 af 10. december 2003 om henleg-
gelse af befojelser til Sikkerhedsstyrelsen samt om klageadgang over af-
gorelser om metrologi, akkreditering og fyrvarkeri.

§ 14, stk. 4: "inspektionsorgan” begr nevnes i 2 afsnit, siledes at teksten
bliver som folgende: ”....manglende kompetence hos det akkrediterede
laboratorium, det akkrediterede certificeringsorgan eller det akkrediterede
inspektionsorgan.”

7. januar 2005
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Derudover har DANAK 1 dag flere rddgivende udvalg, hvorfor disse skal
st i flertal i 3. afsnit. DANAK foreslar folgende tekst: ™...serlige radgi-
vende udvalg, som er etableret pa baggrund af krav i internationale stan-
darder. Udvalgenes formél er bl.a. at radgive DANAK....”

I 5.1l 12. afsnit under § 14 skal DANAK af forstaelsesmassige grunde
foresla, at Erhvervs- og Byggestyrelsen &ndrer teksten fra fremtid til da-
tid, og at teksten nermere beskriver forholdene i dag, saledes at de sam-
me ting fremgdr, men at det samtidig fremgar, at akkrediteringsordningen
blev udskilt i 2002 fra Erhvervs- og Boligstyrelsen til Den Danske Ak-
krediterings- og Metrologifond, og at Sikkerhedsstyrelsen overtog Er-
hvervs- og Boligstyrelsens ansvarsomrade i forhold til akkreditering i
2004,

DANAK finder det eksempelvis en smule misvisende, nér det fremgar af
afsnit 5, at der dbnes mulighed for, at akkrediteringsordningen kan ud-
skilles fra Sikkerhedsstyrelsen til en privat organisation, og at den private
organisation skal etableres af akkrediteringsordningens interessenter, idet
DANAK blev udskilt i 2002 og at den private organisation ”Den Danske
Akkrediterings- og Metrologifond” blev etableret i 2002 af akkredite-
ringsordningens interessenter. Det er derfor ikke saledes, at akkredite-
ringsordningen kan udskilles fra Sikkerhedsstyrelsen, men tvartimod sé-
ledes, at Sikkerhedsstyrelsen har mulighed for fortsat at have akkredite-
ringsordningen udskilt, da den allerede er udskilt.

Afsnit 5 kunne siledes sta som felgende: ”Bl.a. af disse grunde blev det
fundet hensigtsmaessigt 1 2002, at der i stk. 4 dbnedes mulighed for, at
akkrediteringsordningen kunne udskilles fra den davaerende Erhvervs- og
Boligstyrelse til en privat organisation, som samtidig skulle vare uaf-
hangig af gkonomiske og kommercielle interesser, men som ikke desto
mindre skulle etableres af akkrediteringsordningens interessenter, dvs.
brugerne af akkreditering, bade de akkrediterede virksomheder, og deres
kunder. Herved sikredes engagement og interessen for ordningens fremtid
af dem, som var brugere af ordningen.”

- ogefter 12. afsnit, at det fremggr, at akkreditering i 2002 blev udskilt
til den erhvervsdrivende fond ” Den Danske Akkrediterings- og Me-
trologifond” og at Sikkerhedsstyrelsen i forbindelse med oprettelsen
af denne styrelse i 2004 blev myndighed pa omradet i stedet for Er-
hvervs- og Boligstyrelsen.

§ 15, stk. 1: DANAK skal bemarke, at det er Den Danske Akkredite-
rings- og Metrologifond som udsteder fx, typegodkendelser af malein-
strumenter sdsom varmefordelingsmalere, benzinmalere og vegte og fo-
rer tilsyn hermed, og at Sikkerhedsstyrelsen er klageorgan i forhold til
fondens afgerelser inden for dette omréde.




DANAK skal yderligere bemerke, at stk. 1 i lighed med § 14, stk. 1 om-
handler det at lave regler, hvorfor DANAK skal henvise til DANAK s
bemarkninger under § 14, stk. 1.

DANAK skal foreslé, at det fremgar i 3. afsnit, at bekendtgerelser er ud-

stedt med hjemmel i lov om erhvervsfremme, og det ikke fremgar, hvem

bekendtgerelserne er udstedt af, idet bekendtgerelserne er udstedt af flere
forskellige styrelser.

§ 15, stk. 2: DANAK skal bemarke, at det er Den Danske Akkredite-
rings- og Metrologifond som udpeger primarlaboratorier og nationale re-
ferencelaboratorier. (Det var oprindelig Erhvervs- og Boligstyrelsen som
udpegede ovenstiende inden metrologi blev udskilt til fonden 1 2002).

§ 15, stk. 4: Okonomi- og erhvervsministeren skal slettes og Sikkerheds-
styrelsen skal indsattes.

Ogsd i forhold til teksten under § 15 skal DANAK af forstaelsesmaessige
grunde foresla, at Erhvervs- og Byggestyrelsen &ndrer teksten fra fremtid
til datid, og at teksten neermere beskriver forholdene i dag, séledes at de
samme ting fremgar, men at det samtidig fremgér, at metrologi blev ud-
skilt i 2002 fra Erhvervs- og Boligstyrelsen til Den Danske Akkredite-
rings- og Metrologifond.

§ 17: DANAK skal foresla, at det fremgér af teksten, hvordan klagereg-
leme er, jf. § 2, stk. 2 i bekendtgarelse nr. 1067 af 10. december 2003 om
henlaggelse af befojelser til Sikkerhedsstyrelsen samt om klageadgang
over afgorelser om metrologi, akkreditering og fyrverkeri.

Safremt Erhvervs- og Byggestyrelsen har nogen spergsmal til ovenstaen-
de er styrelsen velkommen til at kontakte undertegnede. DANAK stiller
sig ogsa gerne til radighed for yderligere spergsmal og gennemiesning af
materiale.

Med venlig hilsen

Annsofie Gundlach
Juridisk Chef
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Danmarks S
Naturfredningsforening

@konomi- og Erhvervsministeriet

oem@oem.dk

Vedr. hgring af forslag til lov om erhvervsfremme

@konomi og Erhvervsministeriet har sendt forsiag til lov om erhvervsfremme i hgring 1. de-
cember 2004 med frist for hgringssvar 7. januar 2005.

Indledning

Lovforslaget er en del af regeringens samlede forslag til udmgntning af en kommunalreform. Et
vaesentligt led i reformen er etablering af et betydeligt faerre antal primeerkommuner end nu
samt nedlaeggelse af amterne og heraf fglgende fordeling af amternes opgaver mellem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfatteise,
at man altid bgr vaere rede til at overveje myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-
kelthedsbetragtning.

Natur-, milje- og planomradet er karakteriseret ved at beskaeftige sig med spgrgsmal, der
geografisk raekker vidt - f.eks. vandlgb, skabelse af sammenhangende natur og luftforure-
ning.

P& natur-, miljg- og planomrddet har amterne hidtil veeret den centrale myndighed. Reformen
er karakteriseret af at regeringen generelt uddelegerer amternes hidtidige opgaver til kommu-
nerne. Det synes Danmarks Naturfredningsforening er en darlig ide. Amterne har den fordel, at
de er relativt teet pd borgerne samtidig med, at der trods alt er en armslaengdes afstand. Der-
med kan amterne traeffe beslutninger, som ikke er styret af de helt nzere gkonomiske interes-
ser i kommunen, men dog er baseret pa et godt kendskab til landsdelen.

Danmarks Naturfredningsforening frygter, at kommunerne vil favorisere lokal, gkonomisk
vaekst pa bekostning af langsigtede natur- og miljginteresser. Endvidere bekymrer det forenin-
gen, at de faglige miljger til forvaltning af natur-, miljg- og planomradet atomiseres ved at den
faglige kompetence i store trek flyttes fra 14 amter til 100 kommuner.

Danmarks Naturfredningsforening skal derfor foresld, at regionerne bliver den centrale myn-
dighed for natur-, milj@- og planomr%det. Subsidicert at staten overtager hovedparten af myn-
dighedsopgaverne p& natur-, miljg- og Qlanomrgdet. Denne opgavefordeling vil svare til de
effektivitetsbetragtninger, der ligger bag reformen pa f.eks. skatte- og sygehusomradet.

Danmarks Naturfredningsforening | Masnedggade 20 | 2100 Kebenhavn @ | Tif39174000 | Fax39174141 | www.dn.dk | dn@dn.dk




Med disse overordnede betragtninger in mente har foreningen derfor nogle konkrete bemaerk-
ninger til hgringsudkastet:

Konkrete bemaerkninger:

Lovens overordnede formal er at fremme danske erhvervslivs gkonomiske vaekst. Loven tager
endvidere sigte pa at fremme bl.a. den regionale erhvervsudvikling, herunder med et seerligt
fokus pd udkantsomrader. Turismeudvikling naevnes eksplicit som en parameter, der skal taen-
kes ind i den regionale udvikling.

Udkantsomrader er ofte karakteriseret af at indeholde store naturveerdier, og dermed er de
0gsa ofte turismemaessigt interessante.

Efter lovforslagets § 10 skal de regionale vaekstfora udarbejde regionale erhvervsudviklings-
strategier for regionen. I bemaerkningerne til § 10 fremgar, at strategierne skal tage udgangs-
punkt i omradets vaekstvilkar og erhvervsmaessige styrker og svagheder, saledes at der kan
opstilles "realistiske, men ambitigse, malsaetninger og indsatsomrader”.

Kombinationen af at skulle satse p§ turisme, have fokus p8 udkantsomrder og udelukkende
have gkonomisk vaekst som mal gar, at Danmarks Naturfredningsforening frygter for vareta-
gelsen af de langsigtede natur- og miljointeresser i regionerne.

Foreningen skal derfor p3 det kraftigste opfordre til, at vaekst i loven defineres som .
baeredygtig vaekst, herunder at begrebet baeredygtig vakst i loven eksplicit forklares
som en strategi, der skal vaere bide skonomisk, social og miljomzaessigt baeredygtig.
Foreningen skal endvidere opfordre til, at loven indeholder bestemmelser om at de
regionale erhvervsudviklingsstrategier underiagges og ledsages af en konkret mil-
Jjomaessig vurdering inden de fremiagges i de regionale udviklingsrad.

Med venlig hilsen

Thomas Faargeman
Afdelingsleder
Direkte: 39 17 40 44, tf@dn.dk




©@konomi- og Erhvervsministeriet

Vedr. horing over forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af
kommunalreform)

Med henvisning til brev af 1. december 2004 fra Erhvervs- og Byggesty-
relsen vedr. hering over udkast til lov om erhvervsfremme kan det oply-
ses, at Danmarks Erhvervsrdd har dreftet lovforslaget. Droftelserne har
givet anledning til en raekke overvejelser, som Danmarks Erhvervsrad
mener, ber indga i det videre arbejde med lovforslaget om den fremtidige
struktur pa erhvervsfremmeomradet.

Lovforslaget som helhed

Danmarks Erhvervsrdd finder det positivt, at lovforslaget om erhvervs-
fremme understatter en mere entydig og enstrenget struktur pa erhvervs-
omradet. Som udgangspunkt mener Radet sdledes, at der med lovforsla-
get gives et godt og fremadrettet grundlag for, at dansk erhvervsliv kan
opretholde sin konkurrenceevne og styrke vaksten i en stadig mere glo-
baliseret verden. Blandt nogle af Ridets medlemmer har der dog veret
udtrykt bekymring for, om kvaliteten og sammenhzangen pa erhvervsser-
viceomradet kan opretholdes i den ny struktur.

Danmarks Veekstrad

I lovforslaget bliver nedszttelsen af Danmarks Vakstrad foreslaet. Dan-
marks Vakstrad skal rddgive gkonomi- og erhvervsministeren om den
nationale vekstpolitik - og vil overtage de opgaver, som i gjeblikket vare-
tages af Danmarks Erhvervsrad. Hertil kommer, at Danmarks Vakstrad
skal sikre sammenh®ng mellem den EU-baserede, nationale og regionale
erhvervsudviklingsindsats.

Danmarks Erhvervsrad stotter nedsattelsen af Danmarks Vaekstrad som
en konsekvens af de @ndringer, der i ovrigt bliver foreslaet pa erhvervs-
fremmeomradet. Samtidig finder et flertal i Danmarks Erhvervsrad, at det
er vigtigt, at det sikres, at Danmarks Vakstrad far en reel horingsret og
koordinationsrolle — og dermed bliver en central akter og sparringspartner
i forhold til at skabe sammenhang og synergi mellem den EU-baserede,
den nationale og den regionale erhvervsudviklingsindsats, som lovforsla-
get legger op til.

7. januar 2005
Sag 2004-320-52
/him

DANMARKS
ERHVERVSRAD
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Tif 3546 60 00
Fax 34466203
kontakt@danmarkserhvervsraad.dk

www.danmarkserhvervsraad.dk




Danmarks Erhvervsrad understreger behovet for en tvergiende koordine-
ring af statslige vakstinitiativer rettet mod det regionale og lokale niveau.
Det er npdvendigt, at statens politik pa tveers af ministeromrader er sam-
menhangende - set fra regionale vaekstfora, virksomheder, uddannelses-
institutioner, kommuner og regioner. Det galder iser i relation til innova-
tionsfremme, kompetenceudvikling og videnoverfersel. Et element heri
kunne vare, at indskrive en heringspligt i forhold til Danmarks Vaekstrad
vedrarende statslige initiativer, der vedrerer den regionale vakstpolitik
som defineret 1 loven.

Danmarks Veekstrads medlemssammenscetning

1 lovforslaget fremgér det, at Danmarks Vakstrad bestar af en formand
og 18 medlemmer, som udpeges af eskonomi- og erhvervsministeren. I
den forbindelse udpeges 6 medlemmer efter indstilling fra arbejdsgiver-
og erhvervsorganisationer samt to medlemmer efter indstilling fra lon-
modtagerorganisationer.

Danmarks Erhvervsrad mener ikke, at lovforslaget sikrer, at Danmarks
Vakstrad repraesenterer en bred indsigt 1 de aktuelle erhvervsforhold. Sa-
ledes ser Danmarks Erhvervsrad det som et problem, at de tunge bran-
cheorganisationer pa byggeomradet ikke er reprasenteret i det ny rad.

Regionale vekstfora

1 lovforslaget bliver det foreslaet, at regionsrddet nedsxtter et eller to
vakstfora i regionen til at varetage den regionale erhvervsudvikling. De
regionale vakstfora bestar af 20 medlemmer, der udpeges af regionsradet.
Regionsradet udpeger vakstforumets formand blandt vakstforumets
medlemmer og stiller sekretariat til radighed for veekstforumet.

Et flertal i Danmarks Erhvervsrdd mener, at de regionale vakstfora skal
kunne konstituere sig selv og dermed velge deres egen formand. Endvi-
dere finder et flertal i Danmarks Erhvervsrad, at vaekstforaenes sekreta-
riater bor vere uathengige af regionsrddet. Et mindretal bestdende af
bl.a. Anette Nisbeth, kan pa dette punkt tilslutte sig lovforslaget som det
foreligger.

Med venlig hilsen

Anders Knutsen
Formand
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DANTAgE:

Danish Primary- and Reference Laboratories
Sekretariat: DFM, Matematiklorvet B307

Erhvervs- og Byggestyrelsen 2800 Kgs. Lyngby. tIf. 4593 1144
Vejlesavej 29
8600 Silkeborg

Ang.: Horingssvar til lov om erhvervsfremme

Samarbejdsorganisationen DANIAmet har ved brev af 1. december modtaget ovennazvnte
forslag til hering, og skal i den anledning fremsztte nedenstdende forslag. H erudover finder
DANIAmet anledning til at pege pd en raxkke sterkt bekymrende forhold, der vil virke
gdelzggende pa dansk metrologis teknisk-videnskabelige nivean samt skade dansk metrologis
anseelse i udlandet.

De tre forslag er folgende:

1. Det foreslds, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at nedsztte et nationalt
vakstforum for metrologi, som udover at behandle forslag fra de regionale vakstfora
kan koordinere den decentrale danske metrologiorganisation og stille forslag til
Danmarks Vakstrad og Regionsridene om initiativer inden for metrologi.

~ Arbejdsopgaverne for vakstforum for metrologi er beskrevet i vedlagte rapport En
strategisk vision for dansk metrologi”, som er udarbejdet af en arbejdsgruppe og som
har vundet bred tilslutning fra samtlige operaterer inden for dansk metrologi.

2. Under bemarkningerne til § 11 stk. 2 star der: Udpegningen af primeriaboratorier og
nationale referencelaboratorier skal fortsat ligge i Erhvervs- og Boligstyrelsen,
hvorimod der af lovens § 16 fremgdr, at udpegningen administreres af
Sikkerhedsstyrelsen. Vi foreslér at denne uoverensstemmelse afklares.

Vi foreslér endvidere at lovforslaget og bemarkningerne rettes s3 der er korrekte

krydsreferencer internt i de to dokumenter, samt at der bringes konsekvens i brugen af

navnene FErhvervsfremme Styrelsen, Erhvervs- og Boligstyrelsen, Erhvervs- og

Byggestyrelsen, samt Sikkerhedsstyrelsen. For eksempel henvises der i loven § 16 til
nr. 7, *§ 15” og ”§16”, hvor de korrekte henwsnmger synes at vare til henholdsvis
8” ”§ 14” og ”§]6”

3. Endelig foreslds det at bemarkningerne til Kapitel 7 vedrerende et s®rligt rddgivende
udvalg” rettes, idet det nzevnte udvalg, si vidt DANIAmet er underrettet, er nedlagt.

Herudover finder DANIAmet det tilfredsstillende, at bemarkningerne til lovens § 15 (gzldende
lov § 11) understreger betydningen af en velfungerende organisation af primzer- og
referencelaboratorier. Men DANIAmet finder det serdeles betznkeligt, at der ikke er afsat
midler i 2005 til de internationale aktiviteter under Meterkonventionen (CGPM) og EUROMET.
Denne mangel pé finansiering, der tridte delvis i kraft i 2004 og som vil sl& fuldt i gennem i
2006 betyder, at DANIAmet ikke vil kunne opretholde et meningsfuldt medlemskab af
EUROMET savel som af Meterkonventionens “Mutual Recognition Arrangement”, som
Danmark underskrev i 1999,

DANIAmet finder det ogsa betxnkeligt, at der ikke fra 2005 er afsat statslige midler til
koordineringen af dansk metrologi. Med de yderst begransede midler som staten yder til
metrologi i Danmark og med den valgte decentrale organisation er der et serligt behov for et

2004-12-20
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samlende organ for Primzer- og referencelaboratorierne i Danmark. Dette skyldes bide
hensynet til et trovaerdigt ansigt udadtil mod resten af verden, sdvel som til en ratlone]
ressourceudnyttelse af dei statslige midler indadtil 1 Danmark.

DANIAmet stér naturligvis gerne til rddighed med yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

zoed)

Gunnar Ostergaard
Divisionschef FORCE Technology
Formand for DANIAmet

Kopi til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Bilag:

En strategisk vision for dansk metrologi (September 2004). Det bemerkes at det foresliede
vakstforum for metrologi her omtales som “Metrologiridet™.

Erkleringer fra
Se vedlagte liste
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Re. Heringssvar fra DANIAmet vedrerende Lov om Erhvervsfremme

Primzrlaboratorium for akustiske malinger i gasser og faste stoffer, vibrationer (v/ Torben Licht, Briiel og Kjer).
Primearlaboratorium for pH-mélinger (v/ Hans Bjarne Kristensen, Radiometer Medical).

Primarlaboratorium for DC elektricitet (v/ Hans Dalsgaard Jensen, DFM)

Primearlaboratorium for massemélinger (v/ Lars Nielsen, DFM)

Primarlaboratorium for lengdemalinger (v/ Jes Henningsen, DFM)

Primerlaboratorium for optisk radiometri (v/ Jan C. Petersen, DFM)

Primzrlaboratorium for geometri (v/ Leonardo De Chiffre, Center for Geopmetrisk Metrologi)
Primzrlaboratorium for vandflow (v/ John Frederiksen, Teknologisk Institut)

Primeerlaboratorium for AC elektricitet (v/ Torsten Lippert, AREPA Test og Kalibrering A/S)

Nationalt Referencelaboratorium for gasflow (v/ Gunnar @stergaard, FORCE Technology) .

Nationalt Referencelaboratorium for temperaturméling ved berering (v/ John Frederiksen, Teknologisk Institut).
Nationalt Referencelaboratorium for kraft og tryk (v/ Lene Schou, FORCE Technology)

Nationalt Referencelaboratorium for volumen og densitet (v/ Lene Savstrup Kristensen, FORCE Technology).
Nationalt Referencelaboratorium for HF-elektricitet (v/ Orla Kristensen, AREPA Test og Kalibrering A/S)
Nationalt Referencelaboratorium for fugtighed (v/ Anders B. Kentved, DELTA).

Nationalt Referencelaboratorium for flow i andre vasker end vand (v/ Lene Savstrup Kristensen, FORCE
Technology)

Nationalt referencelaboratorium for beraringsfri temperaturméiling (v/ Sennik Clausen, Risg)

2005-01-04
2908 JH




DPLA

Dansk Primzr Laboratorium for Akustik
Danish Primary Laboratory of Acoustics

Brilel & Kjaer

Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlespvej 29
8600 Silkeborg

Narum d. 3/1/2005

Ang.: Erklering vedrarende DANIAmets horingssvar til forslag om lov om erhvervsfremme
Ledelsen af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Primzerlaboratorium for Akustik,

erklerer sig hermed enig i de af DANIAmet fremsatte bemarkninger og stetter samtidig de
fremsatte forslag.

Med venlig hilsen

e FH

Torben R. Licht

Dansk Primzr laboratorium for Akustik.

DPLA
Dansk Primzer Laboratorium for Akustik DPLA is operated by an indepedent department of
Danish Primary Laboratory of Acoustics BRUEL & KJAR, working in accordance with
Brile] & Kjer, 307 Skodsborgvej EN ISO/ IEC 17025.

DK-2850 Naerum, Denmark
Telephone: +4545800500, Telex: 37316 bruka dk, Fax: +4545801405




RADIOMETER@

RADIOMETER MEDICAL ApS CoPEan

Erhvervs- og Byggestyrelsen Axandevej 21

Vejlesgvej 29 DK-2700 - Branshgj - Denmark
8600 Silkeborg Phone: +45 38 27 38 27
Phone (dir.): +45 38 27 33 26
Fax: +45 3827 27 27

Fax (dir.): +45 38 27

CVR No.: 13496188

e-mail:

hans.bjame kristensen@radiometer.dk
http:/Awww.radiometer.com

Erkizering vedrarende DANIAmets hoeringssvar til forslag om iovom  20. december 2004
erhvervsfremme. HBK

Som leder af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Primaeriaboratorium for pH,
skal jeg hermed erklaere mig enig i de af DANIAmet fremsatte bemeerkninger og samtidig
stotte de fremsatte forslag. .

Med venlig hilsen
Radiometer Medical ApS

(B\(W Kn;—[-cq%\
Hans Bjame Kristensen

Leder, Dansk primaeriaboratorium for pH

BREV_Daniamet.doc




DANSK FUNDAMENTAL METROLOGI « DANISH FUNDAMENTAL METROLOGY

307, Matematiktorvet

Erhvervs- og Byggestyrelsen DK-2800 Kgs. Lyngby
Vejlesavej 29 TH. 4593 1144
8600 Silkeborg Fax: 4593 1137

Web: www.dfm.dtu.dk

Dato: 2004-12-20

Ref.: 11072 HDJ
Direkte Uif: 4525 5874
E-mail: hdj@dfm.dtu.dk

Ang.: Erklering vedrerende DANIAmets horingssvar til forslag om lov om erhvervsfremme

Som leder af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Primaerlaboratorium for DC Elektrici-
tet, skal jeg hermed erkleere mig enig i de af DANIAmet fremsatte bemarkninger og samtidig statte de
. fremsatte forslag.

Meg-yenlig hilsen

ans D. Jensen

%33

siy ZDSZ
QlAﬂNAK o ."lgl!' TEXROLQEITK SERVICK




DIFIM| -

DANSK FUNDAMENTAL METROLOG! « DANISH FUNDAMENTAL METROLOGY

307, Matematiktorvet
DK-2800 Kgs. Lyngby

Erhvervs- og Byggestyrelsen
TIf: 4593 1144

Vejlesovej 29 Fax: 4503 1137
. ax:
8600 Silkeborg Web: www.dfm.dtu.dk
Dato: 2004-12-15
Ref.: 1107 KC

Direkte tif: 4525 5867
E-mail: ke@dfm.dtu.dk

Ang.: Erklering vedrorende DANIAmets heringssvar til forslag om lov om erhvervsfremme

Som leder af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Primaerlaboratorium for massemalin-
ger, skal jeg hermed erklzre mig enig i de af DANIAmet fremsatte bemeerkninger og samtidig stette
de fremsatte forslag.

Med venlig hilsen

Lars Nielsen
Primzerlaboratorium for massemalinger

M S
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DANSK FUNDAMENTAL METROLOG! « DANISH FUNDAMENTAL METROLOGY

307, Matematiktorvet

Erhvervs- og Byggestyrelsen DK-2800 Kgs. Lyngby
Vejlesovej 29 Tif: 5593 1144
8600 Silkeborg Fax: 4593 1137

Web: www.dfm.dtu.dk

Dato: 2004-12-21
Ref.: 2908 JH JH
Direkte tif: 4525 5865
E-mail: jh@dim.dtu.dk

Ang.: Erklzering vedrorende DANIAmets horingssvar til forslag om lov om erhvervsfremme

Som leder af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Primzrlaboratorium for

lengdemalinger, skal jeg hermed erklare mig enig i de af DANIAmet fremsatte bemarkninger og

samtidig stette de fremsatte forslag,

‘Med venlig hilsen

Jes HenW

Dansk primarlaboratorium for lengdemalinger
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DANSK FUNDAMENTAL METROLOGI » DANISH FUNDAMENTAL METROLOGY

307, Matematiktorvet
DK-2800 Kgs. Lyngby

Erhvervs- og Byggestyrelsen TIf: 4593 1144
& SYBESSY Fax: 4593 1137

Vejlesavej 29 :
8600 Silkeborg Web: www.dfm.dtu.dk
Dato: 2004-12-21

Ref.: 1107 JCP
Direkte tIf: 4525 5864
E-mail: jep@dfm.dtu.dk

Ang.: Erklering vedrorende DANIAmets horingssvar til forslag om lov om erhvervsfremme

Som leder af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Primzrlaboratorium for Optisk Ra-
diometri, skal jeg hermed erklere mig enig i de af DANIAmet fremsatte bemarkninger og samtidig
stette de fremsatte forslag.

Med venlig hilsen

g Sl

Jan C. Petersen
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Center for Geometrisk
Metrologi ApS

. Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlesavej 29
8600 Silkeborg

23. december 2004
Ang.: Erkleering vedrarende DANIAmets haringssvar til forslag om lov om
erhvervsfremme
DTU, Produktionstorvet

Bygning 425
2800 Kgs. Lyngby

. i Telefon: 45 25 46 00
Som leder af Center for Geometrisk Metrologi - CGM, der er del af det af @konomi- Fax: 45 93 01 90

og Erhvervsministeriet udpegede Primeeriaboratorium for Geometri, skal jeg N )
hermed erkigere mig enig i de af DANIAmet fremsatte bemaerkninger og samtidig ﬁ;?'m'“g'n"'&f”"’k
statte de fremsatte forslag. T

Med venlig hilsen

Uated Jux

Leonardo De Chiffre

Kopi til Sven Nytoft Rasmussen

CGM er et samarbejde mellem 1PL og IPU inden for omradet geomelrisk metrologi. CGM er akkrediterat i} CVR-nr.: 15498544
kalibrering af ruheds- og rundhedsnormaler, ruhedsmdlere, koordinatmalemaskiner samt kugleplader, og til
prevning af ruhed, rundhed og koordinatmalemaskiner - DANAK reg. nr. 273..




TEKNOLOGISK
INSTITUT

Teknologiparken
Kongsvang Allé 29

DFM DK-8000 Arhus C
. Telefon 72 20 10 00
Att.: Jes Henningsen Telefax 72201019
Matematiktorvet B307
2800 Keos. Lyngb info@teknologisk.dk
gs yng y www.teknologisk.dk
3. januar 2005

Erklzring vedrerende DANIAmets hoaringssvar til forslag om lov om
erhvervsfremme .

Som leder af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Primzerlaborato-
rium for Vandflow, skal jeg hermed erklere mig enig i de af DANIAmet frem-
satte bemeerkninger og samtidig stette de fremsatte forslag.

Med venlig hilsen
T eknologlsk Institut, Installation & Kalibrering

/ V Lbé/é. L/’m/\_—//
_John Frederiksen, laboratorieansvarlig

7 " Direkte if. 7220 1313
vV Email: John.Fredeiksen@teknologisk.dk

ey By

Kaj Bryder, centerchef




AIEPA

Erhvervs- og Byggestyrelsen Silkeborg, 20.12.2004
Vejlesavej 29
8600 Silkeborg

Ang.: Erklering vedrerende DANIAmets horingssvar til forslag om lov om erhvervsfremme.

Som ledere af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Primarlaboratorium for AC
elektricitet og Referencelaboratorium for HF elektricitet, skal vi hermed erklere os enig i de af
DANIAmet fremsatte bemarkninger og samtidig stette de fremsatte forslag.

General Technical Manager Calibration Manager Cand. Scient.
Kriste: r Hansen Orla Kristensen Torsten Lippert

Q&b“gﬁe-eo ) M%ﬁ#é

AREPA Test & Kalibrering A/S

Mads Clausens Ve 12

Postbox 126 — DK-8600 Silkeborg

Tel. +45 87 20 69 69 - Fax +45 86 81 26 54
E-malil: callb@arepa.dk

CVR-nr. DK 15009535 - Giro 3 92 95 66




TEKNOLOGISK
INSTITUT

Teknologiparken
Kongsvang Allé 29

DFM DK-8000 Arhus C
. Telefon 72 20 10 00
Att.: Jes Hennmgsen Telefax 72201619
Matematiktorvet B307
2800 Kgs. Lyngby info@teknologiskdk
www.teknologisk.dk
3. yanmar 2005

~ Erkleering vedrerende DANIAmets heringssvar til forslag om Iov om
erhvervsfremme _ ‘

Som leder af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Referencelabora-
torium for Temperatur ved berpring, skal jeg hermed erklzre mig enig i de af
DANJAmet fremsatte bemerkninger og samtidig stotte de fremsatte forslag.

Med venlig hilsen
Teknolpgisk Institut, Installation & Kalibrering

1,

Anette Brennum, laboratorieansvarlig
Direkte tIf. 7220 1313
Email: Anette.Brgnn eknologisk.dk

s o

KajBryder, centerchef




FORCE

TECHNOLOGY
Erhvervs- og Byggestyrelsen

Vejlespvej 29 Brgndby, 20-12-2004
8600 Silkeborg

Ang.: Erklzering vedrgrende DANIAmets haringssvar til forslag om lov om erhvervsfremme

Som leder af det af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Nationale Referencelaboratorium for kraft og
tryk skal jeg hermed erkleere mig enig i de af DANIAmet fremsatte bemaerkninger og samtidig stette de
‘ fremsatte forslag.

Med venlig hilsen
FORCE Technology

Lene Schou
Civilingenigr

Kvalitet og Maleteknik

GT = 20YARCED FORCE Technology Norway AS  FORCE Technology Sweden AB  FORCE Technology, Hovedkontor
TEcHECLOSY GRaLP Claude Monets aé 5 Talm3targotan 7 Park AMé 345

1338 Sandvika, Norge 721 34 Visterds, Sverige 2605 Brondby, Denmark

Tel. +47 64 00 35 00 Tel, +46 (0)21 490 3000 Tel. +45 43 26 70 00

Fax +47 64 00 35 01 Fax +46 (0)21 490 3001 Fax +45 43 26 70 11
e-mall info@forcetechnology.no  e-mait X e-mai force@force.dk
www.forcetechnology.no www.forcetechnology.se www.force.dk
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FORCE

TECHNOLOGY
Erhvervs- og Byggestyrelsen

Vejlesgvej 29 Brgndby, 21-12-2004
8600 Silkeborg .

— Ang. Erkleering om DANIAmets hgringssvar til forslag om lov om erhvervsfremme
Som leder af de af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede

Referencelaboratorium for Volumen og Densitet, ‘
samt :
Referencelaboratorium for Flow, andre vaesker en Vand,

skal jeg hermed erkleere mig enig i de af DANIAmet fremsatte bemaerkninger og samtidig stgtte de
fremsatte forslag.

Med veniig hilsen
FORCE Fechnology

”

e Savstrup Kristensen
Senlor specialist

Kalibrering og Maleteknik

e FORCE Technology Norway AS  FORCE Technology Sweden AB FORCE Technology, Hovediontor
- = i Claude Monets abé 5 Talkm3targatan 7 Park Alié 345
1338 Sandvika, Norge 721 34 Vastes3s, Sverige 2605 Brandby, Danmark

Yel. +47 6400 35 00 Tel. +46 (0)21 450 3000 Tel. 445 43 26 70 00

Fax +47 64 00 35 01 Fax +46 (0)21 490 3001 Fax +4543 26 70 11

e-mall info@forcetechnalogy.no  e-mail Info@forcetechnology .se e-mall force@force.dk

www.forcetechinology.no www.forcetechnology.se www.force.dk




. We help ideas meet the real world

Erhvervs- og Byggestyrelsen Emmoar
Vejlesovej 29 o
8600 Silkeborg
23. december 2004
ABK/AED
A0491/2004
Ang.: Erkleering vedrerende DANIAmets heringssvar til forslag om lov om erhvervs-
fremme
Som leder af det af Gkonomi- og Erhvervsministeriet udpegede referencelaboratorium
for luftfugtighed skal jeg hermed erklare mig enig i de af DANIAmet fremsatte be-
merkninger og samtidig statte de fremsatte forslag,
Venlig hilsen
DELTA
& N
Anders B. Kentved
abk@delta.dk
DELTA
Dansk Elektronik,
Lys & Akustik

Venlighadsvej 4
2970 Hersholm
Danmark

TH. (+45) 72 18 40 00
Fax {(+45) 72 19 40 01
www.delta.dk

CVA nr. 12275110




RIS®

Forskningscenter Risa
Atdelingen for Oplik og

Plasmaforskning

Bygning 128
Postboks 49
Erhvervs- og Byggestyrclsen ' 4000 Rockide
;/géifglrkcébzc?rg Telelon 4677 4500
opl@nsoe.dk
Fax 4677 4565

hitp:/;www.risoe. dk/opl
3. januar 2005

Rise hovednunwe:

Telefon 4677 4677

risoe@risoe.dk

Fax 4677 5688
hitp:iwww.tisoe.dk
. Besegsadresse:
Erklzring vedrorende DANIAmets horingssvar Frederiksborgvej 389
til forstag om lov om erhvervsfremme Roskilde

Som leder af dei af @konomi- og Erhvervsministeriet udpegede Referencelaboratorium for
Berpringsles Temperaturméling, skal jeg hermed erklere mig enig i de af DANIAmet
fremsatte bemarkninger og samtidig stette de fremsatte forslag,

Jeg kan tilfoje, at de dirlige skonomiske forhold for de danske faboratorier indenfor
metrologi generclt ses som darlige sammenlignet med udlandet. Det er stzrkt
utiMredsstillende at fungere som reference laboratorium og deltage som dansk
repraesentant for Euromet m.v. uden en eneste kr. i tilskud.

Med venlig hilsen

Sennik Clausen
Seniorforsker
Referencelaboratorium for Bergringslas Temperaturmiling
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Fra: Jan Fritz Hansen {jth@shipowners.dk]
Sendt: 5. januar 2005 14:14
Til: suj@ebst.dk; Ibm@ebst.dk

Emne: Horing over forslag til lov om erhvervsfremme
Tit Erhvervs- og Byggestyrelsen

Der henvises til hgringsskrivelse af 1. december 2004 om ovenstaende.

Danmarks Rederiforening har i den anledning seerlig bemaerket at lovforslagets to ferste paragraffer naesten
udelukkende omhandler globalisering, internationalt samarbejde, samhandel, internationale rammevilkar etc.
Samtidig laegges der tilsyneladende ikke op til inddragelse af rederierhvervet som Danmarks naeststarste
eksporterhverv og samtidig landets klart mest internationale/globale hovederhverv. Nar der i avrigt tales om

netop vaekst har sgfarten fremvist betydelige resultater og har positioneret sig som en af Danmarks
styrkepositioner.

Vi haber derfor, at der kan findes en lgsning, hvor de maritime ensker og behov - som er relevante i denne
sammenhaeng - ogsa kommer med i betragtning, nar Danmarks fremtidige veekstpolitik skal fastlaegges. Vi
anmoder ikke for nervaerende om en egentlig repraesentation i Radet, men vi gnsker i farste omgang blot at
pege pa ngdvendigheden af at undga at vigtige maritime projekter overses i processen. Danmarks
Rederiforening ser ved lejlighed frem til naermere at drefte, hvorledes dette bedst sikres.

Med venlig hilsen
Jan Fritz Hansen

Underdirekter/Director

Danmarks Rederiforening/Danish Shipowners’ Association
Amaliegade 33, DK-1256 Copenhagen K

Tel. +4533 11 40 88/ Fax. + 45331162 10

web: www.shipowners.dk
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Okonomi- og Lirhvervsmunisteriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kbh. K

Hering af forslag til Lov om erhvervsfremme

Danske Havne har fejlagtigt ikke modtaget forslag til lov om
cthvervsfremme til horing, men vil gerne benytte lejligheden til at pege pé en
mere nuanceret forstaelse af ”erhvervsorganisationer”, end lovforslaget
legger op il 1§ 7 og § 11.

Danske Havne er interesseotrganisation for 60 kommunalt ejede erhvervs-,
trafik- og fiskerithavne, og Foreningen af Privathavne er associeret medlem,
og dermed er alle betydende havne 1 Danmark medlem.

Havnenes betydning fremgar af, at 75 % af Danmarks im- og eksport
hindteres 1 danske havne. Andelen er stigende og bade beskzftigelsesmassigt
og samfundsekonomisk er havnene af meget stor betydning.

Havne er bide infrastruktur og virksomhed, og virksomheden drives pa
kommercielle vilkir efter Lov om havne. Havne udvikler sig 1 dag til
transportcentre, hvor vej-, bane- og setransport knyttes sammen, og havne er
frem for alt meget vigtige for den lokale og regionale erhvervsudvikling og
ethvervslivet. Fiskerihavnenes store betydning for lokalsamfundet er abenlys.

Bade regionernes havne og deres organisation, Danske Havne, kan derfor
vere interessante medlemmer af de regionale vakstfora og af Danmarks
Vakstrad.

Danske havne skal derfor opfordre til, at vi som organisation og de regionale
havne, kan udpeges som medlemmer af Danmarks Vakstrid og de Regionale
Vzkstfora.

Lovforslagets intentioner og indhold finder vi sympatisk og kan stotte.

Danske Havne

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Telefon 3370 3137
Telefax 3370 3060
Giro nr. 200 30 31

Ref TEC
tec@kl.dk
Dir 3370 3256

www.danske-havne.dk

6. januar 2005




Danske Havne modtager gerne fremover alle lovforslag m.v. vedroerende
transport pa vej, bane og so 1 hering.

Venlig hilsen

Tom Elmer Christensen
Sekretatiatschef
Danske Havne




Fra: Ole Buhl [mailto:OLB@DI.DK]
Sendt: 3. januar 2005 15:45

Til: suj@ebst.dk

Cc: Steen Madsen

Emne: Hgringssvar fra Dansk Management Rad, (Forslag til lov om erhvervsfremme)

Idet Dansk Management Rad takker for muligheden for at komme med foreningens
kommentar til forslag til lov om erhvervsfremme, har foreningen fglgende bemaerkninger til
fovforslaget.

Dansk Management Rad stetter, at de i § 9, stk. 1 naevnte erhvervsudviklingsaktiviteter ikke
ma virke konkurrenceforvridende i forhold til det private erhvervsliv (jf. § 9, stk. 7). Dog savner
Dansk Management Rad i den forbindelse afkiaring af, hvilken offentlig myndighed det
pahviler at tilse regionernes overholdelse af § 9, stk. 7. Endvidere savner Dansk Management
Rad en afklaring af, hvordan akterer fra det private erhvervsliv kan fa behandlet en klage over
konkurrenceforvridende erhvervsudviklingsaktiviteter og hvilken myndighed, der har
bemyndigelse til at traeffe afgarelser i sadanne sager. Endelig savner Dansk Management
Rad en beskrivelse af sanktionsmulighederne ved overtraedelse af § 9, stk. 7.

Uden en afklaring af de ovennaevnte forhold, risikerer § 9, stk. 7 at blive en indholdsies
hensigtserklaering. Dansk Management Ra&d skal derfor foresla, at @konomi- og '
Erhvervsministeriet eller anden statslig aktar far bemyndigelse til at virke som klageinstans for
private akterer, der finder de i § 9 neevnte erhvervsudviklingsaktiviteter
konkurrenceforvridende samt p& baggrund af en klagesag, der falder ud til regionens ulempe,
at have bemyndigelse til at give bindende pabud om, at konkrete konkurrenceforvridende
erhvervsudviklingsaktiviter bringes til opher.

Med venlig hilsen

Ole Buhi
Konsulent, cand.scient.pol

Dansk Management Rad - en del af DI

H.C. Andersens Boulevard 18

DK-1787 Kgbenhavn V

E-mail:olb@di.dk /di@di.dk

TIf: 3377 3689 (direkte nummer) / 3377 3377
Mbt: 2949 4636
www.danskmanagementraad.dk




DANSK HANDEL & SERVICE

Udviklingsdirektor
Erhvervs- og Byggestyrelsen 6. januar 2005
Att.: Henrik Lodberg PGG
Vejlsovej 29 jmi
8600 Silkeborg pgg@dhs.dk

Telefax nr. 35 46 64 01

Hering af lov om erhvervsfremme

Dansk Handel & Service har modtaget forslag til lov om erhvervsfremme i hering. Vi har i
samarbejde med en rekke erhvervsorganisationer fremsendt et felles heringssvar, og dette
heringssvar skal ses som en uddybning pa visse omrader.

Generelle bemzrkninger

Dansk Handel & Service finder overordnet, at strukturreformen rummer gode forudsztnin-
gerne for fremtidens offentlige sektor. For os er det essentielt, at struktur og opgavefordeling
bliver vurderet samlet, séledes at der skabes oget effektivisering, og det offentligt private sam-
spil kan udvides.

I forhold til det regionale niveau ensker Dansk Handel & Service at:

¢ Regionerne skal virke som samlingspunkter for den regionale vidensegkologi, dvs. samar-
bejdet mellem forskning, erhvervsliv og regionerne.

s Udferelsen af regionernes vaekstpolitik ber i videst muligt omfang ske igennem private
akterer, hvorved regionernes rolle bliver fastlaggelse af politik og sikring af malopfyldel-
se.

e Regionerne far mulighed for at sikre en bred erhvervsmeessig sammensatning af vaekstfo-
raene

e De regionale vekstfora ber have koordinerende og kvalitetssikrende rolle 1 forhold til de
kommunale erhvervsudviklingsaktiviteter.

e Den erhvervsmassige representation ber vare udvalgt af de samme organisationer, som
indstiller medlemmer til Danmarks Vakstrad.

e Der ber kun vere et vaekstfora pr. region, som til gengald har mulighed for at oprette en
razkke udvalg.

Dansk Handel & Service er grundieggende meget tilfreds med de store kommuner, som er
folget af strukturreformen. Det vil alt andet lige vere med til at sikre en opkvalificering af
kommunerne, som giver dem bedre mulighed for at gé ind i en konstruktiv dialog med virk-
somheder og borgere.

Dansk Handel & Service har haft darlige erfaringer med kommunal erhvervsservice bade
hvad angér indhold og udferelse:

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mall: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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e Indholdsmassigt har kommunerne ikke altid kunne leve op til den viden, der er nedvendig
for en kvalificeret erhvervsfremme indsats.

e Udforelsen har vaeret praeget af, at kommunerne ofte har prissat deres produkter, sa der re-
elt er tale om stark konkurrenceforvridning overfor private rddgivere. Dansk Handel &
Service har allerede fort flere sager 1 Konkurrencestyrelsen.

Specifikke bemzrkninger
Dansk Handel & Service er meget tilfreds med bemaerkningerne til § 7, stk. 2-4, som precise-
rer, at Dansk Handel & Service er medlem af Danmarks Vaekstrad.

Dansk Handel & Service gnsker, at § 8 @ndres, sa hvert regionsrad kun kan nedsztte et
vakstfora. En meget stor del af konceptet bag vaekstfora ryger, hvis der er mere end et, hvor
vi er szrligt bekymret for muligheden for at andre ministerier og myndigheder kan give
vekstfora yderligere opgaver af betydning for den regionale vakst- og erhvervspolitik. Denne
potentielle opgavehenlaggelse vil vare meningsles, hvis antallet af vaekstfora er svingende,
og muligvis foranderligt. Dansk Handel & Service er af samme arsager uenig i bestemmelsen
i § 8, stk. 5. Dansk Handel & Service finder det naturligt, at de regionale vekstfora kan ned-
sette en reekke udvalg, hvor det vil vaere oplagt, at der i hvert vakstfora nedszttes et udvalg
for turisme, som har mulighed for at indga i tveergdende samarbejder om turisme.

Dansk Handel & Service er bekymret over bestemmelserne i § 9, litra a-f, da de ikke giver
vekstforaet mulighed for at varetage en bred vifte af aktiviteter, som kan have betydning for
den regionale vakstpolitik. Vi mener, at lovforslaget ber vare tilpas fremtidssikret, sa vaekst-
foraet kan varetage eventuelt nye opgaver indenfor undervisning, beskaftigelse og oplevel-
sesgkonomi. Formuleringen ber derfor bledes op, sa der er mulighed for, at vakstforaet efter
aftale med ©Qkonomi- og Erhvervsministeren kan varetage yderligere opgaver.

Dansk Handel & Service kan stotte bestemmelserne i § 9, stk. 6, men vi ser gerne en praecisi-
on, sé det er tydeligt, at erhvervsudviklingsaktiviteter udfores af private virksomheder eller
selvejende institutioner. Hensigten med den pracisering er, at Dansk Handel & Service gnsker
at sikre dels et gget offentligt-privat samarbejde, dels at der ikke sker konkurrenceforvridning.

Dansk Handel & Service er bekymrede over bestemmelserne 1 § 11, stk. 3, hvor det fremgér,

at regionsradet selv udpeger de erhvervsorganisationer, der har indstillingsret. Dansk Handel

& Service finder, at det vil veere naturligt, at det er de samme erhvervsorganisationer, der del-
tager i Danmarks Vakstrad, der ogsé indstiller medlemmer til de regionale vakstfora. Dansk
Handel & Service finder det afgerende, at vi har indstillingsret til de regionale vekstfora.

Dansk Handel & Service er meget tilfredse med praciseringen i § 12, stk. 2, af, at ydelserne
ikke ma virke konkurrenceforvridende.

Dansk Handel & Service er bekymrede for bestemmelserne i § 13, da det kan 4bne for en ri-
valisering med de regionale vekstfora, som alt andet lige vil veere meget skadelig. Desuden
finder vi, at disse aktiviteter ligger langt ud over, hvad 90 % af de kommende kommuner reelt
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vil vaere i stand til at lofte pa en kvalificeret made. Denne form for vaekstpolitik krever en
meget hej grad af indsigt, og vi finder ikke, at der er kritisk masse i kommunerne til at lofte
disse aktiviteter. Det ber derfor praciseres, at disse aktiviteter skal koordineres og kvalitets-
sikres af de regionale veekstfora. '

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Per G. Gotfredsen
Udviklingsdirektor
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Udtalelse vedr. forslag til Lov om erhvervsfremme

Pa baggrund af det historiske forlab for Danske Udviklingsparker, som tog sit afsaet i det Jysk-
Fynske Erhvervssamarbejde, hvor bl.a. en repraesentant fra den daveerende Erhvervs- og
Boligstyreise udtrykie, at man “ser udviklingsparkerne som et instrument i den regionale
erhvervsudvikling® finder vi det er nedvendigt at papege en mangel i lovforslaget.

Danske Udviklingsparker tillader sig at fremseette folgende tilfgjelse til lovforslaget:

Kapitel 5 § 10c og kapitel 6 § 13 2. afsnit:

Det kunne eksempelvis vaere:
- Konkrete institutioner, fx innovationsmilj@er, forskerparker, viden- og
udviklingsparker.....

Endvidere finder vi at Danmarks Erhvervsrad ber udvides med repraesentanter fra et nyt fora
for de institutioner som er omtalt i ovennasvnte kapitler 5 og 6, og andre —~ eksempelvis de
haringsberettigede parter - da der er en mangel pa reprassentanter der i det daglige arbejder i
relation til innovation og udvikling.

Kapitel 3 §7 stk. 2:

Tilfojes et punkt 6. to mediemmer efter indstilling fra institutioner og andre med praksis i
innovation og udvikling

Vi henviser samtidig til vedlagte skrift *°90% overlevelse’ hvor emnet udviklingsparker geres
synlig i den erhvervsfremmende funktion.

Med venlig hilsen

Tl
Torbenaalla\?ager

Fmd.
Danske Udviklingsparker
Danske Udvildingsparkers Sekretariat TH. 702043 34 info@danskeudvikiingsparker.dk

Lindholm Havnevej 31, 5800 Nyborg Fax 65303098 www. danskeudviklingsparker.dk




Torben Mariager
Formand for Danske Udviklingsparker

90% OVERLEVELSE

Udviklingsparker skaber vaekst og en sikker overlevelsesrate for nye
virksomheder - men hvem ved det?

Vi taler og bekymrer os meget om de potentialer som gemmer sig hos vaekst og innovative
iveerkseettere, Fra statslig regi kommer mange gode tanker og tiltag. Om fa ar skal kommuneme
selv tage vare pa dette arbejde. Men er der ikke noget man har glemt hos de statslige
beslutningstagere og embedsmaend?

Hvem vidste at 3 ud af 7 nominerede virksomheder til arets iveerkszetterpris har deres udspring i en
udviklingspark? Hvem vidste at overlevelsesraten for ivaerksaettere er den hgjeste ved ophold i en
udviklingspark? Hvad er praksisnaere viden- og vaskstvirksomheder?

Spergsmalet der opstar er, hvad er det | gor ved de der iveerksaettere som bor med deres
virksomhed i en park. Det er naesten indlysende — vi skaber et dynamisk milj@, hvor der ikke kun er
fokus pa olien (produktet) men ligesi meget pa oliekilden (personen). Det er sveert at se, hvor
meget olie der gemmer sig i en oliekilde — men ofte bliver man overrasket over det potentiale som
kan udvikles. Jamen, vil man indvende, det at szette fokus pa de personlige kompetencer, det ger
andre jo ogsa. Ja — men det der ger forskellen er, at du som ivaerkseetter hver morgen mader dine
*kollegaer”, indgér i et dagligt netveerk hvor man traekker pé hinandens viden og parkens
personale, radgivere og mentorer. Og emner og problemstillinger leses her-og-nu. Det kan forega
ved videnmeder, kompetenceforiab eller over en kop kaffe i udviklingscaféen. Det centrale er, at
man befinder sig inde i et kreativi-forretningsorienteret-dag-miljg og et aktivt vidennetvaerk.

Udviklingsparkerne er forretningsbaserede vejlednings- og accelerationsmiljger for innovative og
kommercielle ivaerksaettervirksomheder, hvor vejledning, radgivning fra savel offentlige som private
radgivere er tilstede permanent. Med disse rammer og tilbud er det samtidig et krav til
ivaerksaetteren at denne ikke méa opholde sig i parken laengere end 3-5 ar — for resuitatet skal veere
at va=ksten er stor i sivel arbejdsopgaver, antal af ansatte, produktemner som markedsudvikling.

Danske erfaringer viser at det er en succes. | kraft af funktionen erhvervsservice og udviklingspark
har f.eks. Rosenholm Udviklingspark og parkens netvasrkscenter formaet at fa etableret 172 nye
virksomheder i kommunen pa 3 &r. | udviklingsparken har man skabt og medvirket til at accelerere
virksomhedernes forretningsgrundlag, samtidig har der i deres omgivne samfund vaeret en
procentvis og forholdsmaessig starre vaekst af videnvirksomheder, en vaekst der ligger over
fandsgennemsnittet.

Men hvem bemeerker det?

| dag har vi op mod 20 forskellige typer af udviklingsparker, som alle har haft et lokalt/delregionalt
udgangspunkt, og som er opstaet - som det oftest sker - ved at progressive og dynamiske
erhvervsfolk og politikere oplever og ser et "tomrum”, som hvis det udfyldes giver kvantitativ og
kvalitativ vaekst. Mange af erfaringemne fra almindelig erhvervsfremme "i marken”, samt mange
erfaringer fra arbejdet med innovative ivaerksaettere bliver kanaliseret over i etablering og drift af
udviklingsparker (ma ikke forveksles med forskerparkeme som tager afseet i bl.a.
universitetsmiljgernes forskningsbaserede arbejde).

Jeg mener, at politikeme, vi, vores kunder og ikke mindst samfundet har et par store problemer
vedr. formidling af viden, formidling af brugerdreven innovation, formidling af kapital samt




Torben Mariager
Formand for Danske Udviklingsparker

implementering af information — alt sammen forudsaetninger for hurtig omstilling, sget
konkurrenceevne og veekst.

Danske Udviklingsparker er ukendt for naesten enhver. Feenomenet er relativt nyt og antallet af
udviklingsparker steg ferst i omfang fra og med ar 2001.

Men med Jysk-Fynsk Erhvervssamarbejde kom der fokus pa det potentiale som mange mente der
gemte sig i en professionel drevet udviklingspark. | 2002 fik ogsa det davaerende Erhvervs- og
Boligstyreisen en kiar fomemmelse for mulighedeme, og der blev i samarbejde med Danske
Udviklingsparker ivaerksat en undersegelse med fokus pa erfaringer i EU, USA og Canada.
Undersegelsen viste bl.a. at overlevelsesraten i amerikanske udviklingsparker er op mod 90%.
Indikationer for de forholdsvis nye danske udviklingsparker peger pa det samme.

Konsekvensen af dette blev at Danske Udviklingsparker fik udarbejdet opstarts, drifts- og
kvalitetsmanualer for drift af en professionel styret park baseret pa intemationale erfaringer. Og de
fleste udviklingsparker i Danmark er nu i gang med en kursaendring som over tid vil resultere i nye
tilbud til vaekst-, viden- og innovative ivaerksaettere. Og de nye tiltag til etablering af en
udviklingspark vil have et unikt udgangspunkt pa baggrund af den viden vi i dag har samiet i
Danske Udviklingsparker.

Det er samtidig vigtigt at pointere, at vaekst og innovation opstar mange steder — ikke kun i
forskningsbaserede sammenhasnge. Tager man f.eks. antallet af patentanmeideiser vil man se at
hovedparten kommer fra mindre virksomheder og det civile samfund. Men den malgruppe har ikke
veeret i fokus — der er et tomrum. Et tomrum, som bl.a. har vaeret drivkraften for de lokale tiltag —
og et tomrum som gges nar den platform forsvinder som, dels TIC og dels de amtslige
erhvervsfremmeinstitutioner, har udfyldt.

Det, at udviklingsparkerne er lokalt funderet og synlige, skaber grundiaget for at tanker om en
iveerksastterkultur bliver konkret. Det fysiske hus er stedet hvor netveerker skabes og udvikles.
Disse rammer har stor betydning for den enkelte, der er iveerksaetter eller som er undervejs, og det
giver gode muligheder for at indfange gode idéer via den lokale erhvervsservicefunktion som
udviklingsparkeme har integreret i relation til ivaerkseetten.

Danmark har plads til op mod 100 udviklingsparker. Erhvervs- og Boligstyrelsens undersagelse
farte frem til 2 centrale kriterier nemilig, at en professionel udviklingspark skal have et
befolkningsunderlag pa 25-30.000 indbyggere, og et areal pa 3.000 m2.

Disse vaeksthuse vil — 0g geor det i en del udviklingsparker i dag, hvor vi dokumenteret har skabt
vaekst - veere den brobygger der formidler og skaber den konkrete kontakt mellem videnmiljger og
virksomhedeme i det lokale/delregionaleomrade, da udviklingsparken er en del af det lokale miljg,
hvilket er af stor mental betydning da der eksisterer holdningsmaessige og kulturelle barrierer fra
begge parters side. Vi er katalysator i den konkrete skabelse af netvaerksmiljger mellem viden- og
vaesktiveerksaettere i alle landets udviklingsparker der samtidig kan udvikle sig til et kunde-
Nleverandwerforhold, og mellem lokalsamfundets virksomheder og parkens iveerksaettere. Vi er
pipeline for innovationsmiljgerne og forskerparkeme.

Der er derfor al mulig grund til at fa indbygget udviklingsparkerne i begrebet "vaeksthuse” i den
nationale tilgang til lesning af den kommende erhvervsservice opgave i den nye strukturreform. Et
mal som var indbegrebet i samarbejdet med Erhvervs- og Boligstyrelsen i det forberedende
arbejde til skabelsen af de professionelle manualer til etablering af en udviklingspark, og som det
blev udtryk fra Erhvervs- og Boligstyrelsen i forbindelse med Jysk-Fynsk Erhvervssamarbejde, at
man “ser udviklingsparkeme som et instrument i den regionale erhvervsudvikling”.
Udviklingsparkemne er en national nedvendig katalysator — se mere pa

www.danskeudviklingsparker.dk .




Kal LER

B Sekretariat: V3
Erhvervs- og Bygg&styrelsen Erhvervenes Hus
Vejlsuvej 29 Skottenborg 12-14
8600 Silkeborg 8300 Viborg
Att. Henrik Lodberg Tif 6222 7550

Fax 8667 3983

def@danskerhvervsfremme.dk

www.danskerhvervsfremme.dk

Viborg, den 03.01.05.

DEF’s Heringssvar til
Forslag til lov om Erhvervsfremme.

Dansk ErhvervsFremme (DEF) ser meget positivt pa lovforslaget, som vi finder skaber gode
muligheder for et effektivt enstrenget fundament til styrkelse af erhvervsudviklingen.

Vi har i den forbindelse hafiet os ved, at lovforslaget leegger op til at:
¢ Styrke og udvikle samarbejdet mellem offentlige myndigheder, det private erhvervsliv og
organisationer pa alle niveauer.
e Sikrer medejerskab og indflydeise
e Erhvervsserviceopgaverne entydigt forankres i kommunemne
+ Statens og amternes ressourcer til erhvervsservice overferes til kommunerne

DEF finder imidlertid, at lovforslaget med enkelte tilpasninger i endnu hejere grad kan leve op til
de i kap. 1. nevnte formal, og vil derfor anbefale at folgende overvejes:

Vazkstfora

Der &bnes mulighed for, at regioneme kan nedsztte et, to eller flere vackstfora 4 20 medlemmer,
dog séledes at hver region kun udpeger en formand som medlem af Danmarks Vakstrid.

DEF vil anbefale, at der alene kan etableres et vaekstforum pr. region, samt at dette kan have
op til 30 medlemmer, hvoraf min. 10 udpeges af kommunerne og her skal to vzere fra
udkantsomraderne.

Dette vil sikre, at der ikke bygges videre pa de “gamle” amtsstrukturer, samt at der etableres en
enkelt enstrenget struktur.

Dansk ErhvervsFremme
er en landsdakkende,
. politisk uafhengiq
! 02010515t interesseorganisation

for erhvervsfremmeakterer.

e




Kommunerne.

P4 den ene side forankres erhvervsserviceopgaverne entydigt hos kommunerne, p& den anden side
leegges der op til, at den kommunale erhvervsservice er frivillig.

DEF vil anbeféle, at de i § 13 stk. a-b-c og d nzevnte erhvervsudviklingsaktiviteter geres
obligatoriske, siledes kommunerne skal udarbejde erhvervspolitiske malsztninger for
hvordan og hvem der er ansvarlig for udviklingen.

DEF vil endvidere anbefale at der i lovforslagets bemzerkninger til kap. 5. § 10 ¢ og kap. 6 §
13 under eksempler: Institutioner, f.eks. innovationsmiljser, forskerparker o.s.v. ogsi nzevnes
ivaerkszetter- og udviklingsparker som er nzvnt i EBST’s pjece af nov. 2003 vedr. ”god
praksis ved etablering af udviklingsparker”.

Stuttelig vil DEF pege p4, at der efter vor opfattelse kan blive problemer med finansiering af de i .
lovforslaget opstillede erhvervsserviceopgaver, idet vi ikke kan se, at der i tilstrekkelig grad er
taget hgjde for, at den tidligere amtslige finansiering anvendes til erhvervsservice i kommunerne.

DEF vil derfor anbefale, at en del af bloktilskuddet eremsrkes til erhvervsservice i
kommunerne.

DEF er naturligvis til radighed med supplerende informationer safremt dette enskes.

Med venlig hilsen

Woolte . .

Knud Erik Larsen
Formand for Dansk ErhvervsFremmme

020105/1sl




Dansk Industri, CO-I, Dansk Byggeri, Tekniq, Landsbrugsraadet, Dansk Handel & Service

Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsgvej 29
8600 Silkeborg

6.3 2005
Att. Henrik Lodberg Januar

‘ Hogringssvar til forslag til lov om erhvervsfremme

DI, CO-I, Dansk Byggeri, Tekniq, Landbrugsraadet og Dansk Handel &
Service tager positivt imod gkonomi- og erhvervsministerens forslag til lov
om erhvervsfremme.

Organisationerne gleeder sig over, at man fortsat leegger veegt pa at have
et nationalt rad, som kan radglve gkonomi- og erhvervsministeren i disse
sporgsmal. Det er positivt, at lovforslaget sikrer en bedre koordinering
mellem det statslige og regionale niveau i dansk vaekstpolitik. Med lov-
forslaget er der potentiale til at skabe et mere sammenhaengende er-
hvervsfremmesystem pa det regionale og lokale niveau. Det er et visio-
neert og positivt udspil fra regeringen. Det giver en ny mulighed for at
seette fokus pa en aktiv og dynamisk erhvervspolitik med kommunerne,
erhvervslivet samt uddannelses- og forskningsinstitutioner som omdrej-
ningspunkt. Organisationerne ser lovforslaget som er del af svaret p3,
hvordan Danmark kan styrke sin evne til at handtere de udfordringer
globaliseringen giver for de danske virksomheder, arbejdstagere og regio-
ner.

. For at skabe det mest effektive erhvervsfremmesystem, og for at sikre op-
bakning hos de parter, som skal indga 1 arbejdet, er det imidlertid vigtigt,
at lovforslaget justeres pa en razkke centrale punkter.

Danmarks Vekstrad

Organisationerne finder, at der er en skaev reprasentation i Danmarks
Vaekstrad. Danmarks Vakstrad skal forst og fremmest lgse en national
opgave og bidrage til at laegge en generel strategisk ramme for virket i de
regionale veekstfora, herunder fastleeggelse af de temaer der nationalt
skal have opmeerksomhed. I den sammenhsng er det vigtigt, at bruger-
siden kommer til orde. Derfor bgr antallet af erhvervsrepreesentanter ud-
vides til 8, blandt andet for at sikre plads til en repraesentant for bygge- og
anlaegsomradet.

Organisationerne finder ikke, at det er afggrende, at alle 5 regionale
vaekstfora er reprasenteret direkte i Danmarks Vakstrad. Det anbefales
derfor, at det overvejes at skeere antallet ned til 2-3, og at pladserne gar
pa skift mellem de enkelte vackstfora.




Organisationerne legger vaegt pa, at Danmarks Vaekstrad kan levere en
steerk og koordineret erhvervsfremmeindsats. Det er derfor vigtigt, at de
statslige initiativer som skal udmgntes regionalt og lokalt, koordineres.
Det er ngdvendigt, at statens politik pad tveers af ministeromrader er
sammenhaengende set fra de regionale vaekstfora, virksomheder, uddan-
nelsesinstitutioner og kommuner. Det gaelder iszr i relation til
innovationsfremme, kompetenceudvikling og videnoverfgrsel. Et element
heri bgr vaere sikring af en formaliseret koordination mellem Danmarks
Vakstrad og Radet for teknologi og innovation. F.eks. gennem gensidig
repreesentation som tilforordnet i de to rdd og ved at indskrive en
hgringspligt 1 forhold til Danmarks Vakstrad pa statslige initiativer, der
vedrgrer den regionale veekstpolitik som defineret 1 loven.
Metrologiomradet er ogsi et eksempel pa et felt, hvor der er behov for en
styrket statslig koordinering som beskrevet i rapporten: En strategisk
vision for dansk metrologi. Det kunne ske ved, at de to rad samordnede
deres indsats via oprettelsen af et metrologiudvalg under Danmarks
Vaekstrad.

De regionale vaekstfora

Organisationerne anser det som positivt, at de regionale veekstfora far en
central rolle 1 udmgntningen af det regionale udviklingsbidrag og de
kommende strukturfondsmidler. Det er godt, at regionerne kun kan an-
vende midler til erhvervsfremme efter indstilling fra de regionale vaekst-
fora.

Organisationerne er derimod mere skeptiske over for, at de regionale
vaekstfora underleegges de nye folkevalgte regioner. I stedet bgr vaekst-
foraene blive knyttet direkte til Danmarks Vaekstrad. Det vil samlet set
give en mere enstrenget struktur. En passende model kendes allerede fra
de regionale beskeeftigelsesrdd, som er knyttet til besk=eftigelsesmini-
steren.

Velger regeringen mod organisationernes anbefaling at fastholde den nu-
vaerende kobling mellem de regionale veekstfora og de kommende regio-
ner, er der behov for en justering af lovforslaget pad en rakke centrale
punkter.

Vakstforummet skal have kompetence til selv at tilretteleegge sit arbejde
Af lovforslagets §8 fremgar, at der kan oprettes op til to vaekstfora i hver
region, at det er regionsridet, der afggr om man gnsker et eller to fora, og
at den beslutning alene kan sndres safremt 1/3 af kommunerne er imod.

Adgangen til en formel og bevillingsmeessig total opdeling af veekstfo-
rummet i 2 fora synes ungdvendig, og vil give alt for meget administrativt
bgvl 1 relation til fordeling af de regionale udviklingsmidler og EU-
strukturfondsmidler. Fleksibiliteten i systemet bgr i stedet sikres gennem,
at det enkelte vaekstforum far frihed til selv at tilretteleegge sit arbejde,
herunder at treeffe beslutning om opdeling af arbejdet i en reekke sideord-
nede fora eller arbejdsgrupper defineret ud fra geografiske eller tematiske
hensyn (turisme, hgjteknologiske iveerkssettere m.v.). Koordinationsbeho-
vet mellem disse fora mé varetages af det overordnede vekstforum.

Fastholder regeringen, at der kan oprettes to vaekstfora i hver region, er
det helt uforstaeligt, at lovforslaget ikke giver de parter, som inviteres til




at sidde 1 vaekstforummet, indflydelse pa valg af organisering. Lovforsla-
get bgr derfor sendres, sd beslutningen om at organisere indsatsen alene
er en beslutning, der treeffes af vaekstforummet, og en total opsplitning
kun er mulig i seerlige tilfelde efter indstilling fra veestforummet til gko-
nomi- og erhvervsministeren.

Organisationerne finder, at det bgr veere det enkelte veekstforum, der be-
slutter om man vil indlede samarbejde med naboregioner og -kommuner
og andre vakstfora.

Organisationerne har dog forstaelse for, at en egentlig fusion mellem to
vaekstfora alene kan ske efter accept hos gkonomi- og erhvervsministeren,
idet beslutningen har konsekvenser for anvendelse af regionernes udvik-
lingsbidrag og for udmgntningen af strukturfondsmidlerne.

Organisationerne har med tilfredshed noteret sig, at lovforslagets §8, stk.
8 sikrer, at gkonomi- og erhvervsministeren kan fastsatte regler om regi-
onernes samarbejde med tilgrsensende landes myndigheder. Den mulig-
hed bgr udnyttes til at sikre et styrket samarbejde i @resundsregionen.

Veaekstforummet skal kunne konstituere sig selv, og have uathaengigt se-
kretariat

Organisationerne finder, at veekstforaene skal konstituere sig selv. Det
indebeerer, at veekstforummet skal vaelge sin egen formand, hvilket ikke
er muligt i henhold til det nuveerende lovforslag. Det indebzerer ogsi, at
veekstforummet selv udpeger sin repraesentant til andre fora.

Organisationerne finder det afggrende, at vaekstforummets sekretariat
kan fungere fagligt og politisk natheaengigt af regionsradet, med direkte re-
ference til veekstforummets formand. Det bgr dog veere sidan, at det poli-
tiske ansvar for om vakstforummets indstillinger ligger inden for ram-
merne af lovgivningen pahviler regionen og staten, saledes at sekretaria-
tet i disse spgrgsmal ikke kan referere direkte til vaekstforummet. Denne
preecisering bgr fremga af lovteksten.

Organisationerne bgr indstille repraesentanter til de regionale vackstfora
Da de regionale vaekstfora dsekker store geografiske omréader, vil alle be-
tydende erhverv befinde sig i alle regioner. Der bgr derfor ikke vaere for-
skel pa repraesentationen i Danmarks Vaekstrad og i de regionale vaekstfo-
ra. Det bgr derfor fremga af loven, at det er de samme organisationer, som
er repraesenteret i Danmarks Vaekstrad, herunder bygge- og anleegsomra-
det, som indstiller erhvervsrepraesentanter til de regionale vaekstfora.

Det bgr endvidere sikres, at der i vaekstforummet er en repreesentant, der
pa medarbejdersiden kan bygge bro til det regionale beskaeftigelsesrad.

@vrige forhold

Det fremgar af lovforslaget, at de erhvervsudviklingsprojekter, som
vaekstforaene medfinansierer, skal gennemfgres i regi af selvstaendige ju-
ridiske enheder med hvilken regionen indgar kontrakt. Organisationerne
mener, at loven skal fastsld, at den kontrakt skal veere godkendt af vackst-
forummet.

Organisationerne finder, at lovforslaget er uklart i forhold til, hvordan
man héndterer den situation, hvor veekstforummets indstillinger vedva-
rende og 1 stort omfang ikke accepteres af regionsradet. I det tilfselde bgr




Danmarks Vaekstrad overtage regionsradets kompetence, herunder an-
svaret for udmgntning af den del af det regionale udviklingsbidrag som
var afsat til erhvervsfremme.

De regionale udviklingsplaner ma ikke blive en haeemsko for den erhvervs-
udviklingsstrategi, som veekstforummet skal tilretteleegge og gennemfgre.
Derfor skal forholdet mellem de regionale udviklingsplaner og vaekst-
foraenes erhvervsudviklingsstrategier ggres mere przecis. Det bgr fremga
direkte af lovteksten i planloven, at regionernes udviklingsplan for sa vidt
angar erhvervsfremme skal basere sig pa veekstforummets erhvervsudvik-
lingsstrategi.

Organisationerne mener, at det bgr fremga af loven, at vaekstforaene kan
indstille til Danmarks Vakstrad om anvendelse af nationale midler til er-
hvervsfremme, som udmentes via radet.

Kommunernes indsats

I forhold til kommunernes indsats finder organisationerne, at det er vig-
tigt fortsat at have for gje, at der skal vaere kvalitet 1 indsatsen. Kommu-
nerne bgr derfor ogsi fremover indga i et tveerkommunalt samarbejde,
hvor de nye kommuner er for sm4 til at sikre den forngdne kvalitet i ind-
satsen. Traditionen for samarbejde pa dette omrade bgr fortsat styrkes.
Kommunerne skal bidrage til at skabe en enstrenget struktur, og en
struktur baseret pad feerre enheder med stgrre kompetencer og ensartede
ydelser.

Organisationerne ser et stort behov for teet koordination, og meget gerne
gennem direkte fusion af de enheder, der findes inden for de 5 regioner.
Derfor bgr der etableres en formel koordinering mellem kommunerne
og vaekstforaene pa dette omrade, si der sikres sammenhseeng mel-
lem kommunernes indsats og indsatsen i regi af det regionale vakstfo-
rum.

Det er yderst vigtigt, at greensen 1 forhold til det private konsulentmarked
respekteres, sdledes at offentligt iveerksatte erhvervsservice tiltag ikke
skaber en urimelig konkurrencesituation i forhold til private virksom-
heder, der kommercielt lever af at levere samme ydelser.

Organisationerne mener, at erhvervsservice forstiet som gratis og uvildig
radgivning til iveerkssettere og mindre virksomheder, inden for en over-
skuelig drraekke helt eller delvist skal udliciteres til professionelle private
aktgrer, som der er gode erfaringer med fra bl.a. Storbritannien.

Med venlig hilsen

Ole Krog - Thorkild E. Jensen
Dansk Industri CO-1

Michael H. Nielsen Flemming Preisler

Dansk Byggeri Tekniq




Annette Toft Per G. Gotfredsen
Landbrugsraadet Dansk Handel & Service




Domstolsstyrelsen

Erhvervs- og Byggestyrelsen Administrationskontoret
Dahlerups Parkhus St. Kongensgade 1-3, 4.sal
. , 1264 Kabenhavn K
Langelinie Allé 17 TIf. 70 10 33 22
2100 Kabenhavn & Fax 70 10 44 55

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11688/Sagsbeh. hkj
J.nr. 4104-2004-29.2
Vedr. Sag D-4236-4

Lovforslag til udmentning af kommunalreformen pid Gkenomi- og Er-
hvervsministeriets omride

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail af 1. december 2004 vedrerende he-
ring om udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om bygnings- og boligre-
gistrering, lov om Elsparefonden, lov om fremme af energi- og vandbesparel-
ser i bygninger og lov om fremme af besparelser i energiforbruget.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjerulff

[Her indsaettes en eventuel genpartstekst]




Afdelingen for Forskning og Innovation
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Metrologi (horingssvar - mail).doc
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Mail til Erhvervs- og Byggestyrelsen — adressater:
sui@ebst.dk og Ibm@ebst.dk

DTU er gennem Rektorkollegiet blevet hort om udkastet til forslag til lov om erhvervs-
fremme (del af kommunalreformen). DTU har ingen bemaerkninger til udkastets ho-
vedbestemmelser.

Det fremgar af udkastet, at bestemmelserne vedrerende akkreditering og metrologi
ikke berares af kommunalreformen, og DTU er opmarksom p4, at bestemmelserne pd
nogle punkter bliver justeret som folge af den @&ndring af erhvervsfremmeloven Folke-
tinget vedtog den 16. december 2004.

Metrologi og akkreditering er vigtigt for et fremadrettet dansk erhvervsliv, og Danmark
har i gjeblikket nogle styrkepositioner pa dette omrade. Selv om problemstillingen ikke
er en del af kommunalreformdreftelserne vil DTU hermed pege p& omradets vigtighed.
Der henvises til ”En strategisk vision for dansk metrologi” udarbejdet i september 2004
af en arbejdsgruppe med deltagelse af representanter for bl.a. Dansk Industri. Der pe-
ges i rapporten bl.a. p4, at der er et sterkt koordineringsbehov pa omradet.

DTU er bekendt med det heringssvar samarbejdsorganisationen DANIAmet har afgivet.
DTU skal hermed kraftigt opfordre til, at de problemstillinger, der er rejst, herunder
navnlig spergsmalene om koordinering og finansiering tages op snarest. DTU medvir-
ker gerne i en sddan drefielse.

Med venlig hilsen

Knut Conradsen,
prorektor.




3

/—-—__=\
OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT

Heringssvar vedrerende forslag til lov om erhvervsfremme (udmeont-

ning af kommunaireformen)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte i horing. Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens har i den forbindelse felgende bemark-
ninger af regnskabsmassig karakter:

Bemarkninger til lovforslagets § 17, stk. 1:

Ordet "arsberetninger” er i arsregnsskabslovsregi erstattet af "ledelsesbe-
retninger".

I 2. punktum opremses, hvad regnskaber omfatter. Opremsningen om-
fatter bl.a. "relevant regnskabsmateriale, herunder bogferingsmateriale,
ledelsens protokoller og lignende materiale, revisors protokoller og be-
regninger m.v. samt andet materiale og oplysninger, som skennes af
betydning for udferelsen af kontrol og tilsyn". Dette vil almindeligvis
ikke defineres som regnskaber men nzrmere som regnskabsmateriale.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring har endvidere vurderet lovforslaget og har i den forbindelse fol-
gende bemarkninger:

Loven er en folge af kommunalreformen og medferer blandt andet, at
kommunerne overtager al erhvervsservice. Dermed skabes én enkelt
indgang til erhvervsservicesystemet. Forslaget vurderes dog ikke i sig
selv at medfere vasentlige ekonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. De administrative konsekvenser vil athenge
af de enkelte kommuner, idet disse selv fastleegger deres erhvervsser-
viceaktiviteter.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pa den baggrund foresla felgende
tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der omhandler forsla-
gets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

“Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Cen-
ter for Kvalitet i ErhvervsRegulering, som har vurderet, at forsla-

6. januar 2005
Sag 2004 0001133
CLILBY

ERHVERVS- 0G .

SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

TIf. 33307700
Fax 33307799
CVR-nr 101508 17
eogs@eogs.dk
www.eogs.dk
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get ikke indeholder ekonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Forslaget ber derfor ikke forlegges et af @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler med henblik pé
vurdering af eventuelle, administrative konsekvenser.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Lykke Jensen (for s vidt angar de regnskabsmessige kommentarer)
Fuldmegtig
TIf. direkte 33 30 75 41

E-post: lje@eogs.dk

Casper Leiholt (for s& vidt angar de administrative konsekvenser)
Fuldmagtig
TIf. direkte 33 30 76 30

E-post: cli@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) vurderer de erhvervsokonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet som folge af nye love og bekendtgorelser.
CKR kan teste forslag med veesentlige administrative konsekvenser for
erhvervslivet i et af Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
neler.
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- 6. januar 2005

Vestegnens .bememhinger til lovforslag om erhvervsfremme

. Erhvervs- og @konomiministeren har sendt benzevnte lovforslag i hering den 1. december. Er-
hvervsknudepunktet Hovedstadens Vestegn ansker hermed at fremfore falgende bemaerkning-
er fortrinsvis til den del af lovforslaget og titherende bemaerkninger, som handler om erhvervs-
service og etablering af vaskstfora.

Bemarkninger til |ovforslaget :

Erhvervsservice
- Det er positivt, at erhvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fort-
sat er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsaktiviteter og erhvervsservice. Dog

ber det vaere saledes, at de penge der taenkes tilfart kommunerne via staten til erhvervsservice,
kun fordeles blandt de kommuner, der rent faktisk har en aktivitet.

Vaskstfora

Herudover finder Erhvervsknudepunktet dét som 'udgangspunkt foruftigt, at der i forbindelse
‘med lovforslaget lsegges op til en organisering af erhvervsfremme indsatsen, der vil styrke sam-
arbejdet mellem de offenthge myndlgheder og det pnvate erhverv. :

- Vi heefter os specielt ved, at erhvervsudwklmgen skal forankres i en raekke vaa-kstfora som
_"blandt andre opgaver skal udarbejde en erhvervsudwklmgsstrategl baseret pa det aktuelle om-
rades lokale vaekstvilkar. Vi bemaerker ogsa forslaget om, at der nedsasttes hgjst to vaekstfora i
hver region, men at der ved bemyndigelse fra ministeren kan etableres flere vagkstfora inden for
den samme region, og at et vaekstforum skal etableres hvus mindst 2/3 af reglonens kommuner

. star bag indstillingen. .

Som Udgangspunkt er Erhvervsknudepunktet af den opfattelse, at den nye lovgivning skal give
plads til den bedst mulige indsats i forhold til de forskellige veekstvilkar, der kan eksistere inden
for én region. Ligeledes bar den nye-lovgivning kunne rumme og bygge videre pa det eksiste-
. rende erhvervsfremme arbejde, som fungerer godt i forhold til at udvikie og forbedre. virksom-
hedermnes rammebetmgelser

 Alberislund, Brondby, Glosirup, Hvidovre, Hﬂis-Taéstruﬁ, Ishej, Redovre, Vallensbzk kommuner
Kobsnhavns Ami og Arbsjdsmarkedsridset i Storkabenhavn




