Erhvervsudvalget (2. samling)
L 47 - Bilag 1
Offentligt

Vestegnskommunerne har igennem de sidste otte ar hatft et formelt samarbejde i Erhvervsknu-
depunktet, som sigter mod at forbedre virksomhedernes rammebetingelser og skabe vaekst i
omradet. Samarbejdet har fart til, at kommunerne pa en razkke omrader koordinerer den politik,
‘der vedrerer erhvervsudvnkhngen og pa visse omrader udarbejder faelles strategier og igang-

- saetter faelles tiltag.

Udgangspunktet for samarbejdet pa Vestegnen er de feelles veekstvilkar, der tegner sig for er-
hvervsliv og borgere i kommunerne, og som pa nogle omrader adskiller sig klart fra de ovrige

- kommuner i Hovedstadsregionen. Her tsenkes blandt andet pa Vestegnens andel af indvandre-
re, erhvervsstrukturen med en overvasgt af de traditionelle og tunge erhverv, erhvervsomrader-
nes beskaffenhed og udviklingsmuligheder samt befolkningens uddannelsesniveau. Herudover
er Vestegnen koncentreret med mange indbyggere og arbejdspladser og har nzerheden til Ho-
vedstaden, som ikke kan sammenlignes med de vilkar, der eksisterer i andre dele af landet.

Kommunerne. samarbejder konkret pa omraderne trafik, planleegning, arbejdsmarked, uddan-
‘nelse, bolig, turisme og ivaerkszetterservice. P4 omrader som f.eks. planizegning, uddannelse,

. turisme og ivaerkseetterservice har samarbejdet vist sng et veere til gavn for egnens udvikling og
har medvirket til at forbedre mulighederne for vaskst pa Vestegnen.

Pa planomradet ‘Har en dialog mellem vestegnskommunerne, miljigministeren og Hovedstadens
. Udvxkhngsréd fert til, at der nu samarbejdes om at modemisere og videreudvikle lokaliserings-
~ princippemne i Hovedstadsregionen, saledes at der bliver mulighed for at revitalisere og forny de
mange eeldre erhvervsomrader pa Vestegnen og honorere en aendret efterspergsel fra mere
serviceorienterede virksomheder, der gnsker at etablere sig i omraderne. P4 uddannelsesom-
‘radet har en dialog med undervisningsministeren fort til, at der er skabt bedre muligheder for at
- fa relevante uddannelser til Vestegnen, som matcher den befolkning, som bor her. Pa turisme-
omradet har vestegnskommunerne koordineret turismeindsatsen, iveerksat feelles aktiviteter og
. etableret et netvasrk med turisterhvervet. Og endelig har vestegnskommunerne en endnu laen-
gere tradition for samarbejde om konkret erhvervsservice og har sammen med Herlev Kommu-
. ne igennem nogle ar samarbejdet i IvaerksastterKontaktpunktet, som nu er en del af Erhvervs-

servncecentret i Kabenhavns Amt.. '

Der har vist sig at vaere et behov for, at netop disse kommuner koordinerer og udvikler deres
indsats i forhold til en lang reekke feelles betingelser, og der ber efter Erhvervsknudepunktets
opfattelse vaere mulighed for at disse og andre erhvervsudviklingsaktiviteter indgar formelt i den
kommende struktur omkring erhvervsudviklingen.

' Forslag i férbindeise med etablering af vakstfora

Erhvervsknudepunkiet er af den opfattelse, at der for den nye region Hovedstaden ger sig nogle
saerlige forhold geeldende i forhold til erhvervsfremme. P4 den ene side er regionen meget stor i

. forhold til at handtere en erhvervsudvikiing, der kan rumme de forskellige lokale veekstvilkar - og
pa den anden side daekker den alligevel ikke hele det sammenhaengende arbejdsmarked pa
Sjeelland, som ellers.ville vaere fomuftigt. Loven ber udformes pa en sadan made, at den inde-
holder disse saerlige problemstillinger omkring Hovedstadsregionen.

" Som udgangspunkt mener Erhivervsknudepunktet, at det er fornuftigt, at der etableres ét over-
ordnet vaekstforum for den nye region Hovedstaden - som dog ber arbejde tast sammen med et
vaekstforum i Region Sjaelland. Men det ber ikke vaere pa bekostning af et hensyn it forskelle i
lokale veekstvilkar og en eksusterende fomuftlg indsats omkring den mere lokale erhvervsudvuk—
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Det foreslas derfor, at der i loven om erhvervsfremme gives mulighed for, at der kan etableres
nogle lokale fora eller under-veekstfora, som deekker en naturlig kommunegruppering. Disse
fora vil sikre en erhvervsudvikling, der er baseret pa lokale vaekstvilkar, og vil give den mest
optimale indsats omkring erhvervsfremmetiltag, idet de bygger pa en allerede eksisterende ind-
.sats omkring erhvervsfremme.

De lokale fora_ ber gives nogle formelle rammer og kompetencer, som giver rhul_ighed for at fa
indflydelse pa det regionale niveau og den regionale udviklingsplan. Det ber i samarbejde med
kommuneme og andre relevante akterer vurderes hvordan den mest optimale konstruktion skal
se ud.

Med venlig hilsen
Erhvervsknudepunktet Hovedstadens Vestegn

Borgmester Ole Bjarstorp | Borgmester Kurt Hockeru
- Formand ' : : Neestformand
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Lolland-Falster

Kommunesamarbejdet Erhvervsréd
LOLLAND-FALSTER
. - Ministersekretariatet
@konomi- og Erhvervsminister Modtaget d.
Bendt Bendtsen
Slotsholmsgade 10-12 -7 JAN. 2
1216 Kgbenhavn K

Holeby den 6. januar 2005

Vedr.: Horingssvar vedr. forslag til lov om erhvervsfremme.

Erhvervsrad Lolland-Falster, Lolland-Falster Kommunesamarbejdet og de ovrige
erhvervsaktarer pa& videns- og innovationscenter R&havegard byder udkastet til den nye lov

_ om erhvervsfremme velkommen. Med det nye lovforslag skabes der mulighed for et endnu
staerkere og mere sammenheaengende erhvervsfremmesystem.

_ Pa Lolland Falster har vi samlet flere tzelles erhvervs-, kommunale- og amtskommunale
opgaver pa videns — og innovationscenter Rdhavegard, og omfatter i dag flere forskellige
erhvervsaktorer, herunder Kommunesamarbejdet Lolland-Falster, Grent Center, Femem
Beelt Forum, Syd-Tek, Baltic Sea Solutions og Erhvervsrad Lolland-Falster, der sammen
arbejder for at skabe regional vaskst og udvikling af vores omrade. Visionen er, at udvikle
Lolland-Falster til det et dynamisk vaekstomrade i Dstersgregionen.

Pa erhvervsserviceomradet er det afgarende at indsatsen forankres lokalt, taet pa de enkelte
virksomheder. Der vil vaere behov for et kommunait samarbejde, som forankres i
erhvervscentre / rad, og at disse placeres i de omrader, hvor der er behov for en saerlig
indsats. Det handler om at fa skabt de bedst mulige rammebetingelser for at fremme
virksomhedernes udvikling og vaekst.

For at sikre de bedst mulige vilkar for vores lokale virksomheders konkurrence og veekst,
naerheden og den daglige kontakt til virksomhederne samt en hurtig og effektiv
sagsbehandling af de spargsmal og problemer de matte stode pa i hverdagen, er det derfor
af afgerende betydning, at erhvervsserviceopgaven forankres lokalt pA Rahavegard.

Fokus pa udviklingen af Rahavegard til et europaeisk anerkendt videns- og
innovationscenter, der er kendt og respekteret for sine unikke kompetencer, faciliteter og
netvaark af samarbejdspartnere, herunder politikere, videns- og uddannelsesinstitutioner
samt erhvervsliv mm., skal veere med til i fremtiden at sikre de optimale rammer for en

regional og interregional erhvervsindsats, der kan tage udfordringen fra den globale
- konkurrence op.

Med yenlig hilsen
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Hans Ole Sarensen (formand) Peter Dan Petersen (formand)
Kommungesam jdet Lolland-Falster Erhvervsrad Lolland-Falster

o
iménsen (formand)
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Rahavegard

“Rahavegird” . Maribovej 9 . 4960 Holeby . Telefon 54 69 19 14
cbs@lolland-falster.nu . www.lolland-falster.nu
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Rdahavegard

Kommunesamarbejdet Lolland-Falster er etableret med et sekretariat, som daglige skal koordinere og sikre
en professionel indsats. Sekretariatet er placerer pA Rihavegird i Holeby, og er dermed en del af det
udviklingsmilje, der nu er opbygget med blandt andre Grent Center, Syd-Tek og Erhvervsrdd Lolland-

Falster.

Fallesskabet pad Rahavegard giver
adgang til en lang rakke r&dglvmngs-
funktioner som f.eks:

produktudviklingsopgaver
fundraising og gennemfersel af
udviklingsprojekter

opbygning af netvark
kontaktformidliﬁk til andre
virksomheder, forsknings-
institutioner og myndigheder
virksomhedsudvikling
regnskabsbistand, telefon-

pasning, EDB
B iverksetterridgivning

NORRE ALSLEV KOMMUNE
Kepgirdsvej 2, 4840 Norre Alslev

STUBBEK@BING KOMMUNE
Torver 1-3, 4850 Stubbekegbing

NYK@BING F. KOMMUNE
Dronningensgade 30, 4800 Nykpbing F

SYDFALSTER KOMMUNE
Stovbyvej 1, 4873 Veggerlose

- NYSTED KOMMUNE
Adelgave 61, 4880 Nysted

Forsggsmarker m.v.:

Kommunerne

SAKSK@BING KOMMUNE
Ridhusgade 2, 4990 Sakskgbing

MARIBO KOMMUNE
Jernbanegade 7, 4930 Maribo

HOLEBY KOMMUNE
Toftevej 1, 4960 Holeby

R@DBY KOMMUNE
Fruegade 7, 4970 Rodby

H@JREBY KOMMUNE
Hejrebygade 64, 4920 Sgllested

erhvervsrid @
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IVARKSATTER
XONTAKY
/ Storstram
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Lolland-Falster

World Network Topology

-3% MONSANTO _

o

NAKSKOV KOMMUNE
Axeltorv 6, 4900 Nakskov

RUDBJERG KOMMUNE
Rudbjergvej 21, 4983 Dannemare

RAVNSBORG KOMMUNE
Stationsvej 4, 4913 Horslunde
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Lov om erhvervsfremme _ MM/

Billund Kommune
Blaabjerg Kommune
Blavandshuk Kommune
Bramming Kommune
Esbjerg Kommune
Fang Kommune
Grindsted Kommune
Helle Kommune
Holsted Kommune
Ribe Kommune
Varde Kommune
Plgod Kommune

De 12 ovennzvnte kommuner i Ribe amt vil med denne skrivelse gerne tillade sig
at fremkomme med en reekke synspunkter pd det udsendte forslag om lov til er-
hvervsfremme.

Grundlzggende vil vi gerne rose forslaget for at sxtte fokus pd en aktiv og dyna-
misk erhvervspolitik, og vi stgtter lovforslagets forsgg pa at sikre alle relevante
erhvervspolitiske aktgrer direkte indflydelse p& erhvervsudviklingen.

Vi har erfaret, at et tveerkommunalt samarbejde med amtet, og et direkte samspil
mellem disse politiske aktgrer og erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter og uddan-
nelsesinstitutioner béde er forudsztningen og garanten for effektive erhvervspoli-
tiske tiltag. :

Vores stgrste indsigelse imod lovforslaget er derfor den manglende beslutnings-
kompetence hos vakstforaene og den alvorlige mangel pa handlekraftige sekreta-

riater, som kan udmgnte vakstforaenes beslutninger.

Erhvervsudviklingsaktiviteter skal ifglge lovforslaget forankres i selvstzndige
aktiviteter og institutioner. Disse aktiviteter/institutioner ma ikke ejes/drives af
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regionen, men skal finansieres af regionsradet efter indstilling fra vakstforumet
og drives via en resultatkontrakt med regionsridets sekretariat.

Erhvervsmassige aktiviteter og institutioner risikerer dermed meget let at ende i
et tomrum, hvor regionsradet har beslutningskompetencen men ikke handlemu-

ligheden, og hvor vekstfora og kommuner omvendt bade har handlemuligheden
og ejerbefgjelsen, men star uden beslutningskompetencen.

Denne nermest selvmodsigende kombination af manglende ejerbefgjelse men
beslutningskompetence hos Regionsridet vil samtidig medfgre, at de selvejende
institutioner vil skulle referere og agere i forhold til bade ejere (f.eks. kommuner-
ne) og til tilskudsgiveren (regionsradet) via resultatkontrakten.

Dette virker ikke fremmende for udviklingen af nye vekstfremmende initiativer,
og det virker specielt ikke fremmende for samspillet i vakstforaecne mellem regi-
on, kommuner, erhvervsliv og andre regionale aktgrer. Man skal i vakstforaene
drgfte strategi og foresla konkrete initiativer, men nir beslutningen skal traffes,
sd er det kun de tre regionsridsmedlemmer som har direkte indflydelse.

Ambitionerne med at i et starkt, engageret samspil i vakstfora gdelegges der-
med af den manglende beslutningskompetence og dermed handlekraft. Det kan
blive svert at engagere professionelle erhvervsfolk (og kommuner) til at deltage
aktivt og dynamisk i et arbejde, hvor man kun indstiller og skal vente pa andres
beslutninger.

Den foresldede model med et sekretariat tilknyttet Regionsridet uden ejerbefgle-
ser og styrende udelukkende med resultatkontrakter vil samtidig fgre til ad hoc
initiativer, ukoordineret indsats og manglende synergi mellem de forskellige er-
hvervsaktiviteter. Regionsradets beslutningskompetence men manglende ejerskab
medfgrer en reel risiko for, at den regionale strategi bliver total athangig af an-
dres lyst og mulighed for at oprette initiativer og institutioner.

Man vil meget let fa 20-30-40 forskellige initiativer, hvor sekretariatet ikke kan
vare aktiv deltager og dermed kun bliver kontrollant via resultatkontrakten. Et
sekretariat vil med manglende ejerskab/deltagelse sledes f& svart ved at komme
1 faglig dialog, sikre synergi mellem aktiviteterne og vil blive opfattet mere som
en kontrollant end som en medspiller.

Der er snarere behov for et sterkt og handlekraftigt sekretariat direkte tilknyttet
vakstforaene. Sidanne sekretariater kunne fungere som regionale erhvervsudvik-
lingsselskaber (selvejende institutioner) med det regionale vakstforum som be-
styrelse.

Hermed sikrer man, at alle interesser er representeret, og at alle parter har direkte
indflydelse. Der er kort vej fra strategi til handling — og der er direkte sammen-
hzng mellem initiativforpligtelsen og beslutningskompetencen. Et sekretariat
som har direkte ansvar for at udmgnte vakstforumets beslutninger (og som ikke
udelukkende er afh@ngig af andres selvstendige initiativer og institutioner) vil
bade kunne fungere som vakstforumets forlengede arm i konkrete initiativer ved
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f.eks. at patage sig sekretariatsfunktion, bestyrelsespost, administrator eller lig-
nende, men vil selvsagt ogsa kunne indgd resultatkontrakter med selvstendige
institutioner.

Et sekretariat for et vakstforum bgr saledes fungere som den regionale erhvervs-
udviklingsmassige one-stop-shop og vare garanten for udmgntningen af vaekst-
forumets strategi og vare udviklende, koordinerende og direkte involveret i de
principielle initiativer.

Med henblik pé at sikre kobling til regional-planer og andre regionalpolitiske for-
hold (samt af hensyn til bevillingsreglerne) kunne vakstforaene samt deres sekre-
tariater eventuelt indgé en arlig samarbejdsaftale/resultatkontrakt med regionsra-
det, med overordnede méls@tninger baseret pa erhvervsstrategien samt et ramme-
belgb, som vakstforumet og dets sekretariat sa kan bruge til gennemfgrelse af
erhvervspolitiske tiltag.

De gode intentioner i lovforslaget bgr kort sagt ikke blive gdelagt af et komplice-
ret spil mellem region, kommuner og erhvervsliv. Disse tre parter bgr samles i
beslutningsdygtige vakstfora og handlekraftige sekretariater direkte tilknyttet
vakstforaene. '

Med venlig hilsen
o
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Erhvervs- og Byggestyreisen

Sendt pr. E-mail til suj@ebst.dk og lIbm@ebst.dk

Horingssvar vedrorende forslag til lov om erhvervs-
fremme

Pkonomi- og Erhvervsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til
lov om erhvervsfremme i hgring. ’

Overordnet finder Finansradet, at forslaget danner et fornuftigt udgangs-
punkt for den fremtidige erhvervsfremmeindsats i Danmark. At skabe en
mere enkel og gennemsigtig struktur, der ogsad fremmer den erhvervspoliti-
ske koordination regionalt og nationalt er rigtigt. Dog synes lovforslaget
med fordel at kunne sendres pa en reekke omrader, 55 den erhvervspolitiske
indsats indrettes s& hensigtsmaessigt som muligt.

Danmarks Vaekstradd

Det er vigtigt, at R8det fremover spiller en koordinerende og radgivende
rolle i forhold til de regionale vaekstfora. Det bgr dog undgas, at Radet tilde-
les mere tidskraevende myndighedsroller i forhold til f.eks. behandling af
strukturfondsansggninger. Finansradet er af den holdning, at Radet skaber
mest vaerdi ved at fokusere pa strategiudvikling, analyse og politikanbefa-~
linger. Afhaengigt af hvordan strukturfondsmidierne i perioden 2007-2013
skal administreres, synes det hensigtsmaessigt eventuelt at nedszette et ud-
valg under Radet. Det bor i den forbindelse dog sikres, at Radet i den sam-
menhaeng ikke reduceres til et godkendende organ, men at der foregar en
dialog mellem Radet og de regicnale fora. Samtidigt bgr det sikres, at de
opgaver Radet plaegges ogs8 understpttes af de npdvendige kompetencer
0g ressourcer.

For s3 vidt ang8r de regionale erhvervsudviklingsstrategier, kan Finansradet
bakke op om, at disse sendes i hgring hos Danmarks Erhvervsrad. I den
forbindelse foreslas det dog, at lovforslaget eksplicit paleegger R3det at
benchmarke og evaluere de regionale strategier og indsatser. Med de ikke-
ubetydelige midler, der anvendes p3 erhvervsfremmeomradet og de relativt
store regionale frihedsgrader, vil det vaere en fornuftig opgave for Radet at
patage sig - eventuelt i forbindelse med en 3rlig udtalelse fra R3det.

Med hensyn til Danmarks Vaekstrads sammensaetning, finder Finansradet, at
organisationer, der repraesenterer byggeomradet ogsa bgr vaere repraesen-
teret i det ny rd. Med de opgaver, som fremover vil blive varetaget af R3-

S. januar 2005

Finansradets Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk
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det, bliver det ikke mindre vigtigt at sikre en bred erhvervsmaessig foran-
kring. For at sikre det bedst mulige grundlag for vaekst, bgr de der bedst
kender virksomhedernes daglige udfordringer og barrierer for veekst vaere
steerkt repreesenteret.

De regionale vaekstfora

Af hensynet til en enstrenget og bredt forankret struktur, der sikrer en ko-
ordineret indsats, synes det hensigtsmaessigt at forankre de regionale
veekstfora under de oprettede regionsradd, jeevnfer ogsa lovforslagets for-
malsparagraf og regionsradenes udarbejdelse af strategiske udviklingspla-
ner jf. udkast til lov om pilanlagning. Det bar dog overvejes om samspillet
meliem de regionale udvikiingsplaner og de lokale vaekstforas arbejde ikke
kan beskrives naermere i lovforslaget, da det bgr sikres en s hgj grad af
indbyrdes konsistens som mulig.

Dog finder Finansrddet, at de regionale vaekstfora ber tildeles kompetencer i
forhold til organiseringen af arbejdet, sddan at det bliver det enkelte vaekst-
fora, der afggr, om der skal oprettes et eller to vaekstfora. Det vil veere i de
enkelte vaekstfora, at man bedst kan identificere og vurdere behovet for at
oprette szerlige geografiske eller erhvervsbestemte fora. Safremt det pa re-
gionalt niveau findes hensigtsmaessigt at oprette flere vackstfora, bgr det
ske ved, at der oprettes en raekke sideordnede veekstfora, der s3 forudsaet-
ter et overordnet regionsfora, der varetager koordinationsbehovet. Ved at
fastholde et sadant overordnet regionsfora undgdr man ogsa det admini-
strative bgvl i forhold til fordeling af midler, repraesentation mv., som flere
sideordnede fora vil kunne give anledning til.

Tilsvarende finder Finansradet ogsa, at det bgr vaere det regionale vaekstfo-
ra, der afggr, om der skal indiedes samarbejder med andre fora eller regio-
ner. Ydermere finder Finansradet det naturligt, ogsa at lade de regionale
vaekstfora konstituere sig selv, sddan at formand og repraesentant i Dan-
marks Erhvervsrad udpeges at foraet selv, idet der ikke ngdvendigvis behg-
ver at vaere sammenfald meilem de to.

Endelig ber det tilstraebes, at de regionale vaekstfora far samme erhvervsre-
praesentation som i Danmarks Vaekstrad, og at det er de samme organisati-
oner som indstiller erhvervsrepraesentanter. Herved sikres 0gsa en konsi-
stens, der fremmer koordination p& tvaers af fora og i forhold til Danmarks
Veaekstrad.

Kommunerne

P3 det kommunale omrade finder Finansradet det fornuftigt, at erhvervsser-
vicen forankres hos kommunerne, som har den daglige kontakt med virk-
somhederne. Det bgr i den forbindelse dog sikres, at opgaverne igses i en-
heder, der er tilstrackkeligt store til at sikre den ngdvendige kvalitet. Samti-
digt ber det af lovforslaget ikke kun fremga, at sddanne aktiviteter ikke ma
virke konkurrenceforvridende i forhold til private aktgrer, men ogsa at er-
hvervsservice i praksis gennem udlicitation kan varetages af private virk-
somheder.

Side 2
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Med venlig hilsen
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Susanne Schott

Direkte 3370 1095
ssk@finansraadet.dk
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Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner i Kabenhavns Amt (FKKA) kan tilslutte sig den overordnede linie i
lovforslagene til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt 1 horing den 1. december 2004.

FKKA kommunerne er enige 1 princippet om, at borgeren skal szttes 1 centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentlige skal vere gennem kommunen.

FKKA ma imidlertid konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortznkning. Ikke alle lovforslag i lovpakken kegger med tilstrekkelig klar-
hed op til en sammenhzngende indsats. Her tenkes bla. p4 strukturreformens opgavefordeling p2
beskzftigelses-, familie-, social-, undervisnings- og skatteomridet. Det er onskeligt at det fremtidi-
ge regelsxt, dvs. lovgivningen, udformes siledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke til en
sammenhzngende administration og borgervenlig betjening i samspil med kommunetrne.

FKKA kan generelt tilslutte sig de bemzrkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministetiers
lovforslag i udtalelser dateret 22. december 2004. FKKA kommunerne har dog, ikke mindst p3
baggrund af de szrlige forhold i Hovedstadsregionen, sztlige bemazrkninger til nedennzvnte

love/omrider:

Beskaftigelsesomradet

Det er et stort skridt i den rigtige retning, at sztte borgeren i centrum frem for etablerede systemer,
ved at der tages initiativ til etablering fzlles jobcentre 1 kommunerne, som skal forestd indsatsen
overfor savel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Iser hilses det velkomment, at der 4bnes mu-
lighed for at etablere szrlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vaesentlig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklare ledelses- og ansvarsplacering. Efter
FKKA'’s opfattelse ber alle medarbejdere nanset anszttelsesforhold referere til den kommunale
ledelse af jobcentret. Delt ledelse og instruktionsbefojelse vil i mange tilfelde udgete en barriere og
vil for borgeren slore billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.
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Det skal derfor anbefales, at der 1 FKKA omridet med et meget sammenhzngende arbejdsmarked
pa tvzrs af kommune- og regionsgrenser etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-
heden i verdien af jobcentrenes organisering. FKKA forudsetter, at jobcentrene vil kunne drives 1
frellesskab af flere kommuner.

Erhvervsfremmeloven

Det er positivt, at ethvervssetvice opgaven forankres entydigt hos kommuneme, og at det fortsat
et frivilligt for kommunerne at udeve ethvervsudviklingsaktiviteter og erhvervsservice. Det forud-
szttes at de nuverende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilfores kommunerne.

Det er ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vakstfora lzegger op til en orga-
nisering af erhvervsfremnmeindsatsen, der vil styrke samatbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private erhvervsliv. Imidlertid kan det, nir disse vekstfora skal udarbejde en erthvervsudvik-
lingsstrategi baseret pa det aktuelle omrades lokale vakstvilkar specielt i Hovedstadsregionen blive
problematiske. Det vil i Hovedstadstegionen blive vanskeligt at opna en optimal geografisk opde-
ling, som bide kan varetage tvarregionale opgaver i form af et sammenhzngende Sjzllands ar-
bejdsmarked og samtidig lese de forskellige lokale vakstvilkir og udfordringer. Loven er samtidig
udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelosningen.

Diversiteten i ethvervsudviklingen i Hovedstadsregionen kunne fotslas lost gennem etablering af et
overordnet vakstforum for regionen i tzt samarbejde med et vakstforum for region Sjzlland.
Samtidig skulle der kunne dbnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan eta-
bleres lokale vakstfora, som dzkker et sztligt udviklingsbehov og bygger pa en allerede eksisteren-
de indsats omkring erhvervsfremme. Der kan her i Hovedstadstegionen peges pi eksisterende
samatbejder som Vestegnens erhvervsknudepunkt og Erhvervssamarbejdet i Frederikssundfinge-
ren.

Det sociale omride

Det hilses velkomment, at kommunerne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret pi hele
det sociale omride, herunder overtager driften af de nuvaerende amtskommunale botilbud til bern
og unge med sociale og adfzrdsmassige problemer. Placeringen af opgaven si tzt pi borgeren
som muligt minimerer risikoen for grizoner og kassetzznkning, og giver de bedste muligheder for
at finde en god lesning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionernes driftsforpligtelser 1 forhold til specialinstitutioner for barn og
unge begrznses mest muligt. Specielt 1 FKKA omridet har kommunerne store og gode erfaringer
med drift af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med mellemkommunalt
samarbejde pa omridet.

FKKA skal derfor opfordre til, at disse erfaringer indgér i vurderingen af hvilke konkrete amtslige
institutioner, der skal viderefores i kommunalt regi. P4 samme made anbefaler FKKA, at de med-
arbejdere i amtet, der i dag beskzxftiger sig med radgivning i bornesager placeres i kommunerne,
hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljger, og hvor de pigzldende medarbejderes faglige
viden og kompetence vil komme til mere direkte nytte i bornesagerne end ved eventuel placering /
videreforelse i en selvstendig ridgivningsenhed.

Der er siledes allerede i dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel i sverhedsgraden pa de sager,
der "sendes" til Amtet og de sager, der loses lokalt.
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Specialundervisningsomradet

FKKA er tilfredse med, at kommunerne nu fir ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fijerner den hidtidige risiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kassetenkning. Det vil detfor vere enskeligt, at det endelige lovforslag praciserer, at kom-
munernes myndighedsansvar for specialundervisningen ogsa gzlder de born, der gir 1 regionale
tilbud, herunder specialpadagogisk bistand til smiboern.

Lovforslaget legger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud i
nzrmiljoet samt at skabe sammenhang til det sociale omride. Iszr pa berne- og ungeomridet er
det vigtigt, at der i praksis er ner sasmmenhzng mellem specialundervisningsomridet og det sociale
omride. Dette gelder bade for born og unge med sociale og adferdsmessige problemer og bom
og unge med fysiske/psykiske handicap.

I den forbindelse skal FKKA ikke undlade at gore opmarksom pa, at der ikke er konsistens i valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdzkkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKKA omridet er Geelsgaardskolen med landsdzkkende under-
visningstilbud for bern og unge med multiple funktionsnedszttelser nzvnt i lovforslaget. FKKA
skal her ikke undlade at pege p3, at Kirkebakskolen, der godt nok er etableret efter szerforsorgens
udlegning, og derfor miske ikke er ministeriet bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planjoven

FKKA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfojes et szdigt afsnit om
planlzgningen i Hovedstadsomradet, der ogsa efter gennemforelsen af kommunalreformen vil
besti af mere end 30 kommuner med sammenhzngende bolig-, ethvervs- og trafikstruktur. Imid-

lertid vil de foresliede restriktive og detaljerede bestemmelser virke hemmende for udviklingen af
Hovedstadsomridet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:

- Fingerbyen fortsat skal vaere grundlaget for byudviklingen i Hovedstadsomridet.
Byudviklingen skal tilrettelegges siledes, at den ikke medferer stigninger i pendlingstrafikken.
Hefe “handfladen” og de inderste dele af byfingrene er “stationsnzre” og skal udnyttes opti-
malt og zldre ethvervsomrider skal kunne revitaliseres.

Kommunerne i de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingetbystrukturen mi, hvis de ensker
del 1 byudviklingen acceptere en strammere reguleting af det 4bne land.

De gronne kiler ma fotlenges/udvikles i takt med byudviklingen langs byfingrene.

FKKA er derfor enig i, at planlegningen i Hovedstadsomridet skal sikre, at hovedprincippesme i
den overordnede fingerbystruktur viderefores, og at byudvikling og lokalisering af byfunktioner
sker med hensyntagen til den kollektive trafik.

Dette bor imidlertid ikke sikres gennem de foresliede detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
gzldende regionplanretningslinier samt stationsnzrhedsprincippet ophejes til lov. Dette vil f. eks.
betyde, at den nedvendige revitalisering af ldre erhvervsomrider i FKKA kommuneme kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bla. her til det af Miljeministeriet, HUR og de otte vestegns-
kommuner iverksatte felles dialogprojekt — “Revitalisering af Vestegnen™ — som netop arbejder
med en modernisering af stationsnzrhedsprincippet, udvikling af begrebet “kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere zldre ethvervsomrader.
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Planlzegning ber vere et dynamisk tedskab til at hdndtere aktuelle udfordringer, og FKKA kom-
munerne kan derfor ikke acceptere den foresliede begrznsning af kommunernes planlegning i
hovedstadsomtidet.

FKKA vil i stedet foresli, at Miljeministeren hvert 4. ir i dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for plankegningen 1 hovedstadsomridet. En sidan model vil sikre en demokratisk pro-
ces omkting rammetne for planlegningen i lighed med det ovrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lobende udvikles i dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsé for Hovedstadsomradet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven

Efter FKKA's opfattelse er der ingen tvivl om at de vasentligste amtsveje i Hovedstadsomridet
ber overgi til Staten og ikke til kommunerne.

Aflovforslagets bemzrkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-
mentning af strukturreformaftalen, er:

at de overordnede veje skal samles 1 staten og

at fordelingen skal ske pa grundlag en rekke specifikke kriterier og hensyn og pa grundlag
af objektive kriterier.

Det bzrende princip er, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalpreg, dvs. lav
-trafik og mange vejadgange skal overgi til kommunerne. Derimod skal de amtsveje, der indgar i en
struktur der skal sikre et sammenhzngende overordnet vejnet mellem de storre byer, transport-
knudepunkter og internationale trafikforbindelser overga til staten. Det vil for alle parter vere uac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerne langs Frederikssundsvej eller langs Roskildeve;j tillader sig at lade
lyssignalerne korrespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-
hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgir imidlertid af bilag 1 til forslaget til ndring af vejloven mv., at alle veje i Kobenhavns
Amt skal overgi til kommunerne. Dette mé derfor vare 1 direkte i strid med strukturreformaftalens
intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette underbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljeplan for Hovedstadsomradet, hvoraf det
fremgir, at selvom man stytker den kollektive trafik, vil der ske en klar vakst i biltrafikken og at
denne vakst iszr vil pivirke motorvejsnettet i hovedstadsomridet.

Det er erkendt at motorvejsnettet 1 Kobenhavnsomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et markant samfundstab som felge at tidstabet bor og skal der
sikres en forbedring af trafikafviklingen 1 Hovedstadsomradet og her indgir helt naturligt de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsa betydelig vagt i relation til industri- og erhvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomridets konkurrenceevne.

Det er konstateret og erkendt, at der i dag er trengselsproblemer pi stort set alle veje 1 Keben-
havns Amt. Trengslen medferer et tidstab, som udger et ekonomisk tab for samfundet som hel-
hed og dette tab er skonsmessigt beregnet til en storrelsesorden, der gor det samfundsmzssigt
velbegrundet at tage initiativer til at begrenset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vagt i relation til industri og ethvervscentres logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt henger sammen med det internationale
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CC.

vejnet, set 1 lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-
fikken.

Endelig skal det anfores, at det pd landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter ma betyde, at staten pé trods af det 1 bilaget til lovforslaget anforte, ma planlxgge at over-
tage vaesentlige amtsvejstrekninger i det nuverende Kebenhavns Amt. Skulle dette ikke vare til-
fzxldet vil der vxre tale om en wacceptabel forfordeling til stor skade for FKKA kommunerne.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FKIKKA udtale en genetel bekymring for ekonomien, ikke mindst pa baggrund
af erfaringerne fra det omride af struktur- og opgavereformen der er lengst fremme, nemlig skatte-
og indduvelsesopgaven.

FKKA legger afgorende vagt pa, at lovforslagene - som medforer, at der skal flyttes mange penge
mellem stat, amt og kommune — og den dertil knyttede kompensation samlet set ikke forer il
zndringer i den ekonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra
de faktiske omkostninger.

Det er vigtigt, at de skonomiske og personalemassige konsekvenser pa de enkelte omrider er vel-
dokumenterede og gennemanalyserede, og ikke lost funderet pi elastiske antagelser om synergi- og
stordriftsfordele. En otdentlig gennemfarelse af opgave- og struktutreformen forudsatter derfor,
at staten folger principperne i Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), og siledes at det i sam-
menhxzng med en kommende udlignings- og finansieringsreform skonomisk og ressourcemeassigt
hznger sammen med den zndrede opgaveportefolje i den enkelte kommune.

Meg-yenlig hilsen
%‘,
Erik Nielsen

Eiling Rerdam

: Kopi af brev sendt til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

Beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Finansminister Thor Pedersen

Miljeminister Connie Hedegaard

Skatteminister Kristian Jensen

Socialminister Eva Kjer Hansen

Trafikminister Flemming Hansen
Undervisningsminister Ulla Tomzs .

Okonomi- og Erthvervsminister Bendt Bendtsen
KL
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Hgringssvar til Forslag til Lov om Erhvervsfremme.

Fra danske turistbureauers og turistchefers synspunkt er Forslag til Lov om

. . . o
Erhvervsfremme ikke en lov der rammer ned i vores kernearbejdsomrader eller vores
kerneorganisation.

Turistbureauer er organiseret i kommuner og skal fortsat veere det fremover. Vores
gkonomi stammer for starstedelens vedkommende fra kommuner, og det vil naeppe
andre sig i fremtiden.

I den turistorganisatoriske sgijle findes VisitDenmark, regionale selskaber og
turistbureauer. Turistbureauer samarbejder i varierende grad med de to niveauer og
er som ligevaerdige parter knyttet til bade de regionale niveauer og til VisitDenmark
pa det organisatorisk plan.

P3 lokalt plan organiseres markedsfaring i form af informationsmateriale offline og
online og markedsfgringsinitiativer rettet mod det danske og nzere udenlandske
markeder. Turistbureauer er desuden primus motorer i den lokale produktudvikling,
der uden tvivl vil vaere af afggrende betydning i fremtidens turist Danmark.

I Forslag til Lov om Erhvervsfremme beskrives det, at der som det faglige input til
regionsradene, skal oprettes 1 til 2 vaekstfora, hvis sammensaetning er ngje
beskrevet. P3 turistomradet kan man pa baggrund af lovteksten og bemaerkningerne
komme i tvivl om i hvilken grad turistorganisationerne far plads i de vaekstfora der
skal oprettes. I FDT mener vi, det er afggrende vigtigt at bade turisterhvervet og
turistorganisationerne far plads i vaekstfora, og at det bgr sikres i loven. Vi finder det
uacceptabelt at turisterhvervet, der som det eneste “specialerhverv” er beskrevet i
loven og i bemaerkningerne, ikke sikres en plads.




Vi ser ogsa8 med nogen bekymring pa at 1 eller maske 2 vaekstfora skal deekke det
samlede erhvervsomrade i en region. Hvis man forestiller sig, at et vaekstforum skal
indstille til regionsradet, kan det med den foresldede sammensaetning blive meget
udvandede kompromiser, der kan samles flertal for. Man kan frygte, at dansk turisme
skal bruge ungdigt mange krzefter, pa at blive hgrt regionalt, fordi man vil vaere oppe
mod regional erhvervsudvikling der traditionelt har haft stgrre styrke end turismen pa
trods af at vi er landets 3. stgrste erhverv.

Vi foreslar derfor, at der ikke kun kan oprettes ekstra vaekstforum af geografiske

2] . . o . od
arsager i hver region, men ogsa efter interesser, sa man kunne oprette et vaekstforum
for turisme/service.

Det forekommer ikke sandsynligt, at Forslag til Lov om Erhvervsfremme, kan lgse de
problemer dansk turisme har i forhold til national, regional og lokal markedsfgring og i
forhold til den samling af markedsfgringskraefter isaer VisitDenmark har gnsket. Det
ville derfor vaere gnskeligt om man tog fat pa organisering af dansk turisme for sig
selv og ikke som en del af et lovkompleks, hvor mange kreefter vil fa indflydelse pa
maden dansk turisme Igser sine problemer.

Pa Foreningen af Danske Turistchefers vegne

Lars Nielsen
formand
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Viborg, den 22. februar 2005
MS/ic/heringssvar

Okonomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kobenhavn K

Att. Kontorchef Janus Krarup

Hering om lov om erhvervsfremme

Efter aftale fremsender Foreningen af Erhvervsserviceleveranderer vort heringssvar vedrerende lov
om erhvervsfremme.

Overordnet set ensker vi en vasentlig styrkelse af de private erhvervsservicevirksomheders
muligheder for at spille en aktiv og operationel rolle i udmentningen af de erhvervspolitikker, som
det politiske system beslutter.

Vi legger derfor vegt pa, at der i den nye lovgivning om erhvervsfremme etableres en skarp
adskillelse imellem overordnede organers erhvervsstrategiske beslutninger og bevillingstilsagn pa
den ene side og de akterer, som gennemferer de vedtagne beslutninger som operater.

I den hidtidige erhvervsfremme har vi alt for ofte veeret vidne til, at de samme organisationer,
politikere og embedsmznd har truffet erhvervspolitiske beslutninger, hvor de tilherende bevillinger
er tilflydt de samme strukturers interessekreds selv.

Erhvervskontorer, offentlige erhvervsservicecentre, udviklingsparker, uddannelses- og forskningsin-
stitutioner og GTS-systemet er markante eksempler herpa.

Kapitel 3 Danmarks Vzkstrad

1§ 6, litra b. gnskes om iverksattelse af erhvervsudviklingsaktiviteter indfojet (markeret med radt):
“ivaerksette erhvervsudviklingsaktiviteter inden for de indsatsomrdder, som er prioriteret i den
nationale vakstpolitik, herunder fx medfinansiere erhvervsudviklingsaktiviteter efter indstilling fra
regionale vaekstfora eller andre aktorer™.

Vi begrunder denne @ndring med, at det er vigtigt, at regionale, lokale og private initiativer ikke
ansegningsteknisk begraenses ved, at det alene er de regionale erhvervsfora, som bestemmer, hvilke
erhvervsudviklingsaktiviteter, som ber stettes. Med de darlige erfaringer in mente fra den amtslige
administration af savel EU’s regionalfonds- som socialfondsmidler ber et nationalt organ have
mulighed for at kunne stette aktiviteter direkte uden om et regionalt vakstforum.

Et eksempel pd en sidan hensigtsmassig bevillingsmassig mulighed er organiseringen af
eksportfremmeindsatsen under Danmarks Eksportrad.

Kapital 6 Kommunerne
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1 kapital 6, § 12, stk. 2 praciseres pd udmarket vis, at den kommunale erhvervsservice alene méa vare
af vejledende og informativ karakter og ikke vere konkurrenceforvridende i forhold til den
radgivning og de aktiviteter, som tilbydes af private radgivere og kursusudbydere.

Begrundet i talrige eksempler pa, at den offentlige erhvervsservice har udviklet en s@rdeles uheldig
praksis med at henvise virksomheder efter den indledende vejledning og information til bestemte
rddgivningsmuligheder, enskes en precisering af lovteksten, hvoraf det fremgér, at den kommunale
erhvervsservice ikke ma henvise virksomhederne til bestemte grupper eller virksomheder, som
udferer rddgivning eller tilsvarende.”

En folge heraf ber vare, at § 3 praciseres séledes, at sifremt en kommune driver denne offentlige
erhvervsservice 1 regi af en selvstendig juridisk enhed, mé denne juridiske enhed ikke beskaftige sig
med andre indtegtsdekkede aktiviteter end den, som felger af det kommunale
erhvervsservicetilskud.

Tilsvarende som anfert i § 12, stk. 2 ma derfor indfejes i § 13 siledes, at de her navnte
erhvervsudviklingsaktiviteter ikke mé veere tilsvarende konkurrenceforvridende i forhold til private
udbydere.

Med disse bemarkninger ser vi frem til en fortsat konstruktiv dialog med erhvervs- og
gkonomiministeriet om behandlingen af det fremlagte lovforslag.

Med venlig hilsen

Magne Sandgaard

formand
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Forskerparkforeningen

- foreningen for alle forskerparker og innovationsmiljeer i Danmark
c/o Symbion Science Park + Fruebjergvej 3 » 2100 Kebenhavn « Uif. 3917 9999 « www forskerparkforeningen.dk

Erhvervs- og Byggestyrelsen 6. januar 2005
Att.: Lars Bechmann Mgiller

Vejlsgvej 29

8600 Silkeborg

Hgringssvar til forslag til lov om erhvervsfremme

Forskerparkforeningen takker for muligheden for at kommentere forstaget om lov om
cthvervsfremme.

Vi hafter os specielt ved det positive i, at der med loven bliver en indgang for
virksomhederne til den offentlige erhvervsfremme, samt at der etableres en fornuftig
sammenhzng mellem de forskellige niveauer i erhvervsfremmearbejdet inden for @konomi-
og Erhvervsministeriets ressortomride.

Forskerparkforeningen finder det imidlertid uhensigtsmassigt, at det ikke ser ud til, at der er
taget hgjde for den betydelige erhvervsfremme og innovationsfremme, der finder sted pd
seerligt Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings omrade. Her er det sldende, at det
betydelige erhvervsfremmearbejde, der gennemfpres af innovationsmiljgerne, ikke synes
tenkt ind i den fremtidige erhvervsfremmemodel — udover at der i bemarkningeme til kapitel
6 star, at kommunerne kan ivarksatte erhvervsudviklingsaktiviteter ~ som eksempelvis
innovationsmiljger og forskerparker.

Vi finder det serdeles uhensigtsmzassigt, hvis kommunerne pa eget initiativ opretter nye
Innovationsmiljger eller Forskerparker, da det dels vil udtynde underlaget for de nuverende
miljger, samt betyde mindre kritisk masse i de enkelte miljger. Vi foreslir derfor, at
kommunerne i stedet opfordres til at investere i samt kgbe rddgivning fra Innovationsmiljger
godkendt af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, samt at de gives mulighed
for at oprette kommunale eller felieskommunale Udviklingsparker — ikke oprette egentlige
Forskerparker eller aktiviteter med navnesammentfald. Vi er betenkelige ved udvandingen af
begreberne Innovationsmiljger og Forskerparker.

Vi finder til gengeld, at det kan vere hensigtsmassigt, hvis kommunemne gennem
bemarkningerne bliver gjort opmarksom pa mulighederne for at kgbe ridgivning hos
kompetente erhvervs- og innovationsfremmeaktgrer — som fx. Forskerparker, private
ridgivere og andre eventuelle innovationsaktgrer som fx Regionale Teknologicentre - eller
muligheden for at investere i godkendte Innovationsmiljger.

Der er blandt Forskerparkforeningens medlemmer en udtalt bekymring for, om der kan opnés
tilstrekkelig kritisk masse i alle kommunale ridgivningsenheder til at give virksomheder med
mere komplicerede forhold — som for eksempel ventureinvesteringsbehov - en tilstrekkelig
kvalificeret ridgivning. En initial rddgivning p& et hgjt kvalificeret niveau vil vaere en
forudseetning for, at vekstvirksomheder inden for det hgjteknologiske segment ~ fx spinouts




fra universiteter ~ kan komme t gang med at rejse de ngdvendige midier til virksomheden. En
forudsetning, som stpttes af en omfattende analyse af innovationsmiljgerne fra 2004

Forskerparkforeningen

- foreningen for alle forskerparker og innovationsmiljeer i Danmark
cfo Symbion Science Park » Fruebjergvej 3 » 2100 Kabenhavn « tf. 3917 9999 « www forskerparkioreningen.dk

foretaget af COWI pi vegne af Forskerparkforeningen.

Med venlig hilsen
l}@skerparkforening n
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"Christina Hvid
Formand
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Erhvervs- og Byggestyrelsen
Dahlerup Pakhus

Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om erhvervsfremme (ud-
megntning af kommunalreformen)

Erhvervs- og Byggestyrelsen har i brev af 1. december 2004 anmodet
Frederiksberg Kommune om bemaerkninger til forslag til lov om erhvervs-
fremme, '

Frederiksberg Kommune finder det positivt, at der med oprettelsen af et
eller flere vaekstfora pr. region inddrages flere aktgrer i den regionale er-
hvervsudvikling (kommunerne, reprasentanter for erhvervslivet, viden-
institutionerne og arbejdsmarkedets parter) med ansvar for udformningen
af en erhvervsudviklingsstrategi og tithgrende &arlige handlingsplaner, den
samlede koordinering af den regionale erhvervspolitik, inkl. projekter
medfinansieret af EU’s strukturfonde, samt for udarbejdelsen af indstillin-
ger til regionsradet om konkrete erhvervsudviklingsaktiviteter.

Det bemeerkes endvidere med tilfredshed, at der abnes mulighed for
kommuner i naboregionen for at deltage i erhvervsudviklingsaktiviteter i
Region Hovedstaden.

Frederiksberg Kommune understreger tillige betydningen af, at lovforsla-
get gor det muligt at viderefgre og udvikle det eksisterende regionale in-
vesterings- og turismefremmearbejde, som organisationerne Copenhagen
Capacity og Wonderful Copenhagen udfgrer, og at det tveernationale og
tveerregionale samarbejde p@ erhvervsomrddet i @resundsregionen kan
fortsaettes og udvikies, ogsa under den nye lovgivning.

Det er imidlertid uklart, under hvilke organisatoriske rammer disse organi-
sationer kan fortsaette. Frederiksberg Kommune skal derfor foresla, at
det f.s.v.a. erhvervsfremmeorganisationerne fremhaeves eksplicit, at be-
styrelserne skal bestd af repraesentanter for erhvervsliv, vidensinstitutio-
ner og kommuner, herunder Kgbenhavn og Frederiksberg som har vaeret
medstifter af organisationerne.

FREDERIKSBERG

#oOrRs M U N E

6. januar 2005
Sagsbeh: ASN
Sagsnr.:84404

Emnenr.: 0.0.00
Dokument: 471752 .
R3dhuset

2000 Frederiksberg
raadhuset.frederiksberg.dk

Telefon 38 21 20 00
Telefax 38 21 29 00
raadhuset@frederiksberg.dk




Med hensyn til statens tilskud p8 17 mio. kr. arligt til Wonderful Copenhagen, forventer
Frederiksberg Kommune, at staten viderefgrer sit tilskud sdvel i 2006, som i arene efter
kommunalreformens gennemfgrelse. Der henvises til gkonomiaftalen mellem staten og
K@benhavns Kommune fra 2002.

Frederiksberg Kommune har deltaget i arbejdet med at fastlaegge de gkonomiske kon-
sekvenser af lovforslaget, herunder opggreisen af det samlede udgiftsniveau pa omra-
det, og har indgivet hgringssvar til Erhvervs- og Byggestyrelsen den 1. december 2004.
I den forbindelse tog Frederiksberg Kommune forbehold for de gkonomiske konsekven-
ser af eventuelle andringer i opggrelserne af udgifter samt fordelingen af disse.

Vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af lovforsiaget henvises derfor til Frederiks-
berg Kommunes bemaerkninger i forbindelse med DUT-forhandlingerne.

I gvrigt skal bemaerkes, at Frederiksberg Kommune er af den opfatteise, at kommunal-
reformen ikke i sig selv m3 lede til serviceforringelser.

Frederiksherg Kommune har inden for den korte tidsfrist ikke haft mulighed for politisk
behandling af hgringen, hvorfor ovenstdende bemarkninger er administrative. Der ta-
ges derfor forbehold for Frederiksberg Kommunalbestyrelses eventuelle yderligere be-
maerkninger.

Med venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektar




Foreningen af Radgivende tngeniorer, FRI l

Erhvervs- og Byggestyrelsen

Vejlspvej 29

8600 Silkeborg Dok.nr. 39285
Ref..HG/HG
E-mail:hg@frinet.dk

Att.: Lars Bechmann Moller 7. januar 2005

Vedr. hering over forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af kommunalreformen)

Foreningen af Rddgivende Ingenigrer, FRI, har med interesse lest Forslag til Lov om
erhvervsfremme (udmontning af kommunalreformen).

FRI statter overordnet regeringens intentioner om at gennemfore en kommunalreform,
med det formal at skabe storre og mere fagligt beredygtige miljoer 1 de enkelte
kommunalforvaltninger. Det er FRI’s vurdering, at dette vil vaere den generelle
konsekvens af kommunalreformen.

FRI kan samtidig bakke op om intentionen bag lov om erhvervsfremme, herunder de
muligheder og varktajer som loven dbner op for, sdledes at alle regioner i Danmark
kan omstille sig til kravene i den globale videngkonomi.

FRI finder det derfor ogsa naturligt, at der oprettes svel regionale vakstfora som et
overordnet nationalt Danmarks Veekstrad der kan varetage de opgaver som i dag ligger
hos Danmarks Erhvervsrid og som hertil skal sikre en bedre sammenhang mellem den
EU-baserede, nationale og regionale erhvervsudviklingsindsats.

Det fremgér imidlertid af bemarkningerne til lovforslaget, at de seks pladser i
Danmarks Vakstrad der udpeges efter indstilling fra arbejdsgiver-
/erhvervsorganisationer, for tiden vil vare udpeget til reprasentanter for: Dansk
Industri, HTS, Dansk Handel og Service, Handvearksradet, Landbrugsradet samt den
finansielle sektor.

Dette betyder, at hverken videnerhvervene eller bygge- og anlegssektoren far
mulighed for at pavirke den omstilling, der skal til for at ruste Danmark til den globale
videngkonomi. Vi finder denne prioritering ejendommelig, ikke mindst i lyset af, at
handel, service og transport i stedet er reprasenteret med hele to organisationer.

FR1
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Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsovej 29
8600 Silkeborg

Att.: Lars Bechmann Mgller

Hering over forslag til lov om erhvervsfremme (udmontning af kommunalreformen)
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Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Okonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

E-mail: oem@oem.dk

7. januar 2005
nea/tj/dor (X:\Faglig\ HORSVAR\2005\H004-05-13.doc)

Forslag til lov om erhvervsfremme og Forslag til lov om sndring af lov em bygnings- og
boligregistrering, lov om Elsparefonden, lov om fremme af energi- og vandbesparelser i
bygninger og lov om fremme af besparelser i energiforbruget

Okonomi- og Erhvervsministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk
Folkeparti om en kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennzvnte udkast til
lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastene og skal pa
den baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfere, at FSR anmoder om at fa eventuelle efterfolgende
bekendtgerelser om regnskabs- og revisionsbestemmelser til hering, hvis sddanne maétte blive
aktuelle. Det er i den forbindelse foreningens opfattelse, at der ber tilstr&ebes en ensartethed
bade pa regnskabsomriddet og revisionsomrddet, sédledes at Aarsregnskabsloven (som
udgangspunkt) og revisorloven finder anvendelse.

---0000000000000---

Safremt der matte vere spargsmal til ovenstidende, star FSR naturligvis til rddighed med
yderligere information.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Sgrensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektor

af offentlig virksomhed




Jkonomi- og Erhvervsministeriet Tienestemandenes
Slotsholmsgade 10-12 Fellesrad
1216 Kegbenhavn K 11737
LiBA/haha
6.1.2005 _

Hering af forslag til lov om erhvervsfremme
FTF har modtaget forslag til lov om erhvervsfremme til hering.

Generelt er FTF positiv overfor de tanker, der ligger bag lovforslaget om at
styrke udviklingen af erhvervslivet, der kan medvirke tit at skabe vaekst og be-
skeeftigelse. FTF er dog samtidig af den opfattelse, at der gennem lovforslaget
er en tankegang i forhold til rammer for erhvervsfremmearbejdet, der ikke fuldt
ud honorerer de fremtidige krav til erhvervsfremme, som globaliseringen og en
stadig udvikling af velfaerdssamfundet farer med sig.

For FTF er det et veesentligt grundlag for erhvervsfremme, at der skabes gode
rammevilkar for det danske erhvervsliv saledes, at de kan udvikle sig i retning
of at producerse varer og tienesteydelser med hgj teknologisk og heijt videns-
indhold. FTF ser det derfor som en stor mangel, at der ikke i lovforsiaget om
erhvervsfremme fokuseres pa, at Danmark skal satse pa institutionel konkur-
renceevne, det vil sige en kombination af et velfeerdssamfunds udvikling med
en effektiv og kvalitetsbaseret offentlig sektor og et erhvervsliv med gode ram-
mebetingelser.

Denne tankegang giver sig blandt andet udslag i sammensaetningen af Dan-
marks Vaekstrad, der foreslas i kapitel 3 i lovforsiaget. Der tages her ikke i til-
streekkeligt grad hejde for, at der ber indga repraesentanter fra dels vidensba-
serede lenmodtagerorganisationer og lenmodtagere i de institutioner, som skal
vaere med til at skabe rammebetingelserne for erhvervsliv og fremme den vig-
tige kobling, der skal veere mellem uddannelse, forskning, erhverv og offentlig
sektor. | visse sammenhasngen ses udpegningen til Vaekstradet mere at foku-
sere pa et fortidigt industrisamfund end et fremtidig videnssamfund med vaegt
pa institutionel konkurrenceevne.

Der er ikke i lovforslaget lavet opgprelse over lovforstagets skonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal dreftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hej grad utilfredsstillende. Det er med til at
slere hvilke gkonomiske konsekvenser, den samlede kommunaireform far for
det offentlige og iseer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldstaen-
digt uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisati-
onsaendringen farer med sig.

Derudover vil FTF stille spergsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstraekkeligt beregningsgrundiag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-

Funktionarernes og

Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169
1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail ftf@ftf. dk
www fif.dk
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den der er opnaet fuldstaendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgifterne ikke aendres af, om opgaverne varetages i kom-
munere, regionerne eller staten er ikke tilstraekkelig, idet det efter FTF’s opfat-
telse er fuldsteendigt urealistisk at tro, at selve organisationseendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueliggeres.

Formand '




Vedr. forslag til lov om erhvervsfremme

Fra: Jean Dalberg (DEP) {jda@fvm.dk]

Sendt: 7. januar 2005 14:10

Til: suj@ebst.dk; ibm@ebst.dk

Emne: Vedr. forslag til lov om erhvervsfremme

Til Erhvervs- og Byggestyrelsen
Fedevareministeriet har ingen bemaerkninger til lovforslaget om erhvervsfremme

Med venlig hilsen

Jean Dalberg

Ministeriet for Fodevarer Landbrug og Fiskeri
Departementet

4. kontor

Holbergsgade 2

1057 Ksbenhavn K

Tif.: 339293 69

@-mail: jda@fvm.dk
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Hovedstadens
(i'l UR “""“‘““95""") Ministersekretariatet
Medtaget d,
23 DEC. zcor Ner
@gkonomi- og Erhvervsminister ) ' Sagsnummer
Bendt Bendtsen 88526-503287
Slotsholmsgade 10-12 Sagsbehandler LNA
1216 Kebenhavn K Direkte 36 13 18 93
- Fax 36 13 20 93
LNA@hur.dk

21. december 2004

Horingssvar vedr. forslag til lov om erhvervsfremme

Hermed fremsendes hgringssvar fra Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) | forbindelse
med forslag til lov om erhvervsfremme fremsat den 1. december 2004.

Hovedstaden er Danmarks eneste kort i den internationale storbykonkurrence.
Panmark har brug for en steerk hovedstad, hvis vi skal med i konkurrencen inden
for vidensintensive erhverv, turisme etc. Hovedstadens Udviklingsrad er enig i
strukturreformens intentioner om at give regionerne det overordnede ansvar for
regional udvikling, idet regionerne har gode forudsaetninger for at udvikie virksom-
hedernes rammevilkar. De gode intentioner bliver dog ikke fulgt op af et samlet
lovforslag med alle aspekter af regional udvikling. Regional udvikling skal derimod
sammenstykkes af delelementer | en raekke sektorlove (f.eks. lov om trafikselska-
ber, lov om erhvervsfremme), hvilket ikke forekommer hensigtmaessigt.

Det m3 veere de folkevalgte regionsrad, som har ansvaret for den reglonale udvik-
ling, og for at det sker i et nzert samarbejde med erhvervslivet, videninstitutioner,
andre regioner samt stat og kommuner.

En stzerk Region Hovedstaden krasver ogsd en finansiel styrke til at gennemfgre de
ngdvendige udviklingsaktiviteter. Staten har beregnet, at regionen starter med et
underskud pa 29 mio. kr. Dertil kommer, at staten ikke har gnsket at viderefgre sit
nuvaerende tilskud til Wonderful Copenhagen pad 17 mio. kr. til regionen. Konse-
kvensen vil vaere besparelser p3 bade den kollektive trafik og erhvervsfremme - f.
eks. er det tvivisomt om Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity kan vide-
refgres.

Hovedstadens Udviklingsrdd har fglgende bemaerkninger til lov om erhvervsfrem-
me:

1. Lovforslaget ber angive en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og
kommuner i forhold til regional udvikling. Stat og kommuner far mulighed for at
igangsaette aktiviteter uden om vaekstfora. Aktiviteterne kan igangsaettes uden

Hovedstadens Formanden Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrdd 2500 Valby www.hur.dk  Fax 36 13 20 97
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koordination med vaskstfora og med regionernes udviklingsplaner og medfagrer
en uhensigtsmaessig risiko for bade overlappende og modsatrettede aktiviteter
inden for de enkelte regioner.

Regionerne bgr samarbejde med vaekstfora og kommuner og andre aktgrer,
men overordnet er der behov for en koordination mellem stat, regloners og
kommuners aktiviteter. Ansvaret for denne koordination bgr placeres pa regio-
nalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

2. Regionerne fir kun mulighed for at lave erhvervsfremmeinitiativer i juridiske
selskaber, hvor de ikke m8 udgve ejerbefgjelser f.eks. ved at deltage i bestyrel-
sesarbejdet. Det betyder, at Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen
ikke kan viderefgres | den nuvaerende konstruktion. Regionerne bgr have mulig-
hed for at blive repraesenteret i bestyrelserne for at fa indsigt | og indflydelse
p3; hvad regionens tilskud anvendes pa og for at fa direkte kontakt til erhvervs-
livets og andre parters reprassentanter i de pdgzldende organer. Derudover bgr
regionerne ligesom kommunerne have mulighed for at udfgre aktiviteter i eget
regi.

3. Regionernes rolle som regionale udvikilngsdynamoer forudsaetter, at der kan
saettes konkrete handlinger ind for at understgtte og falge op pa strategier og
udviklingsplaner. Derfor bgr de folkevalgte regionale rad gives mulighed for
selvstaendigt at kunne igangsaette en bredere vifte af aktiviteter, der kan frem-
me regionernes udvikling.

4. Ansvaret for den danske deltagelse | @resundssamarbejdet er placeret hos Re-
gion Hovedstaden med inddragelse af de relevante aktgrer. Det er positivt for
@resundsregionens integration, at ansvaret placeres pa regionalt niveau. Derfor
er det ogsd uhensigtsmaessigt og modstridende, at en bemyndigelse andetsteds
i lovforslaget giver @konomi- og Erhvervsministeren mulighed for at fastsaatte
regler om regioners samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og or-
ganisationer samt til at nedsaette organer til varetagélse af samarbejdet. Be-
myndigelsen bgr fijernes. Det er afggrende at viderefgre det politisk initlerede
samarbejde over @resund, der er savel reglonalt som lokalt forankret. Dette
samspil har vaeret en vigtig drivkraft i den hidtidige udvikling og bgr derfor un-
derstgttes mest muligt.

I gresundssamarbejdet er der behov for at udvikle nye strategier inden for
integration, trafik, vaekst mv. S3danne strategiske overvejeiser bgr politisk
fastlaegges pa regionalt niveau. Gennemfarelsen af aktiviteter kan s3 hen-
la@gges til de mange forskellige netvaerkspraegede @resundsorganisationer.
En lang raekke samarbejder i Europa bygger netop pa regionale og lokale
initiativer, som har givet en betydelig dynamik. Det gzlder f.eks. BSSSC i
@stersgregionen, String-samarbejdet mellem @resundsregionen og Nord-
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tyskland eller Den Skandinaviske Arena mellem Oslo, Ggteborg, @resunds-

regionen. Tilsvarende kan man i {Ziresundsregionen med stor fordel benytte 88526-503287
jokale netvaerk til at gennemfare aktlviteter til fremme af vaeksten, f.eks.

Medicon Valley Academy, @resund Science Region, @resundsuniversitetet og

@resund filmsamarbejde. Det tages for givet, at regionerne kan deltage i

mellemfolkelige aktiviteter som en del af @resundssamarbejdet.

Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen har lenge gjort et betyd-
ningsfuidt arbejde for at tiltrazkke virksomheder, investeringer, turister og
konferencer til Danmark. Det skal naturligvis fortseette. @konomi- og Er-
hvervsministeren bgr sikre det gkonomiske grundlag for at viderefgre Won-
derful Copenhagen og Copenhagen Capacity samt tilsvarende aktiviteter -
dette omfatter ogsa statens nuveerende tilskud til Wonderful Copenhagen pa
17 mio. kr. om 8ret.

Der blev under behandlingen af hgringssvaret p8 Udviklingsradets mgde den 16.
december 2004 afgivet mindretalsudtalelse af rddsformand, borgmester Mads Le-
bech (C), som gnskedes medsendt hgringssvaret.

Mindretalsudtalelsen vediagges.

Endvidere har Mads Lebech (C) anmodet om, at de p8 r@dsmgdet fremlagte sags-
dokumenter ligeledes bliver medsendt. Disse dokumenter vedlaegges derfor med
den bemzerkning, at de som nasvnt er gnsket medsendt af den pdgeeldende og ikke
indgdr som led i HURs officielle hgringssvar.

Mads Lebé;h
~ Formand




H u Hovedstadens
Udviklingsrad

17. december 2004 (

Hering over forslag tii lov om erhvervsfremme
Mindretalsudtalelse som gnskes medsendt HURs hgringssvar

Der blev under behandlingen af hgringssvaret pa Udviklingsrddets mgde den 16. december 2004
afgivet fglgende mindretalsudtaleise af rddsformand, borgmester Mads Lebech (C), som gnskedes
medsendt HURs hgringssvar:

"Udviklingen i regionen skal sikres bl.a. gennem at satse pa de ny og stgrre kommuner, der kan
tage udviklings- og erhvervsfremmeopgaverne op | stgrre omfang end fgr. Det er godt med
muligheden for 1-2 vaekstfora, hvorl ogsd kommunerne deltager. Ikke mindst pa Bresundsomradet
skal samarbejdet fastholdes og udbygges, bl.a. gennem kommunal indsats. Det er tilfredsstillende,
at Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen kan fortsaette som dynamoer i reglonens
udvikling.”
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17a. Hegring over forslag til lov om erhvervsfremme, rddsmgde den 16. de-

cember 2004 88526-491740
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Resume

HUR er blevet bedt om at udarbejde et hgringssvar over forslag til lov om er-
hvervsfremme.

Hgringssvaret er vediagt i brev stilet til @konomi- og Erhvervsministeriet.

Sagsfremstilling

Lovudkastet er gennemgaet ud fra et regionssynspunkt. Fokus er derfor lagt pa
regionens rolle og ansvar i forhold til stat og kommune. Hgringssvaret indeholder
kommentarer og bemaerkninger til fglgende temaer: greenseoverskridende samar-
bejde og @resund, turisme og investeringsfremme, regionens befgjelser | forhold
til kommunerne, vackstforas befgjelser i forhold til staten og medfinansiering i
forhold til strukturfondsmidler.

1 forbindelse med det graenseoverskridende samarbejde og @resund papeges, at
det er uklart, hvor graensen gar mellem statens og regionsradets befgjelser til at
indgd greenseoverskridende samarbejder. Det fremgar ligeledes ikke klart, hvilke
r@derum regionsradet og det regionale vaekstfora vil f3 | forbindelse med @re-
sundssamarbejdet.

I forbindelse med turisme og investeringsfremme p3peges det, at investerings-
fremme p3 lige fod med turisme bgr neevnes | loven. Samtidig skal det vaere mu-
ligt, at Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity kan forankres decentrait
og sikres finansiering.

Med hensyn til regionernes befgjelser i forhold til kommunerne synes de uklare |
relation til erhvervsfremmelndsatsen. P samme vis synes vaekstforas befgjelser i
forhold til staten ukiare, og det er uvist, hvor meget den nationale erhvervsudvik-
lingsplan vil pdvirke og bestemme indholdet af den regionale erhvervsudviklings-
plan. :

I forbindelse med medfinansiering af strukturfondsmidlerne fremgar det ikke klart,
hvor stor en andel af regionens udviklingsmidier, der er gremaerket struktur-
fondsmidlerne. Dermed bliver det ogsd uklart, hvilket gkonomisk rdderum vaskst-
fora og regionsrad har til at igangszette andre regionale initiativer til erhvervs-
fremme.
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Indstilling
Det jndstilles, at

o R&det godkender hgringssvaret, som efterfglgende sendes til @konomi- og
Erhvervsministeriet.

Beslutning

Der stemtes over fglgende forslag til HURs hgringssvar til gkonomi- og erhvervs-
minister Bendt Bendtsen vedr. lov om erhvervsfremme:

“Hermed fremsendes hgringssvar fra Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) i forbin-
delse med forslag til lov om erhvervsfremme fremsat den 1. december 2004,

Hovedstaden er Danmarks eneste kort i den internationale storbykonkurrence.
Danmark har brug for en staerk hovedstad, hvis vi skal med i konkurrencen inden
for vidensintensive erhverv, turisme etc. Hovedstadens Udviklingsrad er enig i
strukturreformens intentioner om at give reglionerne det overordnede ansvar for
regional udvikling, idet reglonerne har gode forudseetninger for at udvikle virk-
somhedernes rammevilk3r. De gode intentioner bliver dog ikke fulgt op af et sam-
let lovforslag med alle aspekter af regional udvikling. Regional udvikiing skal der-
imod sammenstykkes af delelementer 1 en reekke sektorlove (f.eks. lov om trafik-
selskaber, lov om erhvervsfremme), hvilket ikke forekommer hensigtmaessigt.

Det m3 vaere de folkevalgte regionsrdd, som har ansvaret for den regionale udvik-
ling, og for at det sker i et nzert samarbejde med erhvervslivet, videninstitutioner,
andre regioner samt stat og kommuner. '

En steerk Region Hovedstaden kraever ogs3 en finansiel styrke til at gennemfgre
de ngdvendige udviklingsaktiviteter. Staten har beregnet, at regionen starter med
et underskud pa 29 mio. kr. Dertil kommer, at staten ikke har gnsket at viderefgre
sit nuvaerende tilskud til Wonderful Copenhagen pa@ 17 mio. kr. til regionen. Kon-
sekvensen vil vaere besparelser pa bade den kollektive trafik og erhvervsfremme -
f. eks. er det tvivisomt om Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity kan
viderefgres.

Hovedstadens Udviklingsrad har fglgende bemaerkninger til lov om erhvervsfrem-




Lovforslaget bgr angive en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og
kommuner i forhold til regional udvikling. Stat og kommuner far mulighed for '
at igangsaette aktiviteter uden om vaekstfora. Aktiviteterne kan igangsaettes
uden koordination med veekstfora og med regionernes udviklingsplaner og
medfgrer en uhensigtsmzessig risiko for bdde overlappende og modsatrettede
aktiviteter inden for de enkelte regioner.

Regicnerne bgr samarbejde med vaekstfora og kommuner og andre akterer,
men overordnet er der behov for en koordination mellem stat, regioners og
kommuners aktiviteter. Ansvaret for denne koordination bgr placeres pa regio-
nait niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

Regionerne far kun mulighed for at fave erhvervsfremmeinitiativer i juridiske
selskaber, hvor de ikke m3 udgve 'ejerbefﬁjelser f.eks. ved at deltage i besty-
relsesarbejdet. Det betyder, at Copenhagen Capacity og Wonderful Copenha-
gen ikke kan viderefgres i den nuvaerende konstruktion. Regionerne bgr have
mulighed for at blive repraesenteret i bestyrelserne for at f3 indsigt i og indfly-
delse pa, hvad regionens tilskud anvendes pa og for at fa direkte kontakt til
erhvervslivets og andre parters repraesentanter i de pagaeldende organer.
Derudover bgr regionerne ligesom kommunerne have mulighed for at udfgre
aktiviteter i eget regi.

Regionemes rolle som regionale udviklingsdynamoer forudszetter, at der kan
saettes konkrete handlinger ind for at understgtte og folge op pa strategler og
udviklingsplaner. Derfor bgr de folkevalgte regionale rdd gives mulighed for
selvsteendigt at kunne igangseette en bredere vifte af aktiviteter, der kan frem-
me regionernes udvikling.

. Ansvaret for den danske deltagelse | @resundssamarbejdet er placeret hos

Region Hovedstaden med inddrageise af de reievante aktgrer. Det er positivt
for @resundsregionens integration, at ansvaret placeres pa regionalt niveau.

. Derfor er det ogs3 uhensigtsmaessigt og modstridende, at en bemyndigelse
andetsteds i lovforslaget giver @konomi- og Erhvervsministeren mulighed for
at fastsaette regler om regioners samarbejde med tilgraensende landes myn-
digheder og organisationer samt til at nedszette organer til varetagelse af
samarbejdet. Bemyndigelsen bgr fiernes. Det er afggrende at viderefgre det
politisk initierede samarbejde over @resund, der er sdvel regionalt som lokalt
forankret. Dette samspil har veeret en vigtig drivkraft | den hidtidige udvikling
og bgr derfor understgttes mest muligt.

I dresundssamarbejdet er der behov for at udvikle nye strategier inden for
integration, trafik, vaekst mv. S3danne strategiske overvejelser bgr politisk
fastiaegges pa regionalt niveau. Gennemfgrelsen af aktiviteter kan sa hen-

lzegges til de mange forskellige netvaerkspraagede @resundsorganisationer.
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En lang rackke samarbejder i Europa bygger netop pa regionale og lokale
initiativer, som har givet en betydelig dynamik. Det geaelder f.eks. BSSSC i
Dstersgregionen, String-samarbejdet mellem @resundsregionen og Nord-
tyskland eller Den Skandinaviske Arena mellem Oslo, Ggteborg, @resunds-
regionen. Tilsvarende kan man | @resundsregionen med stor fordel benytte
lokale netvaerk til at gennemfgre aktiviteter til fremme af vaeksten, f.eks.
Medicon Valley Academy, @resund Science Reglon, @resundsuniversitetet
og Presund filmsamarbejde. Det tages for givet, at regionerne kan deltage
i mellemfolkelige aktiviteter som en del af @resundssamarbejdet.
Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen har lzenge gjort et betyd-
ningsfuldt arbejde for at tiltrackke virksomheder, investeringer, turister og
konferencer til Danmark. Det skal naturligvis fortszette. @konomi- og Er-
hvervsministeren bgr sikre det gkonomiske grundlag for at viderefgre
Wonderful Copenhagen og'Copenhagen Capacity samt tilsvarende aktivite-
ter — dette omfatter ogsd statens nuvaerende tilskud tit Wonderful Copen-
hagen pa 17 mio. kr. om &ret.”

For: 9 (alle bortset fra Mads Lebech (C) og Carl Chr. Ebbesen (0))
Imod: 1 (Mads Lebech (C))
Undlod: 1 (Carl. Chr. Ebbesen (Q))

Heringssvaret vedtaget.

Mindretalsudtalelse af Mads Lebech (C), som gnskes medsendt HURs hdringssvar:

"ydviklingen i reglonen skal sikres bl.a. gennem at satse pa de ny og stgrre kom-
muner, der kan tage udviklings- og erhvervsfremmeopgaverne op | stgrre omfang
end fgr. Det er godt med muligheden for 1-2 vaekstfora, hvort ogsa kommunerne
deltager. Ikke mindst pa @resundsomradet skal samarbejdet fastholdes og udbyg-
ges, bl.a. gennem kommunal indsats. Det er tilfredsstillende, at Copenhagen Ca-
pacity og Wonderful Copenhagen kan fortsaette som dynamoer | regionens udvik-
ling.”

Bilagsfortegnelse:
Udkast til hgringssvar

4/4

88526-491740

/SUU




(HUR Suer) - Lopasr

1/4

@konomi- og Erhvervsministeriet Sagsnummer
~ Slotshoimsgade 10-12 88526-489670

1216 Kgbenhavn K Sagsbehandler Suu

Direkte 36 13 17 87
Fax 36 1316 93
SUU@hur.dk

. december 2004

Hpringssvar fra Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) over forslag til lov
om erhvervsfremme.

Hgringssvaret har fokus pa ansvarsfordelingen mellem region, stat og kommuner.
Kommentarerne fokuserer primzert pa kapitlerne 4 og 5. Hgringssvaret indeholder
kommentarer og bemeerkninger til fglgende temaer: graenseoverskridende samar-
bejde og @resund, turisme og investeringsfremme, regionens befgjelser, veekstforas
befgjelser og medfinansiering i forhold til strukturfondsmidler.

Bemazerkninger og kommentarer til lovforslaget

Lovforslaget laegger op til, at Region Hovedstaden far en betydelig og aktiv rolle i
forhold til at skabe gode vilkar for erhvervslivets vaekst og udvikiing i landets eneste
metropol. Det er derfor vigtigt, at lovens ord matches af de ngdvendige redskaber
og midler, s3ledes at Region Hovedstaden kan udvikie sig til et af Nordeuropas
staerkeste veekstcenter. '

Kapitel 4. Regioner, ad. § 8

Greenseoverskridende samarbejde og @resund

Det fremgér, at pkonomi- og erhvervsministeren kan fastsaette regler om regioners
samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og organisationer samt om ned-
seettelse af organer til varetagelse heraf. Samtidig str der i bemeaerkningerne til
kapitel 4 § 9, at Region Hovedstaden har ansvar for at organisere den danske del-
tagelse i graenseoverskridende samarbejde.

Det er uklart, hvor gransen er mellem gkonomi- og erhvervsministerens befgjelser
til at organisere greenseoverskridende samarbejder og regionsradets muligheder for
p3 egen hind at indgd samarbejde med parter fra andre lande i forbindelse med
erhvervsfremme. Det fremgar dog, at Region Hovedstaden har ansvaret for @re-
sundssamarbejdet efter indstilling fra reglonens veekstfora.

Hovedstadens Direktions- Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad sekretariat 2500 Valby www.hur.dk  Fax 36 13 20 97
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Interreg-midler som i dag er en vaesentlig kilde til finansiering af @resundsprojek-

ter, forventes i modsaetning til de gvrige strukturfondsmidler ikke at blive udmgntet ~ 88526-489670
via indstilling fra vaekstfora. Interreg-midlerne forventes prioriteret via tvarnationa-

le udvalg, hvis sammensaetning og formal ikke er naermere beskrevet i lovforslaget.

Det forekommer saledes ukiart, hvilket rdderum regionsradet og det regionale

vaekstfora reelt vil fa i forhold til @resundssamarbeijdet.

Ad.§9

Jurisme og investeringsfremme

Det fremgdr, at regionerne efter indstilling fra vaekstfora medfinansierer aktiviteter
til fremme af regional erhvervsudvikling inden for en raekke omréder, blandt andet
vaekst og udvikling i turismeerhvervet, jf. pkt. e.

I dag star Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen for at tiltreekke investe-
ringer og turister til regionen og markedsfgre omradets attraktivitet internationait.
Blandt andet har Copenhagen Capacity skabt brandet Medicon Valley, som | dag
kendes verden over for sine steerke kompetencer inden for bioteknologi. Medicon
Valley har i igbet af en 8rraekke ligeledes tiltrukket 128 udenlandske virksomheder.

Turisme bliver eksplicit navnt i udkastet til loven om erhvervsfremme, mens inve-
steringsfremme ikke bliver omtalt. HUR mener, at investeringsfremme bgr naevnes
pa lige fod med turisme, sdledes at pkt. e vil lyde "vaekst og udvikling i turismeer-
hvervet og investeringsfremme”. Der bliver | lovforsiaget ikke taget stilling til de to
regionale investerings- og turismefremme organisationers, Copenhagen Capacity og
Wonderful Copenhagen, videre virke, og hvorvidt investeringsfremme i fremtiden
kan veere et regionalt anliggende. Det er vigtigt, at Wonderful Copenhagen og Co-
penhagen Capacity kan forankres decentralt og sikres finansiering.

Regionernes befgjelser | forhold til kommunerne

Det fremgdr, at de aktiviteter som regionerne kan igangsastte til fremme af regional
erhvervsudvikling, fx videndeling og anvendelse af ny teknologi, er enslydende med
de aktiviteter for erhvervsfremme, som nasvnes for kommunerne, jf. kapitel 6 § 13.

1 bemaerkningerne star, at vaekstforaene bliver omdrejningspunkt for regioners og
kommuners dialog om en feelles og koordineret erhvervsindsats, hvor erhvervslivets

"og videninstitutionernes faglige ekspertise inddrages aktivt. Det synes dog uklart,

hvorledes ansvaret er fordeit mellem kommunerne og regionen med hensyn til er-
hvervsfremmeindsatsen.




Kapitel 5. Regionale vakstfora, ad. § 10

Vaekstforas befgielser i forhold til staten

Det fremgé8r, at de regionale vaskstfora har til opgave: a) inden for de nationale
rammer at udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi for regionen samtidig
med, at der i kapitel 2, § 2 st8r, at gkonomi- og erhvervsministeren kan igangsatte
aktiviteter til fremme af regional erhvervsudvikiing. Det fremgdr endvidere, at det
er et krav, at de regionale erhvervsudviklingsstrategier, som de regionale vaekstfora
udarbejder, skal ligge inden for rammerne af den nationale plan (bemaerkninger til
kapitel 3, § 6, pkt. c). Den nationale plan skal udarbejdes af det kommende natio-
nale vaekstréd,

Savel @konomi- og Erhvervsministeriet som vaeksfora’erne er | loven givet befgjel-
ser til at igangseette aktiviteter til fremme af regional erhvervsudvikling. Det frem-
gar ogsa, at Danmarks Vaekstrad far rollen som bindeled mellem den nationale, EU-
finansierede og den regionale indsats, samt at erhvervsudviklingsstrategierne sen-
des i hgring | Danmarks Vaekstrdd. Det synes | den forbindelse uklart, hvor meget
den nationale plan vil influere pd og bestemme indholdet i den regionale erhvervs-
udvlklingsstrategl.'

@konomi- og erhvervsministeren synes at have mulighed for at diktere rammerne
for regionernes erhvervsfremmeindsats og igangsaette aktiviteter inden for de
samme omrader som regionerne, fx innovation. Igen synes det uklart, hvordan
befgjelserne er fordeit mellem stat og region.

Det fremg8r af styk 3, at vaekstfora indstiller til staten om ahvendelse af struktur-
fondsmidler samt til regionen om anvendelse af regionale udviklingsmidler til er-
hvervsformél.

Beslutningsstrukturen synes kompliceret, n3r vaekstforaene pa den ene side skal
indstille til staten om brug af strukturfondsmidier og pa den anden side indstille til
regionen om medfinansiering.

Kommentarer til bemaerkningerne

Kapitel 3. Danmarks Vakstrid, ad. § 6, punkt b

Medfinansiering af strukturfondsmidler

‘Det fremg4r, at medfinansiering af strukturfondsmidlerne typisk vil skulle tilveje-
bringes af regionernes udviklingsmidler efter indstilling fra vaekstfora samt af kom-
munerne. Og i bemeaerkningerne til kapitel 4, § 9 at ydreomr8derne skaf have hgj '
prioritet [ indsatsen for at skabe erhvervsudvikling.

88526-489670




De gkonomiske rammer for strukturfondene for naeste periode 2007-2013 fastleeg-
ges fgrst i 2006. Samtidig skal der udarbejdes en national ramme for udmgntningen
af midlerne. Det fremgar ikke klart i lovudkastet hvor stor en andel af regionernes
udviklingsmidler og evt. bloktilskud, som er gremaerket til at matche EU's struktur-
fondsmidler. Dermed er det ogsa uklart, hvilke frihedsgrader og gkonomisk rade-
rum vaekstforaet og regionsradet har til at igangsaette andre regionale initiativer til
erhvervsfremme,
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Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerrepresentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev bebandlet pa Borgerreprasentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerrepraesentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

”Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betenkning og regeringens udspil i april 2004 om “Det
nye Danmark™ veret enig i de overordnede mal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsztning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskaftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — sa nu skal borgerne bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pa beskeftigelsesomradet indebarer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsetning om at fa de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil




vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udggr et sammenh@ngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foreslaede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsaztningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betznkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gar ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd gzlder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet ~ ikke mindst for sa vidt angér finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlegning af den kollektive trafik i den nuverende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et szrligt selskab, ba-
seret pa HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjelland, der indgar i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsa indgar i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningeme og af
®ndringerne 1 tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vagt pa, at der sikres sammenhang, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, saledes at borgerne efter reformen
ikke uds=ttes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den Igbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om s@rlige hovedstads-
spgrgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig representation i den kommende hovedstadsregion i

forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vakstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en repraesentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vakstrad. Formalet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstiende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomridet og i @resundsregionen. Kgben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropziske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vakstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme praciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vaekstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vaere behov for at se
pa erhvervsudviklingen pa tvers af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har vaeret forankret i HUR.

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forstzrkes ogsa af, at
kommuner i Roskilde Amt fiar merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vakstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afske-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vekstfora.

Kgbenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svart at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-

ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen 1gs-
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ning pa de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlegning, som strukturkommissionens betank-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vekstopgave i
Presundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det ma forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
"hovedstadsomradet. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at kommunen
kommer til at deltage i det tvergdende samarbejde om vakst i Qre-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vakstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang arrekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, sé
investeringerne ikke gar tabt. Det bgr derfor af bemarkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
oph®ng i de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er representere-
de. Der ma gives en lovgivningsmassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjelland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjelland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet 1gs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmzssigt
i et sammenh®nge storbyomrade som HUR-omrédet.

Den foreslaede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjlland er proble-
matisk. Kommunermne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pagzldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i

4




de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagel-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvaerende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at fa en samlet, sammenhngende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvars af
kommunegrznser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et sarligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgér i
hovedstadsomradet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pA HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuverende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pd det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjelland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om @ndring af lov om offentlige veje legger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-
Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr
veare en statsvej.




En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til ®ndring af ferdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhang uforstaeligt og vacceptabelt, at der sam-
tidig fremsattes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at lgse myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er &ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede malsztning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommuneme kan lgse myndighedsopgaver
pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt 1 udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, s@ medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Besk®ftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskeefti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil sdledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkarene
for forsgget bliver hensigtsmaessige.

Beskaftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskaftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beskeftigelsesindsatsen fremover skal vere
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskeftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en s@rskilt del af forvaltningen.




Udbetalingen af forsgrgelse ma séaledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskeftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet henger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskftigel-
sesindsats skal styres pd metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelegge besk®ftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa integrationsomradet, da beskftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender fzlles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtenker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pa beskeftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og i forhold til servicecentrene.

Mailet ma vere at borgeme kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr siledes understgtte en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

Okonomi

I forbindelse med reformen ®ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighedemne.




Kgbenhavns Kommune overgir fra at vere bade amtskommune og
prime&rkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afg¢rénde for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsatninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pé de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune legger meget vegt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og @&ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenha®ngen mellem opgaver og gkonomi, saledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at heve skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsa fremover er represen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttredelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har srlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omrade. Endvidere har kommunen en serlig
forpligtigelse som vekstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsette generelle principper i form af retningsliner for
opgdrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune far indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes sarlige forhold som
fglge af, at kommunen bade er amt og primazrkommune, og fremover
alene skal lgse prim@rkommunale opgaver.

Sundhedsomradet

Det er ogsé pa sundhedsomréddet vasentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor nacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sadant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.




Kgbenhavns Kommune forudsetter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastsettelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebarer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rekke opgaver pa sund-
hedsomradet. Det er afggrende, at kommunerne far de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indleggelse pa sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse 1 forhold til forebyggelse af funktionstab, indizggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsetter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, saledes at regionerne ogsa fir et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Nzrdemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nerdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrdd, lokalrdd, brugerrdd/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmassige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg




GODKENDY
GT S TEKNOLODSISK SERVICE

Erhvervs- og Byggestyrelsen Bage Alié 5
Vejlsevej 29 . 2970 Hersholm
8600 Silkeborg TIf. +454516 2626
Fax. +45 4516 2627
Att.: Lars Bechmann Mgller E-mail info@gts-online.dk

www.gts-online.dk

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om erhvervsfremme

| forbindelse med udmentning af strukturreformen har vi fra Erhvervs- og Bygge- 4, januar 2005
styrelsen modtaget anmodning om hegringssvar i forbindelse med udkast til nyt Sags.nr. M073
forslag til Lov om erhvervsfremme. GTS takker herfor og skal i den anledning

bemaerke folgende:

Generelle bemarkninger

GTS finder, at lovudkastet pa enkel og velstruktureret vis samler den generelle
erhvervsfremmepolitik i et enkelt og gennemsigtigt system. GTS tilslutter sig in-
tentionerne om at tillasgge regionalt baseret erhvervsfremmepolitik @get veegt. |
konsekvens heraf ser vi gerne, at regionerne, snarere end kommunerne, tillaeg-
ges sterre erhvervspolitisk kompetence. Dette dog under forudsaetning af, at det
centrale niveau (Staten og Danmarks Vaekstrad) opretholder den afgerende er-
hvervspolitiske myndighed, herunder koordinations-, tilsyns- og kvalitetssikrings-
befojelser i forhold til det decentrale niveau.

Ad kapitel 3: Danmarks Vakstrad

GTS bakker op om eksistensen af et overordnet erhvervspolitisk rad som skitse-
ret og opfordrer til, at man ved nedszettelsen heraf bygger pa Danmarks Er-
hvervsrad, der i sin korte levetid er blevet godt indarbejdet som institution, har
fundet en god form og sat mange relevants initiativer i gang. | den forbindelse ber
det overvejes at bibeholde det eksisterende, indarbejdede navn - "Danmarks
Erhvervsrad” - snarere end at opfinde et nyt, der reelt blot daekker det samme.

Med baggrund i hidtidige erfaringer finder GTS, at et uafhaengigt organ som det
skitserede Danmarks Vaskstrad (DVR) er overordentligt vigtig for at skabe sam-
menhaeng i erhvervspolitikken. DVR bear i den forbindelse ikke blot have til formal
at radgive skonomi- og erhvervsministeren men tillzegges radgivningskompeten-
ce i forhold til hele regeringen, da der fares erhvervspolitik i flere andre ministeri-
er ogsa.

Det teknologiske servicesystem, der som bekendt i dag henhegrer under Ministe-
riet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, er et eksempel herpa. GTS-nettet
betjener ariigt knap 20.000 danske virksomheder og séledes en helt central er-
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hvervs- og vaekst(!)-politisk akter — men altsa helt uden institutionel eller dybere
politisk forankring i relation til akonomi- og erhvervsministerens ressort.

At GTS er repraesenteret i det nuvaerende Danmarks Erhvervsrad - gennem et af
de ministerudpegede medlemmer - vil vi derfor opfordre til at bevares, og afler-
helst institutionaliseres, i DVR.

DVR ber endvidere (§6) have en mere konkret, aktiv og involverende rolle i fht.
de regionale erhvervsudviklingsstrategier. Det er for passivt, som det er formule-
ret i det foreliggende udkast, at DVR blot skal "udtale sig” om disse strategier.
Hvis DVR reelt og meningsfyldt ska! kunne varetage rollen som "bindeled mellem
den nationale, EU-finansierede indsats og den regionale indsats” (jf. bemaerknin-
gerne, s.22), er det ikke tilstraekkeligt at DVR blot skal modtage de regionale
udviklingsstrategier i "haring”, jf. ogsa ovenstdende generelle kommentarer.

Ad kapitel 4: Regioner

GTS anbefaler, at de kommende regioner tillaagges @get erhvervspolitisk kompe-
tence og at primaerkommunernes erhvervspolitiske myndighedsansvar tilsvaren-
de nedtones, jf. eksempelvis udkastets §8, stk. 3. §11, pkt 2 og kapitel 6 i ovrigt.

GTS har sympati for, at der med lovudkastet abnes mulighed for etablering af
mere end eet regionalt vaekstforum pr. region mv. Omvendt er der grund til at
advare imod, at meget stzerke kommunale interesser vil kunne resultere i et
fragmenteret og dermed svaekket erhvervspolitisk samarbejde inden for regionen
- i form af et enten overdrevent antal veekstfora eller uhensigtsmaessig sammen-
saetning af disse.

Ad kapitel 5: Regionale vaekstfora

Selv om lovudkastet ikke lasgger op til at give de kommende regioner betydende
erhvervspolitisk kompetence, kan de kommende regionale vaekstfora (RV) efter
GTS's opfattelse blive vigtige erhvervspolitiske udvikiingsdynamoer.

RV’s opgaver, som de er formuleret i udkastets §10, er for snasvert lokaloriente-~
ret. Blandt opgaverne for RV bar efter GTS'’s opfattelse sdledes ogsa vaere at
sikre den erhvervspolitiske koordination i fht. det nationale niveau, og herunder at
sikre, at der trackkes viden til regioneme, som det regionale erhvervsliv har brug
for.

En vigtig forudseetning herfor er, at de enkelte regionale vackstfora sammenseet-
tes pa en hensigtsmaessig made. Medlemmerne af de fem regionale vaskstfora
skal, i felge § 11, komme fra kommuner, erhvervsliv, organisationer og videninsti-
tutioner med "neer tilknytning til den pageeldende region®. GTS finder det vigtigt,
at fastholde lovudkastets formulering, der saledes ikke omfatter egentlig bopaels-
krav.




Omvendt ma det imadeses, at sammensaetningen ~ givet den nuvaerende lov-
tekst - bliver et meget lokalpolitisk anliggende, hvor man vil veere tilbgjelig til ale-
ne at fokusere pa lokal interesseafvejning de bergrte lokale kommuner hhv. or-
ganisationer imellem. Dette er ikke nedvendigvis hensigtsmaessigt ud fra en
hverken lokal eller overordnet erhvervspolitisk betragtning.

Med hensyn til netop sammensaetningen af de regionale vaskstfora finder GTS
behov for at understrege, at GTS-nettet er et landsdackkende teknologisk ser-
vicesystem, som ogsa er af stor betydning for lokal erhvervsudvikling — uagtet om
GTS-nettet er fysisk repreesenteret i det pagaeldende geografiske omrade.

Danmarks ni GTS-virksomheder er geografisk repraesenteret i samtlige fem af de
kommende regioner, pa i ait 19 lokaliteter fordelt over hele landet. Men mere
veesentligt er det, at der ikke eksisterer nogen sammenhaeng meliem GTS-
virksomhedermes Iokale tilstedevzerelse og det pagaeldende lokale erhvervslivs
faktiske samspil med GTS-nettet. Dette er senest dokumenteret i en endnu ikke
offentliggjort undersogelse baseret pa data indsamlet af forskere ved Aalborg
Universitet. Underssgelsen viser, at virksomheder fra samtlige jyske, syd- og
vestsjeellandske amter ger relativt sterre brug af GTS-nettet end virksomheder
bosiddende i kebenhavnsomradet, hvor de ni GTS-virksomheder af historiske
arsager har deres hovedkontorer. Undersegelsen viser ogsa, at de undersggte
(repraesentative) virksomheder i alle fem regioner har en 5-20 gange starre sam-
spilsfrekvens med GTS frem for det lokale universitet eller andre videninstitutio-
ner.

Erfaringsmeessigt afspejles dette dog langt fra | GTS’s lokalpolitiske synlighed, og
endnu mindre i de lokale myndigheders og organisationers erhvervspolitiske be-
vidsthed.

GTS - og de enkelte GTS-virksomheder - indgar imidlertid gerne som en aktiv og
engageret part i alle fem kommende regioners erhvervspolitiske arbejde, og ser
sig herunder som en naturlig mulig deltager i de regionale veekstfora. Men det tror
vi ikke vil ske med de udpreeget lokal- og kommunalorienterede sammensast-
ningskriterier, som lovudkastet lzzgger op til. En revision af disse, og de hertil
herende specielle bemeerkninger, ma derfor anbefales.

Ad kapitel 6: Kommuneme

Som det fremgar af ovenstaende bemaerkninger til kapitel 4 og 5 besidder kom-
muneme efter GTS's opfattelse, med enkelte undtagelser, ikke de forngdne geo-
grafiske, socio-skonomiske eller kompetencemaessige forudsaetninger for pa
meningsfuld vis at varetage alle de betydelige erhvervsudviklingsopgaver, som
tillzegges dem i lovudkastets § 13 m.v.

En szerlig problemstilling udgeres af den generelle erhvervsservice rettet mod
ivaerkszettere og iseer mindre virksomheder. Med en blanding af optimisme og
bekymring har GTS fuigt opbygningen af det nye regionale erhvervsservicesy-




stem, som regeringen ivaerksatte forrige ar. Mange af de nye erhvervsservice-
centre har grebet GTS's tilbud om samarbejde men overordnet set har det nye
regionale erhvervsservicesystem ikke medvirket til at skabe bedre sammenhaeng
mellem offentlig erhvervsfremmepolitik og det teknologiske servicesystem.

Med lovudkastet lzegges de 16 erhvervsservicecentre ud til kommuneme og som
felge heraf ma der forventes at ske aendringer i antallet af centre. Det bliver en
farlig balancegang. P4 den ene side vil en atomisering af de 15 nuveerende
centre til hver af de ca. 100 nye kommuner betyde, at det enkelte lokale er-
hvervsservicecenter bliver for lille og lavkompetent i forhold til det radgivningsbe-
hov, som det lokale erhvervsliv nadvendigvis eftersperger. Pa den anden side vil
en koncentration af erhvervsservicecentrene til f.eks. blot eet pr regionskommune
meget nemt resultere | opbygning af sma regionale "kongedemmer” med endnu
ringere anknytning til det teknologiske servicesystem, der som bekendt er et nati-
onalt organiseret system.

ingen af disse scenarier er acceptable, formentlig ej heller for Gkonomi- og Er-
hvervsministeriet, selv om lovudkastet undgar at forholde sig hertil. Under alle
omstzendigheder kan GTS kun understrege betydningen af, at de lokale er-
hvervsservicecentre ikke kommer til at arbejde isoleret, men at der sker en koor-
dination i forhold tit bade det regionale og nationale niveau.

Mht. bemaerkningernes opremsning af erhvervsservicecentrenes opgaver finder
GTS det gnskeligt, at centrenes rolle som formidler til det nationale vidensystem
seerligt fremhaeves. Fremtidens erhvervsservicecentre bar saledes bidrage afgae-
rende til, at der skabes bedre sammenhaeng mellem den generelle erhvervs-
fremmepolitik og det teknologiske servicesystem, end tilfaidet er i dag.

| samme henseende foreslas det igvrigt, at erhvervsservicecentrene sikres midler
til periodevist at treekke specialkompetencer ud til omradets virksomheder inden-
for specifikke temaer (jf. de sdkaldte "ad hoc-midler” som det davaerende TIC-
system radede over, dengang det fungerede allerbedst)

Ad kapitel 7: Akkreditering og metrologi

GTS finder anledning til at pApege en raekke bekymrende forhold, der hvis der
ikke rettes op, vil veere underminerende for dansk metrologis teknisk-
videnskabelige niveau og internationale anseelse, med deraf falgende tab af
konkurrencekraft for vitale dele af dansk erhvervsliv.

GTS foreslar, at der i Lov om erhvervsfremme indszettes en ny paragraf, som
bemyndiger @konomi- og Erhvervsministeren til at nedsaette et nationalt Metrolo-
giforum, der kan koordinere den decentrale danske metrologiorganisation, be-
handle relevante indstillinger og selvstasndigt stille forsiag til DVR og andre rad
og myndigheder om metrologiske initiativer. Arbejdsopgaverne for et sddant me-
trologiforum er beskrevet i rapporten "En strategisk vision for dansk metrologi”,




som er udarbejdet af en bredt sammensat arbejdsgruppe og som i anden anfed-
ning er tilgdet Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Herudover papeger GTS, at savel lovtekst som bemazrkningeme til kapitel 7 ge-
nerelt traenger til opdatering og tilretning, sa der er korrekte krydsreferencer i de
to dokumenter, og sa der bringes konsekvens i brugen af navnene Erhvervs-
fremme Styrelsen, Erhvervs- og Boligstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen, og
Sikkerhedsstyrelsen. Under bemzerkningemne til § 11, stk. 2 fremgar det eksem-
pelvis, at udpegningen af primaeriaboratorier og nationale referencelaboratorier
skal forsat ligge i Erhvervs- og Boligstyreisen, hvorimod der af lovtekstens § 16
fremgar, at udpegningen administreres af Sikkerhedsstyrelsen. Tilsvarende fore-
kommer bemeerkningeme om "et saerligt radgivende udvalg” uaktuelle, idet
nzevnte udvalg os bekendt er nedlagt.

GTS noterer sig med tilfredshed, at bemaerkningeme til lovudkastets § 15 (gael-
dende lovs § 11) understreger betydningen af et velfungerende organisation af
primeer- og referencelaboratorier. | kontrast hertil henledes @konomi- og Er-
hvervsministeriets opmaerksomhed p3, at der pa finansloven for 2005 ikke er
afsat de fornadne midler til Danmarks deltagelse i internationale aktiviteter under
Meterkonventionen (CGPM) og EUROMET. Dette betyder, at Danmark ikke pa
sigt vil kunne opretholde sit medlemskab af EUROMET eller sin tiltraedelse af
Meterkonventionens "Mutual Recognition Arrangement”, som Danmark under-
skrev i 1999,

| forhoid til lovens intentioner finder GTS det generelt betzenkeligt, at der ikke er
afsat statslige midler til koordineringen af dansk metrologi. | lyset af den valgte
decentrale organisation er der seerligt behov for et koordinerende organ for pri-
maer- og referencelaboratorierne i Danmark. GTS stiller sig geme til radighed i
forbindelse med nzermere overvejelser herom og foreslar dette indskrevet som en
mulighed eller hensigtserklasring i det endelige lovforslag.

Direktor

E-mail: hem@gts-online’dk
Direkte tif. 4516 2620
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Tak for det fremsendte forslag til lov om erhvervsfremme. HORESTA, Dan-

hostel - Danmarks Vandrerhjem, Campingradet, Feriehusudlejernes Branche-

forening og Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark skal hermed frem-

komme med felgende kommentarer: CVIL.NT. 17 01 48 11

Forst og fremmest finder vi det positivt, .at der med lovforslaget etableres en
sammenhangende erhvervsfremme-lovgiv ning, som geelder pa nationalt, regi-
onalt og kommunait niveau. e

Ligeledes finder vi det hensigtsmaessigt, at der tilstraebes, ion
af midlerne fra EUs strukturfonde og de danske midler. D '
tur med et nationalt veekstrdd, de regional
erhvervsservice finder vi sdledes principielt er det rigti¢
har ligeledes bemaerket, at det eksplicit i loven nsvngé:
sieres aktiviteter til fremme af veekst og udviklin
de regionale vaekstfora og af kommunerne, men
ling af opgaverne i de tre niveauer: stat, region og

flere vaekstfora, .

Vi finder det positivt, at der i enkelte regioner kan'e s f
sieres og koordineres

ligesom tveergéende og tvaernationa_lf@-gr_.pjekter kan fi
gennem disse enheder. e

Vi skal i denne sammenhzeng papege, at det-er sardeles:nodvendigt, at op-
gaverne i den fremtidige’ turismefremme. pa de tre niveauer ¢ els er. fordelt hen-
at den samled indsats torst

dels er koordineret, saledes:

e forbindelse er éf"-vi_gt_i_gt ai.bébgge{;ﬁdﬂyen i
kommunalt engage!  den lokale turismeservice: turister. ska
informeres: pa déhi'lokal_e:.Ides_,tir'iation.. L L




Men det er ligesa nadvendigt, at udviklingsaktiviteter forankres regionalt, og
at internationale markedsferingsaktiviteter koordineres i et nationalt perspek-
tiv, siledes at den enkelte turismevirksomhed far et enstrenget erhvervs-
fremmesystem at forholde sig til p& turismeomradet.

Vi har bemzerket, at sdvel kommuner som regionale vazkstfora kan anvende
midler til at finansiere aktiviteter, som udferes af turismeudviklingsselskaber.
Vi har ligeledes bemazerket, at der lasgges op til at de enkelte vaekstfora -
indenfor den i regionen fastlagte erhvervsudviklingsstrategi - kan ivaerksastte
udviklingsaktiviteter bade for erhvervsvirksomheder og for offentligt/privat
samarbejde. Begge dele er relevante for turismen, som spiller en afgerende
rolle for veekst og jobskabelse sdvel i yderomraderne som med hensyn til ar-
bejdspladser for personer med kortere eller ingen uddannelse. Som bekendt
kan de fleste turismevirksomheder (hoteller, campingpladser, vandrerhjem,
feriehusudlejning, forlystelsesparker, restauranter m.v.) ikke flytte deres pro-
duktion til udlandet - derimod kommer turismens eksportkunder selv og henter
serviceydelserne her i landet og betaler med fremmed valuta.

For udviklingen i den enkelte region er det derfor af sterste betydning, at man
medtaenker turismen som et vigtigt erhvervsomride - oven i kebet med et
lovende vaskstpotentiale. Turismen betyder bide arbejdspladser og et stetre
udbud af serviceydelser og andre tilbud for de lokale borgere. Forudsaetnin-
gerne er dog, at der fra kommuner, regioner (vaekstfora) og staten investeres
mairettet i sdvel udviklingsaktiviteter for og sammen med virksomhederna
som i en staerk markedsforingsindsats, hvor private midier skal spille sammen
med offentlige i en markant og koordineret synliggerelse af Danmark og de
enkelte rejsemal i vort land. Det nationale turismeorgan ber p& dette omride
spille en afgorende rolle som erhvervets samlende serviceorgan.

Blandt de meget vigtige omrader, som de enkelte regioner ber fokusere pi, er
den innovation, som er taet forbundet med turismerelevant forskning, uddan-
nelse og generel kompatenceudvikling. Danmark har en unik chance for at
bringe sig i front i den internationale oplevelsesskonomi, hvis der investeres
pd dette omrdde i et samarbejde mellem offentlige og private parter. Kun ved
at have de dygtigste eksperter og ledere bliver der skabt jobs, som bidrager til
integration af nydanskere og til beskeeftigelse af kortuddannede, ligesom det
er nadvendigt at have en kritisk masse af relativt sterre professionelle virk-
somheder, som kan traekke et vaekstlag af nye, innovative virksomheder og
virksomhedstyper. Det gar sig geeldende sdvel i yderomrader som i relation til
MICE og storbyturisme, hvor vilkdrene for udvikling af store events, kongres-
ser og hele den professionelle mede- og oplevelsesindustri skal prioriteres
hajt.




Den nationale vaekstpolitik, som Danmarks Vaekstrad udstikker, er en afge-
rende ramme. Den moderne oplevelsesgkonomi og dermed turismen ber med-
taenkes - ogsa i de kompetencer, som repraesenteres i Raddet. Det ber derfor
overvejes at turisterhvervet udpeger en repraesentant til Ridet, eller at for-
manden for det nationale turismeorgan er mediem af Vakstradet.

Ligesom arbejdsmarkedets parter vil vaere repraesenteret i de regionale vaekst-
fora, er det nedvendigt at sikre den meget neere kontakt til turismevirksomhe-
derne ved at lade turismens brancheorganisationer indstille reprassentanter til
"disse fora. Kun ved at inddrage aktive repraesentanter for turismens virksom-
heder sikrer man den naere forankring af de udviklingsprojekter, som de enkel-
te fora @nsker at gennemfere, ligesom man pa denne méade far et hensigts-
meaessigt samspil med turismeudviklingsselskaber, videninstitutioner og den
kommunale turismelerhvervs)service.

Med hensyn til det konkrete bevillingsarbejde samt administrationen heraf, er
vi fuldt opmaerksomme p4, at der ikke ma vaere tale om bidrag til den enkelte
erhvervsvirksomhed. Men det skal understreges, at koordinerede markedsud-
viklings- og markedsferingstiltag er af sterste vigtighed for hele erhvervets
konkurrenceevne. At en vis fleksibilitet og hurtighed er afgerende for succes
p& markederne, og at inddragelse af virksomhedssneere videns-miljoer er rele-
vante. Ofte skabes ny, operationel viden netop i samspillet mellem virksom-
hedsnetvaerk og brancheorganisationer og/eller videninstitutioner.

Med venlig hilsen

Lone Njor Hulth
Direkter
HORESTA
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n Haring om lov om erhvervsfremme

' HTS hilser regeringens forslag om en ny erhvervsfremmelov velkommen. Vi er af den
opfattelse, at forslaget indebaerer en klar forbedring afindsatsen p& erhvervsudvik-
lingsomradet i forhold til den nuveerende situation. Navnlig hilser vi de nye vaekst-
fora velkomne, idet vi mener, at denne nye konstruktion, hvor erhvervslivet er direk-
te repraesenteret, bedre vil kunne sikre en optimal udnyttelse af ethvervsudviklings-
midler, og vi tror det kan skabe grobund for et styrket samspil mellem erhvervslivet
og de offentlige myndigheder pd statsligt, regionalt og kommunalt niveau,

HTS stgtter at Danmarks Erhvervsrad aflgses af Danmarks Vaekstrad, Vi finder det
nyttigt, at der er dbnet mulighed for nedszttelse af et bevillingsudvalg, der kan af-
laste Vaekstradet, men mener dog, at denne hjemmel kun bar udnyttes efter indstil-
ling fra Vaekstridet selv.

Vi noterer Vaekstradets mulighed for at medfinansiere aktiviteter — herunder ogs3
aktiviteter som de regionale vaekstfora har undladt selv at finansiere. Dette 3bner for
en utilsigtet sideeffekt, hvor de regionale enheder (Regionsrad og veekstfora) bruger
Vaekstrddet som en 1. instans, der kan skaffe ekstra midler til attraktive projekter,
hvorefter man bruger sine egne midler til at finansiere de aktiviteter som Vakstridet

. ikke har villet stgtte. Navnlig finder vi det uhensigtsmassigt sifremt der oprettes
mere end et vakstforum i en region, hvorefter der sgges statte til aktiviteter indenfor
regionen, der gar pa tveers af sub-regioneme, og som derfor vil have vanskeligt ved
at blive prioriteret af det enkelte vakstforum.

Veekstrédets sammensatning ses at tilstraebe en balance gennem en bred reprze-
sentation fra forskellige interesserede parter. Vi vil dog tillade os at stille spargsmal
ved, om de udvalgte organisationer er den optimale sammensaetning i relation til
den fremtidige vaekst i Danmarks gkonomi.

Vi finder endvidere, at den lokale og regionale reprasentation kommer til at vaegte ]
meget tungt, saerligt i lyset af dels, at det kun er en del af Radets arbejde, der hviler

pa et regionalt grundlag, dels at repraesentanterne for regionerne ofte vil vaere inha- HTS - Handel, Transport

bile i diskussioner om prioritering af midler regioneme imellem samt endelig at vi ;i ::n"kwhvmcm
ikke er overbeviste om, at hensynet til en "koordinering med den regionale vaekst- 1237 Kabenhavn K
politik” og slet ikke "samspillet med den lokale indsats” bedst varetages gennem Telefon 7013 12 00
repraesentation i Danmarks Vaekstrad. Telefax70 1312 04
hts@hts.dk

www.hts.dk




| relation til regionernes rolle bemaerker vi sarligt, at der dbnes mulighed for flere
vaekstfora i hver region — endda mere end 2 sdfremt man kan overbevise den sid-
dende ressortminister om det fornuftige i dette. HTS gnsker principielt, at der kun er
ét vaekstforum i hver region, og vi ser en mulig undergravning af lovens styrke ved
oprettelse af mere end et forum pr. region. Flere fora medfgrer forlods fordeling af
midlerne, hvorved vi naermer os en situation som vi kender pa flere omrader i dag,
hvor kvalitetssikring og koordination af erhvervsfremmeindsatsen bliver under-
ordnet hensynet til at hver kommune/kgbstad skal have sin del af kagen.

Fra HTS's side ser vi hellere at man anvender faglige eller evt. geografiske under-
grupper, der refererer til det regionale vaekstforum, og-at man lader det vaere op til
vaekstforummet om dette skal veere perinanente udvalg eller ad hoc arbejdsgrupper
eller en kombination af begge dele. Sddanne udvalg vil bedre kunne inddrage lokale
og sektormaessige hensyn, bl.a. gennem styrket repraesentation af de bergrte er-
hverv.

Tilsvarende kan man o_gsé forestille sig regionale undergrupper, der kan medvirke til
at sikre sammenhangen med kommunernes indsats, idet det dog er vigtigt at un-
derstrege, at disse undergrupper ikke skal tildeles nogen reel beslutningskompe-
tence.

HTS konstaterer, at lovforslaget indebeerer, at Regionsradet udpeger formanden for
det-eller de regionale veekstfora. Derimod siger lovforslaget ikke noget om hvorvidt
flere fora i samme region kan have (delvist) overlappende medlemskreds eller sigar
samme formand. Dette bar klarlzegges i lovforslaget eller i bemarkningeme.

Principielt mener vi, at det i organer som et vaekstforum er mest oplagt at lade det
konstituere sig selv, da man dermed sikrer at formanden har opbakning/mandat i
forummet. Vi har en forventning om, at hvis modellen fra lovforslaget falges, vil for-
manden for Regionsradet typisk ogsa blive formand for viekstforummet. En konsti-
tuering i vaekstforummet vil formodentlig fare til det samme resultat, men vil give
formanden et styrket mandat.

Vi mener ikke, atdet ville give mening at indfare en forbud mod at have regionsrids-
formanden:som formand for vakstfora, men HTS vil dog pege pad, at der ligger en po-
tentiel underminering af sekretariatets uathangighed, hvis regionsridsformand og-
si er formand for vaekstforummet. (Der har vzeret talt om en sdkaldt Konkurrence-
rads-model for sekretariatet, men det er svart at forestille sig Erhvervsministeren
som formand for Konkurrencerddet....). Vi mener derfor det bar undersgges, om man
kan finde en konstruktion, der giver sekretariaterne en starkere sammenhang med
sekretariatet for det nationale vaekstrdd, uden at de-mister deres regionale forank-
ring og ekspertise.

| relation til det graenseoverskridende interregionale arbejde, der omtales i § 8, stk.
8 og § g, stk. 3 bemarker HTS, at loven cementerer at det regionale vaekstforum har
en central rolle at spille, herunder at erhvervslivets og vidensinstitutionernes repree-
sentantér fremover vil blive inddraget direkte i prioriteringen af indsatsen og midler-
ne p& omrddet. Vi hilser denne udvikling velkammen og udtrykker samtidig et hab
om, at regeringen vil gore en indsats for at overbevise sine kolleger i nabolandene
om det fornuftige i en sddan model.

Side 2




De nye regionale vaekstfora vil fa en razkke spandende opgaver som HTS mener re-
elt kun kan lpses safremt det kun er ét vaekstforum i hver region. Dette gaslder ikke
mindst den regionale erhvervsudviklingsstrategi, og dennes sammenhang med den
regionale udviklingsplan. HTS erkender dog, at der kan veere serlige hensyn i Ho-
vedstadsregionen, hvor Bomholm er underlagt veesentlig anderledes betingelser
end den gvrige region og derfor har behov for en s@&rlig malrettet erhvervsudviklings-
strategi.

HTS finder det pd sin plads at "vaekst og udvikling i turismeerhvervet” specifikt naav-
nes som et indsatsomrade for savel regioner som kommuner, og skal i den forbin-
delse understrege betydningen af en klar arbejdsdeling mellem det iokale, regionale
og nationale niveau, sdledes at der bl.a. sker en hensigtsmassig koordinering af
den internationale markedsfaringsindsats.

Vakstforummet vil f4 en central rolle i den regionale erhvervspolitik, og det er derfor
vigtigt, at der koordineres taet med de organer, der arbejder med f.eks. beskaftigel-
ses- og uddannelsesomriderne i regioneme. HTS finder, at dette hensyn med fordel
kunne skrives ind i selve lovteksten i stedet for at vaere henvist til bemaerkningeme
til § 10.

Sammensatningen af erhvervsreprasentationen i de regionale vakstfora ber efter
HTS' opfattelse afspejle sammensatning | Vekstradet, saledes at deter de storste,
landsdakkende erhvervsorganisationer, der indstiller repraesentanter til alle de re-
gionale vaekstfora. Vi mener ikke, at de regionale forskelle i erhvervslivets sektorale
sammensatning giver grundlag for en differentiering. At man i visse regioner formo-
dentlig vil se forskellige perspektiver i forskellige sektorer udviklingsmuligheder er
dog naturligt, og bgr efter HTS’ opfattelse tackles gennem oprettelse af undergrup-
per, der over for forummet kan pege pa enkelte sektorers sarlige gnsker og behovii
relation til erhvervsudviklingsindsatsen.

HTS er opmaerksom pa, at indstilling af repraesentanter fra de landsdakkende orga-
nisationer levner mulighed for, at der udpeges embedsmznd fra organisationernes
‘hovedkontorer i Kebenhavn, Dette er efter vores opfattelse uhensigtsmassigt og
ikke i overensstemmelse med ideen bag vakstforaene. Det kan imidlertid relativ
enkelt impdegads ved at indfgje et krav om, at medlemmer af et regionait vaekstforum
skal vaere bosiddende i den pigaldende region — et krav, der kendes fra andre rid
og navn.

HTS konstaterer, at kommunerne vil komme til at indtage en naglerolle for Danmarks
erhvervsliv, ikke mindst for de nystartede og sma virksomheder i kraft af deres an-
svar for erhvervsservice. Vi hiber, at dette ikke forer til opbygning af nye organer
men viderefgrer den tiltraengte stremlining, der er sket i de senere ar. Samtidig vil vi
understrege behovet (og mulighederne) for at lade erhvervsservicen udfare i et of-
fentlig-privat partnerskab, der foruden mere fleksibilitet og hgjere kvalitet, vil fare til
starre gennemskuelighed | omkostningerne.
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HTS har ingen bemaerkninger til fovforslagets kapitel 7 ~ 10.

i ven(ig hilse

C fimin

Lars Krobaek
adm. direkter
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AMT

Heringssvar fra Nordjyllands Amt vedr. lovforslag som folge af
kommunalreformen

Nordjyllands Amt afgiver hermed hegringssvar vedr. de fremlagte lovforslag som felge af
kommunalreformen.

Heringssvaret er disponeret saledes, at der indledningsvis knyttes en raekke
overordnede/generelle bemaerkninger til det samiede lovkompleks. Herefter felger heringssvarene
tit lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at heringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte
sektoromrader er udarbejdet med baggrund i de enkelte lovforsiags egne praemisser og med afsaet
i situationen for det nuvasrende Nordjyllands Amt og den fremtidige Region Nordjyiland.

1.0 Overordnede betragtninger vedr. det samlede lovkompleks
Det samlede lovkompleks indeholder meget store zendringer af den kommunale struktur, der har
eksisteret siden kommunalreformen i 1970.

Samtidig indebzerer forslagene mere statslig styring, snaerende skonomiske bindinger og kontrol
og mindre lokal og regional selvbestemmelsesret.

| forhold til det regionale niveau vil det vaere vanskeligt indenfor lovforslagets rammer for
regioneme at kunne fungere som regionale dynamoer. Vanskelighederne knytter sig navnlig til den
fremtidige finansieringsmade samt indskreenkningerne i regionemes indholdsmaessige raderum
(kommunalfuldmagten).

For store dele af opgavelasningen indebzerer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og
individuelt tilpassede tilbud reduceres vaesentligt.

En anden konsekvens er, at "Offentlige-Private Partnerskaber” bl.a. pa sundhedsomradet bliver
vanskelige at etablere i fremtiden.

Pa det sociale omrade har regionerne pa den ene side en forsynings- og udviklingsforpligtelse,
men pa den anden side er der ingen sikkerhed for, at regionen har de fomedne veerktgjer til at
opfylde denne forpligtelse, hvis institutioner pa kort elier lzengere sigt overgar til kommunerne.

Dette vil kunne ramme en raekke svage sociale grupper i vores samfund, som fremtidigt risikerer et
afsvaekket serviceniveau og mindre specialiserede og malrettede tiibud.

i forhold til miljget er der risiko for en udvanding af faglighed, specialisering og sammenhzeng ved
en opsplitning i en rackke nye kommuner og ikke mindst i en reekke mindre statslige kontorer.

Reformen vil medfere et betydeligt demokratisk underskud og brud pa principperne om at lgse
opgaverne sa teet pa borgeme som muligt.




Det anses ogsa for uheldigt, at en sa stor reform alene gennemfares med et spinkelt flertal, som
ikke sikrer den fremtidige kommunale struktur den arbejdsro og enighed, som er nedvendig i
fremtiden, samtidig med at lovforslagene i for hgj grad baerer praeg af, at de ikke er tilstraekkeligt
gennemarbejdede og gennemtaenkte. Sidstnzevnte giver sig blandt andet udslag i en reekke
uhensigtsmaessigheder, indbyrdes modsigelser og vidtgaende bemyndigelser til forskellige
ministre.

De vidtgdende bemyndigelser i lovforsiagene er et saerskilt problem, fordi det fiytter
reformprocessen fra det abne og demokratiske rum, nemlig Folketinget til det lukkede og
administrative niveau, ministerierne.

Afslutningsvis skal Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader
pa det gkonomiske omrade. De skonomiske virkninger nationalt, regionait, kommunalt og for den
enkelte borger kendes ikke ~ hverken pa kort eller lang sigt.

2.0 Horingssvar vedr. de enkelte lovforslag/sektoromrader
| det falgende redegeres der farst for hgringssvarene vedr. de mere overordnede/generelle
lovforslag. Herefter falger haringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

2.1 Forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Konsekvenser i forhold til overforsel af aktiver og passiver

Med udgangspunkt i lovforslaget skal samtlige aktiver og passiver i amterne veerdissettes og
fordeles efter et nettoprincip i forhold til, hvor stor en andel regioner, kommuner og stat overtager
af amternes opgaveportefolje.

Problemer i den forbindelse vil bl.a. vaere at gennemfere en veerdifastseettelse af aktiver som veje,
bygninger mv. der ikke hidtil har vaeret vaerdisat til sadanne formal.

Det er vigtigt, at de endnu ikke foreliggende retningslinier for denne veerdifastsaettelse bliver
gennemskuelige og retferdige i den forstand, at der for den afgivende myndighed, som skal
"pakke” aktiver og passiver, bliver mulighed for at foretage en rimelig afvejning.

| praksis vil det blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfares til opgaver, mens passivsiden
ma fordeles forholdsmeessigt efterfalgende. Dette rejser spargsmalet om, hvilken fordelingsnegle
der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling. Efter lovbemaerkningerne er det forudsat, at
fordelingen mellem myndigheder pa forskellige niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog
ikke, om der skal anvendes brutto- eller nettodriftsudgifter ved fastlaeggelsen af udgiftstyngden.
Det mest naerliggende er formodentlig, at der anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overferes
aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes
nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal
takstfinansieres.

Et seerligt problem vil i evrigt opsta i forbindelse med den del af de sociale institutioner, der i
lovforslaget forudszettes drevet regionalt i en overgangsperiode, mens ressourcerne straks
overferes til kommuneme. Finansieringen forudseettes herefter at ske ved takstbetalinger fra
kommunerne til regionen. Hvordan skal fx bygningsveerdien i denne situation handteres i forhold til
den forudsatte 100% fordeling af aktiver og passiver?

Som alternativ til fordeling efter "nettometoden” skal en enklere metode foreslas:
¢ Amternes laneportefelje i sin hethed ber overdrages til regioneme, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelseme. Modellen har den betydelige fordel, at




regionerne bevarer amternes nuvaerende relationer til l&ngiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefaljen.

* Regionerne ber overtage amtemes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudszetter, at
der skaffes finansiering til at dackke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen nzevnt ovenfor med veerdiszetning og fordeling.

o Deponerede midler ber frigives og indgd i amternes likvide midler ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der ber veere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Ansaettelsesretlige konsekvenser
Det er Nordjyllands Amts mal at personaleoverdragelsen sker ud fra:
¢ At alle medarbejdere er ligevaerdige og stilles ens uanset hvor man er ansat i dag
o At sikre medarbejderinddragelse i processen
e At medarbejderne sa tidligt som muligt i processen far afklaret hvilket job de har 1. januar
2007.

Af hensyn til ligeveerdigheden er det vzesentligt, at lovgivningen udformes saledes, at alle
medarbejdere der overgar til nye enheder er omfattet af regler, der sikrer alle samme information
og indflydelse. Det vil fx sige at de medarbejdere der overdrages fra amtet tit kommuner og som
dermed er omfattet af lov om proceduremaessige spergsmal i hele processen inddrages pa samme
made og i samme omfang som de medarbejdere der i forvejen er ansat i kommunerne, og som
dermed er omfattet lov om kommunal inddeling (hvis kommunen indgar i en
kommunesammenlagning).

Af hensyn til medarbejderinddragelsen og en tidlig afklaring er det veesentligt, at lovens
bestemmelser om fortrolighed praeciseres saledes at den enkelte medarbejder under hele forlebet
kan inddrages i processen.

Af hensyn til en sa tidlig afklaring som muligt ber det overvejes om processen kan fremrykkes
saledes at alle personalemaessige spargsmal er afklaret i maj 2006 ogsa i de tilfeelde, hvor
delingsradene kommer i funktion. En tidlig afklaring er veesentlig ud fra en personalepolitisk
betragtning og af hensyn til fastholdelse af medarbejderne saledes at amtets opgaver kan lases
frem til udgangen af 2006.

2.2 Forslag til lov om regionernes finansiering
I lovforslaget er forudsat, at regionernes gkonomi opdeles skarpt i tre kasser, hvoraf de to, nemlig
sundhedsomradet og “ovrige udviklingsopgaver”, finansieres af bloktilskud fra staten,
aktivitetsbaseret tilskud fra stat og kommuner og endelig faste tilskud fra kommunerne.
Socialomradet forudsaettes hovedsageligt takstfinansieret.

Selvom det ikke er nzermere uddybet i lovforslaget, forudszettes det formodentlig, at bade drift og
anleeg finansieres indenfor disse samlede gkonomiske rammer. | forbindelse med opretholdelse af
en hensigtsmaessig anleegsaktivitet, vil det vaere nedvendigt med en adgang til lanoptagelse. For
at sikre kalkulationerne i forbindelse med tilbagebetaling af lan, er det endvidere nedvendigt med
forudsigelighed i finansieringen, og herunder efterregulering af finansieringskilderne i forbindelse
med fx aendrede len- og prisforudsaetninger eller i forbindelse med sendringer i de kalkulatoriske
udgifter.

Det forekommer ulogisk, at bidragene fra kommunerne — fastsat som belgb pr. indbygger — ikke
kan forhgjes udover den fastsatte ramme for det enkelte ar, uden gkonomiske straffesanktioner.
Der ber veere mulighed for at regionerne kan gge det kommunale bidrag uden efterfgigende
sanktioner.

I lovforslagets bemaerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa social- og

undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra nogle szerlige
administrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse seerlige administrative opgaver skal
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nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse sarlige administrative opgaver skal
finansieres.

I loviorslagets bemaerkningsdel anfores det, at administrationen af regionemes likvide
beholdninger evt. skal adskilles meilem regionens tre opgaveomrader. Dette vil vaere saerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere ungdige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan dackkes af et likviditetsmaessigt
overskud pa et andet omrade.

I de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet tit regionemes udviklingsopgaver i lovforsiagets
bemeerkningsdel, bar der ske en opsplitning af bloktilskuddet til kollektiv trafik og finansieringen af
avrige udviklingsopgaver, idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Finansieringen pa sundhedsomradet anses for ungdig kompliceret, uden af man opnar den
gnskede incitamentsvirkning, pa grund af det beskedne niveau for den kommunale
aktivitetsmaessige medfinansiering.

2.3 Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, HUR
og HS

Det er vigtigt, at den fremtidige politiske struktur for regioner tager hensyn til regionens nye rolle og
opgaver. | den forbindelse anses de antalsmaessige bestemmelser vedr. forretningsudvalget for
problematiske. Forretningsudvalgstanken findes hensigtsmaessig, men et forretningsudvalg pa op
tilt 19 mediemmer vil i praksis blive en form for mini-regionsrad og vil dermed ikke kunne fungere
som et effektivt forretningsudvalg. Der er dermed tillige en risiko for, at den egentlige magt flytter
fra regionsradet til forretningsudvalget, og at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden starre
indflydelse.

Det foreslas, at man i stedet overvejer at begraense forretningsudvalgets medlemsantal til 11 eller
faerre og at give de evrige regionsradsmediemmer mulighed for at sikre deres politiske indflydelse
via deres deltagelse i forskellige udvalg.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil vaere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begreensede opgaveportefglje, det mere
begreensede politiske raderum, vaegten fiyttet fra regionsrad til forretningsudvalg og
vederlagsregleme geor, at det kan vaere tvivisomt, hvorvidt det fortsat vil vaere interessant for alle
grupper i samfundet at opstille til regionsradet.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederiag til andre politiske aktiviteter, séledes at det
dels vil vaere mere attraktivt at stile op til regionsradene og ogsa lettere at udpege
regionsradsmediemmer til fx 4 udvalg. Den samlede honorering bar derfor haeves.

Tilsvarende ger sig geeldende for medlemmer af forberedelsesudvalget, hvis arbejde — med det
opgavesaet, som ligger i loven — ma forventes at blive ganske omfattende. Dette afspejler sig
desvaerre ikke i honoreringsreglemne. | denne sammenhasng forekommer det tillige problematisk, at
vederlaget for medlemmer af forberedelsesudvalget, som ogsa er medlemmer af amtsradet
reduceres med 75 pct.

Der synes ikke at veere overensstemmelse mellem denne honorering og arbejdsbyrden i
forberedelsesudvalget. Det foreslas derfor, at honoraret for medlemmeme i forberedelsesudvalget
forhgjes, og at der ikke sker en sa vaesentlig reduktion i forhold til medlemmer, som bade fungerer
som amtsradsmedlemmer og medlemmer af forberedelsesudvalget.

Det forudszettes, at savel forretningsudvalget og kontaktudvalgsmederne skal vaere lukkede. Det
foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmeaderne helt eller delvist kan abnes for offentligheden.




Reglerne omkring ansaettelse af personale i overgangsperioden forekommer uklare og vanskelige
at praktisere. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt i processen abnes mulighed for, at
forberedelsesudvalget kan ansaette en ledelse, som i god tid kan ivaerkseette de ngdvendige tiltag,
som sikrer, at regionen kan fungere fra dag 1 den 1. januar 2007.

2.4 Forslag til lov om trafikselskaber

Lovforslaget abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at trafikselskabet
varetager opgaver vedr. indkeb af trafik, som en kommune skal varetage efter anden lovgivning.
Der ber vaere mulighed for at indgd tilsvarende aftale med regionen om varetagelse af
patienttransport og kersel til specialinstitutioner. NTs nuveerende model for samordnet kersel vil
kun kunne fortszette, safremt denne mulighed sikres.

Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuveerende tveergaende samarbejder
(X-bus, Titsam og Bektra) kan fortszette, men der bar ske en naermere afklaring heraf.

Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repreesentant i repreesentantskabet, uanset
indbyggertal. Sterrelsesforholdet ber indga i et eller andet omfang.

Trafikselskabemes gkonomiske handlemuligheder vil blive steerkt begraenset med bindinger p3,
hvor meget taksterne ma stige, og snaevre skonomiske rammer for regionerne. Trafikselskaberne
far hermed ikke store muligheder for at agere ved bristede forudszetninger i budgetieegningen
(sterre passagerfrafald end forventet, uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. fign.). Det kan give
et gkonomisk styringsproblem og en forkert prioritering.

2.5 Forskellige loviorslag pa erhvervs- og beskaftigelsesomradet

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophaevelse af lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det positivt, at de fremtidige regioner far kompetencen pa erhvervsfremmeomra-
det i forhold til den regionale udvikling, men reglerne for yderligere kommunal bar ggres mere klare
og automatiske.

For at regionerne skal kunne varetage denne opgave er det derfor ngdvendigt, at regionerne far
stillet de nedvendige ressourcer til radighed. Som felge heraf er det kritisabelt, at de beregninger,
der foreligger i lovforslaget omkring regionernes administration af EU’s Socialfonde ikke tager
hensyn til de konkrete opgaver, regionerne fortsat skal udfgre i forbindelse med vejledning og
indstilling til nationalt niveau. Det er derfor uforstaeligt at 2/3 af de ressourcer Amterne i dag
anvender pa denne opgave overgar til staten og kun 1/3 af de amtslige ressourcer pa dette omra-
de overgar til de fremtidige regioner.

Regional vaekst og erhvervsfremme er en meget bred opgave, hvorfor det pa ingen made er
tilfredsstillende, at § 9 i lovforsiaget er en udtemmende liste over de aktiviteter regionerme kan
medfinansiere pa erhvervsfremmeomradet. Desuden er det ikke tilfredsstillende, at regionerne kun
kan medfinansiere aktiviteter pa erhvervsfremmeomradet, og ikke har mulighed for at kunne
egenfinansiere disse. Endelig er det uacceptabelt, at regioneme ikke ma have ejerskab af
selskaber, anparter eller bestyrelsesposter.

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats

De fremtidige regionale Beskeeftigelsesrad tager ikke hensyn til de meget store offentlige
arbejdsgivere, som de fremtidige regioner vil vaere pa arbejdsmarkedet. Regionerne vil oven i
kobet veere en af de arbejdsgivere, der ogsad fremadvendt vil opleve flaskehalse pa
arbejdsmarkedet. Specielt pa sundhedsomradet. Derfor ber regioneme ogsa have en sterre
indflydelse i de regionale Beskaeftigelsesrad end den ene plads lovforsiaget stiller i udsigt.




Forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med flere love
De fremtidige regioner overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter i forhold til
arbejdsskadesager for perioden for den 1. januar 2007. Dette er en direkte uoverensstemmelse
med det generelle princip om, at aktiver og passiver felger opgaven. De myndigheder, der
overtager ansvaret for medarbejdere, ber principielt ogsa overtage samtlige rettigheder og pligter i
forhold tit disse. Hvorfor ansvaret for arbejdsskader — ogsa arbejdsskader for perioden fer 1. januar
2007 — fuldt ud overferes til de nye myndigheder.

2.6 Forskellige lovforslag pa teknik- og miljgomradet

indenfor miljg-, planleegnings- og vejomradet er hovedindtrykket, at reformen giver en eget
opsplitning af en raskke opgaver, hvor det bliver betydeligt svaerere at sikre den faglige kvalitet. Der
vil derudover skulle bruges mange ressourcer pa at sikre koordination og sammenhasng i
opgavelgsningen i den nye struktur.

Staten overtager ansvaret for alle overordnede planer. Men det bliver kommunerne, der far
ansvaret for den praktiske indsats, der skal tit for at nd miljgmalene. Det giver en stor risiko for
manglende sammenhaeng f.eks. i forvaltningen af afstremningsoplandet til Limfiorden og i ind-
satsen overfor grundvandsressourcer pa tvaers af kommuneskel.

Amtsradet finder at det vil vaere betydeligt bedre for opgavelasningen at tillaegge regionerne
amternes nuvaerende opgaveszet, sd overvagning, planiagning og indsats ligger hos samme
myndighed. Herved placeres opgaven hos en myndighed, der bade administrerer et langt sterre
sammenhaengende areal end kommuneme og har mulighed for at sikre fagligheden pa omrader,
der kraever stor specialviden.

Kommunerne vil kunne Igse en del af problemet med den faglige specialviden gennem kommunale
feellesskaber — men det giver samtidig en betydelig risiko for demokratiske underskud som papeget
af Strukturkommissionen.

Amtsradet hilser det velkomment, at regionerne fremover skal udarbejde udviklingsplaner. Men det
ma fremhaeves at planeme i den skitserede form let bliver alt for uforpligtende - et forhold der
ogsa understreges af de alt for begraensede ressourcer, der afseettes til arbejdet med planer og
koordinerende opgaver.

2.7 Forskellige lovforslag pa undervisnings- og kulturomradet

Kulturomradet

Kultur bliver en del af den regionale udvikiingsplan. Det er derfor veesentligt, at regionerne pa
kulturomradet rent faktisk far tilstraekkelig med kompetence og midler til ogsa pa det strategiske
niveau at udvikle og iveerkseette kulturbegivenheder og —~tilbud, samt pa det taktiske og
operationelle niveau sikre handling bag ordene. Det er i det foreliggende ikke klart, hvem der har
initiativretten, ligesom starrelsen af midler til udviklingsopgaverne er uklar.

Generelt er det altafgarende, at partnerskaber mellem kultur- og erhvervsliv samt initiativer og
netvaerkssamarbejder inden for dels trianglen kultur-erhverv-turisme, dels trianglen kultur-erhverv-
undervisning fortsat kan vaere strategiske indsatsomrader.

Der er imidlertid ikke umiddelbar sammenhaeng mellem strukturaftalens intentioner om regionernes
rolle som udviklingsdynamoer og koordinatorer inden for kulturomradet pa den ene side og
lovudkastene pa kulturomradet pa den anden side. Skal regioneme i praksis kunne agere som




dynamo og koordinator, skal de ngdvendige veerktgjer og midler vzere til stede, herunder hjemmel
til at udarbejde strategier og planer, samt kompetence og ekonomi til at initiere kulturdeien.

Det er endvidere meget uklart, om og i givet fald hvordan, de kulturtiltag og hertil afsatte midler, der
har vaeret gennemfart i kraft af kommunalfuldmagten og saledes ikke er institutionsbundne,
teenkes viderefert i den nye struktur. Der er i hgj grad tale om midler, der har understettet den
lokale kulturudvikling ogsa i tyndt befolkede dele, samt sterre tveerregionale udvikiingsprojekter og
titag, som kraever sterre kritisk masse end kommuneniveauet at gennemfere med tilstreekkelig
kvalitet og rationalitet.

Ungdoms- og voksenuddannelser

Nordjyllands Amt har i dag en meget decentral gymnasie- og VUC-struktur med mange lokale
afdelinger og undervisningssteder, hvilket i en tyndtbefolket egn med lavt uddannelsesniveau er
altafggrende for at sikre et reelt uddannelsestiibud til alle og dermed det nedvendige
uddannelsesmaessige kompetenceleft for at sikre bade beskzeftigelse og omstilling til netvaerks- og
videnssamfundet.

Det er derfor afgerende, at dels det kommende taxameter, dels ansvars- og kompetencefordeling
mellem selvejende institutioner, region og stat (UVM), udtaenkes pa en sadan made, sa det ikke i
praksis medfarer nedlaeggelse af en rackke institutioner/afdelinger og/eller et mindre varieret og
kvalificeret udbud af studieretninger, valgfag etc.

De foreliggende lovudkast er meget uklare pa disse punkter. En statslig selveje-model kombineret
med en regional koordinering uden tydelige midler og befgjelser vil nzeppe kunne fungere optimalt
— og efter hensigten. Dette, sammenhoidt med det forhold, at der er en reekke ubeskrevne
ministerbemyndigelser, ger det uklart, om systemet i sin hethed vil kunne fungere. Saledes fast-
saettes bade taxameter, bestyrelsessammensastning samt retningslinier for de forpligtende samar-
bejder ved ministerbefgjelse.

En af intentionerne med en anden igangvaerende reform, nemlig gymnasium- og HF-reformen, har
vaeret at sidestille alle fire gymnasiale ungdomsuddannelser. Det er derfor veesentligt, at denne
sidestilling bliver reel ogsa i forhold til strukturreformens lovgivning, fx i forhold til regionernes
koordinerende rolle, bestyrelsessammenszetning, selvejets udstraekning, frihedsgrader og bindin-
ger etc. Det er derfor naeppe hensigtsmaessigt, at regionernes rolle ift. elevfordeling og forpligtende
samarbejder ikke er ens for de stx, hf, hhx og htx. Regionernes koordinerende rolle bar desuden
udvides til ikke kun at omfatte de almene voksenuddannelser, men voksenuddannelsesomradet
bredt - dette ikke mindst i relation til den regionale udviklingsplan og erhvervs- og
arbejdsmarkedsudviklingen.

Det konstateres endvidere, at det kan veere vanskeligt for institutionerne at finde nok
bestyrelsesrepreesentanter, ikke mindst til de midlertidige bestyrelser, der bade har den rette profil
og ikke er inhabile.

Specialundervisningsomradet

Der er lagt op til en ren takstfinansiering af kommunikationsinstitutterne. En mere hensigtsmaessig
finansiering, hvis tilbbuddene gnskes bevaret pa lzengere sigt, vil veere den finansieringsmodel, der
er lagt op til for de lands- og landsdelsdeekkende institutioner, idet problematikken er ngjagtig den
samme. En kombination af objektiv basis-finansiering og takstbetaling vil i hejere grad sikre
borgerne behov for ydelser og tilbuddenes bzeredygtighed, ligesom der sikres mere ensartede
tilbud landet over uanset ekonomisk niveau hos de enkelte kommuner.

Der kan neeppe opnas faglig og gkonomisk beeredygtighed pa voksenspecialundervisningsomradet
i kommunerne. For at sikre bevarelsen af tilbuddene og et sammenhaengende tilbud for den
voksne masligruppe uden delt myndighedsansvar og dermed risikoen for "grazoner” forslas en
regional forankring. Voksenspecialskolernes virke hgrer i virkelighedens verden teet sammen med




kommunikations-institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et
institut.

Modellen fra det sociale omrade, hvor institutionerne i udgangspunktet overferes til regionerne, og
at der senere i samarbejde med kommunerne drgftes om og hvorvidt de ber vaere kommunale, vil
med fordel og samme argumentation kunne gaelde ogsa for specialundervisningen — bade beme-
og voksenomradet.

Der indgar en udvidelse af klageadgangen til ogsa at geelde den nuvaerende kommunale
specialundervisning for bern samt ogsa at gzelde for voksenspecialundervisningen. Men for
specialundervisning for voksne viderefgeres den nuvaerende klageadgang — det vil sige, at der
udelukkende kan kiages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed bgr der vaere
klageadgang, som for begrnespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen. Det skennes at veere uhensigtsmeessigt, at Undervisningsministeren kan
fastszette regler om, at kommunalbestyrelsens afgerelse ikke kan pakiages.

I forhoid til bernespecialundervisningen er det vigtigt, at flest mulige barn og unge undervises i
naermiijeet og i bedste fald i regi af den almene folkeskole. Sterre kommuner end i dag kan og
ber derfor ogsa lefte en sterre del af den vidtgaende specialundervisning, som i dag er et amtsligt
ansvar, f.eks. de nuvaerende enkeitintegrerede elever, specialklasser mv. Der geres dog
opmaerksom pa, at der vil vaere 1-2% af bernene, sont fortsat vil have brug for de heijt
specialiserede tilbud, der i dag varetages af primaert de amtslige specialskoler, som i felge
lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra de allersterste kommuner vil de nye og
starre kommuner fortsat ikke selv have den nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves
aftaler over kommunegraenser for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hgijtspecialiserede
og omkostningstunge tilbud. Baern og unge vil séledes enten blive undervist pa kryds og tvaers af
kommunegraenser, hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er
ansket, eller der vil blive forsagt etableret tilbud lokalt, men uden den ngdvendige specialisering og
heje faglighed. Specialskolerne foreslaes derfor i udgangspunktet overfert til regionemne.

2.8 Forskellige lovforslag pa sundhedsomradet

Genoptraening (§140)

Definition af genoptraeningsbegrebet er i lovforsiaget generelt uklar. Loven laegger op til et
fremtidigt samarbejde pa tveers af sektorer om genoptraeningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgwrende forudsaetning for at etablere et konstruktivt samarbejde om gen-
optreeningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kreeftens Bekaempelses tilbud til
kreeftpatienter, der er faerdige med behandlingen. | dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptraningssted ma det formodes at ophold pa
Dallund vil vaere omfattet af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en naermere definition

af genoptraeningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvomar der er tale om genoptreening under
indlseggelse og hvomar der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptreeningsbegrebet en afgarende forudsaetning for et konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.




Specialeplanizegning (§§202-204)

Det er afgerende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus, at
Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nedvendige optageomrade/patientunderlag for disse
funktioner.

Den kommende Region Nordjylland vil - med sine knap 600.000 indbyggere vaere for lille til at
udgere patientunderlag for en raekke af de hgjt specialiserede funktioner, der i dag varetages pa
Aalborg Sygehus, og hvor patientunderlaget i dag udgeres af Nordjyllands Amt og store dele af
Viborg Amt..

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget lsegger klart op til at kommuneme skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog star
der i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold til kommunemes indsats. |
bemaerkningerne uddybes dette og der navnes en raekke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortszettelse af en stor del af den igangvaerende og hidtil hejt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om re@g, motion mv.).

Det forekommer uklart, hvorledes regionernes fremtidige opgaver pa sundhedsfremmeomradet vil
skulle fastlaegges og finansieres. Eksempelvis er det ukiart, hvorvidt regionemne vil have en
forsyningspligt pa omradet.

Sundhedsberedskab (§ 156)

Der savnes klarhed over hvilket ansvar vedr. den overordnede og konkrete koordinering af det
samlede sundhedsberedskab, som regioneme vil have. Eksempelvis udtrykker Sundhedsstyrelsen
i skrivelser til amter og kommuner meget store forventninger, eksempelvis at det amtslige Akutte
Medicinske Koordineringscenter (AMK) skal have en direkte ledelsesmeessig kompetence i forhold
til hele sundhedssektoren uanset de enkelte delelementers forankring i amt eller kommune. (Skr.
af 17.8.04).

2.9 Forskellige lovforslag pa social- og psykiatriomradet

Der ses i lovforslagene nogle barrierer, som kan fa betydning for brugerne af regionale Social- og
psykiatritiibud. Det er barrierer, som ikke vurderes at vaere betinget af teksten i "Aftale om
strukturreform”. Psykiatriske patienter og evrige brugeres adgang til specialiserede sociale titbud
kan derfor bedres betydeligt indenfor aftalen med justering af lovgivningen.

Forst og fremmest kan man give brugeme bedre sikkerhed for hejt specialiserede tilbud i en
model, hvor samarbejdet mellem kommuner og region er baseret pa behov, frem for som foreslaet
i lovforslagene pa aftaler. Den foreslaede aftalemodel! virker som snaerende band i forhold til at
sikre alle borgere lige adgang til tilbud, der pa heijt specialiseret niveau er tilpasset borgeme. De
band kan lases med en samarbejdsmodel baseret pa brugemes behov.

Der ses ogsa barrierer for de tvaersektorielle indsatser, der i dag preeger samarbejdet mellem
socialomradet, undervisningsomradet og sundhedsomradet. Det tveersektorielle samarbejde har
iszer betydning til steerkt marginaliserede grupper, som f.eks. dobbeltdiagnostiserede psykiatriske
patienter og for gruppen med kommunikationshandicap. Barrieren er iszer et spargsmal om
hjemmel, en begraensning som ogsa vil haemme udviklingen af nye tilbud pa tveers af sektorer.

Manglende hjemmel er ligeledes en vaesentligt begransning for brugeme i relation til omsorg,
nzerhed og samarbejde med den regionale organisation, der — for mange — leverer og producere
deres tilbud 24 timer i degnet gennem et helt liv. Det giver problemer i muligheden for hurtigt og
fleksibelt at kunne handle i relation til blandt andet omsorgspligten og magtanvendelser, ligesom
det manglende daglige samarbejde omkring f.eks. en socialpsykiatrisk boform méa ses som et
tilbageskridt for beboerne i regionale tilbud.




For kommunerne i den Nordjyske region giver det specielt grund til overvejelse, at en enkelt
kommune starrelsesmaessigt bliver sa dominerende. En sa stor kommune i relation til regionens
samlede starrelse kan flerne bezeredygtighed fra de specialiserede tilbud i de avrige kommuner.
Hvis den dominerende kommune far mulighed for og vaelger at Igse alle de nuvaerende amtslige
opgaver selv, samtidig med at man traekker sine borgere hjem fra de Nordjyske nabokommuners
tilbud, er der stor risiko for, at eksisterende specialiserede tilbud i de gvrige kommuner mister det
underlag af brugere, der ger dem til beeredygtige og rentable tilbud. Det er nok en udvikling, der
ikke vil komme i 2007, men glidende over ar, men der er i lovgivningen skabt incitament til, at hver
kommune kiarer sine specialiserede sociale opgaver med risiko for en afspecialisering til skade for
borgeme. Det kan lgses inden for teksten Ii "Aftale om strukturreform”™ med justering af
lovforslagene.

Nordjyllands Amt ser det som vigtigt for brugerne, at man sikrer en glidende overgang til
kommuneme. En alt for hovedkuids overgang af institutioner fra amt til kommune 1. januar 2007
indebaerer en risiko for, at fagligheden til at overtage opgaven ikke er bygget op. Der kan saledes
veere fornuft i en model, hvor regionen for en periode lgser opgaver, som kommunerne efter en
konsoliderings periode selv kan lgse.

For almene boliger gar det sig gaeldende, at lovgivningen i sin udformning udger en barriere for
fortsat fornyelse af boligerne til handicappede pa det meget specialiserede omrade. Det haenger
sammen med, at regionen typisk laser opgaver for flere kommuner, mens kapital indskuddet skal
betales af den kommune, hvor institutionen bliver beliggende. Beliggenhedskommunen vil saéledes
skulle afholde udgifter for andre kommuners borgere.

Specielt for de psykiatriske patienter og brugere er det yderst uheldigt, at fokus pa sammenhzeng i
psykiatrien, som har veeret kendetegnende for de sidste 15 ars udvikling af dansk psykiatri, er vaek
i lovforsiaget. Det, kombineret med de meget uheldige incitamenter i finansieringen af psykiatrien,
vil veere til stor skade for de svageste patientgrupper i psykiatrien.
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J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemferelse af struktur-
reformen.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsrddsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsrédsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsazttes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vare overlap.

Kommentarerne er behandlet politisk i de respektive udvalg i lgbet af december 2004.
Udskrift af udvalgenes beslutninger med bilag vedlegges.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mode den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgaengelige p4 amtets hjemmeside (www.nja.dk) under ”strukturnyt”,
pé Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- At @konomiudvalget drefter de afgivne kommentarer og udkast til endeligt udkast
til bidrag til heringssvar, og
- At Okonomiudvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til
dreftelse 1 Amtsradet.

*  @Qkonomiudvalget traf pd madet den 3. januar 2005 folgende beslutning:
@konomiudvalget dreftede kommentarerne og udkastet til haringssvar.

Lea Schnoor deltog ikke i behandlingen af sagen.

Bilag:




Social- og Psykiatriudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- Sundhedsudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- @konomiudvalgets beslutning den 20. december 2004 med bilag.

- Teknik- og Miljeudvalgets beslutning den 21. december 2004 med bilag.

- Undervisnings- og Kulturudvalgets beslutning den 22. december 2004 med
bilag.

- Endeligt udkast til samlet bidrag til heringssvar fra Nordjyllands Amt udarbejdet
pa baggrund af den hidtidige politiske dreftelse.

*  Amtsrddet traf pa sit ekstraordincere mede den 3. januar 2005 fglgende
beslutning:

Der var fremsat tre ndringsforslag til forslaget til heringssvar:

Under punkt 1.0 indfgjes efter afsnit tre folgende: “For store dele af opgavelasningen
indebzrer forslagene, at borgemes muligheder for frit valg og individuelt tilpassede
tilbud reduceres vasentligt.”

1 samme punkt efter afsnittet I forhold til miljeet...” tilfojes folgende: “Reformen vil
medfere et betydeligt demokratisk underskud og brud pa principperne om at lose
opgaverne sa tet pa borgerne som muligt.”

Endelig indfejes folgende afsnit som sidste afsnit under punkt 1.0: ”Afslutningsvis skal
Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader pa det
gkonomiske omride. De gkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for
den enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.”

Et flertal i Amtsradet pa 17 medlemmer, liste A, B, F, T og Kurt Borregaard godkendte
heringssvaret med disse @ndringer.

Imod stemte 10 medlemmer, liste C og V.

Venstre og Konservatives amtsrddsgrupper ensker at tilkendegive, at den nye struktur
indebzrer en lang raekke af fordele, og vi finder, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse
med vedtagelse af de nedvendige folgelove sikres, at strukturreformen far en si
hensigtsmassig udformning som overhovedet muligt, sd en positiv overgang til den nye
struktur i videst mulig omfang sikres.

Lea Schnoor (A) deltog ikke i sagens behandling.
Birgitte Josefsen (V), Jorgen Ostergaard (V) og Inger Stett (V) deltog i sagens
behandling, men forlod medet inden afstemning.




J.nr. 1-10-0013-04

2 Kommentarer til generelle lovforslag til gennemfeorelse af
strukturreformen.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene frems=ttes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bergrte omrader med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der métte vere overlap.

Kommentareme behandles politisk i de respektive udvalg i lgbet af december 2004.
Kommentaremne, som har vaeret behandlet i de stidende udvalg gar herefter til behandling
1 gkonomiudvalget og endelig sammen med kommentarerne vedlagt nzrverende
dagsordenspunkt til behandling i amtsrddet. Begge disse mader er fastsat til at finde sted
den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de andringer,
som métte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige p& amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “’strukturnyt”,
pé Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).




Indstilling:
Det indstilles:
- at @konomiudvalget drofter fellessekretariatets kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
Amtsréadet.

Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led 1
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréader.

- Liste over lovforslag som fellessekretariatet har forholdt sig til fordelt pa
stabskontorer.

- Brev fra amtsradsforeningen til samtlige amtsrddsmedlemmer med gennemgang af
centrale omrader, hvor der sker @ndringer.

- Kommentarer til lovforsiag fra Beskftigelsesministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Justitsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Socialministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Trafikministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra @konomi- og Erhvervsministeriet.

*  Qkonomiudvalget traf pa modet den 20. december 2004 folgende beslutning:
@konomiudvalget godkendte indstillingen.

Niels K. Kirketerp deltog ikke i sagens behandling.




Feellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Beskaftigelsesministeriets omrade:

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats

Med lovforslaget sker der en gget centralisering af styringen af den aktive beskaeftigel-
sesindsats. Lovforslaget fastleegger, hvordan den primaerkommunale forvaitning skal
indrettes med henblik pa en forvaltningsmaessig opdeling i henholdsvis ydelses- og
udbetalingsafsnit. Det forekommer i den forbindelse principielt beteenkeligt — og er
forhabentlig ikke udtryk for en generel praksis — at man fra centralt hold fastleegger den
forvaltningsmaessige og udvalgsmaessige struktur i forhold til decentrale politiske enheder
med direkte folkevalgt repraesentation. Denne opgave bar overlades til disse kompetente
organer.

De fremtidige regioner vil veere store arbejdsgivere, og det er specielt pa sundhedsom-
radet, at arbejdsmarkedet oplever flaskehalse, hvorfor de fremtidige regioner ber vaere
repreesenteret i Beskaeftigelsesradet og de regionale beskaeftigelsesrad. Der foreslas
derfor at der i lovforslagets § 39, stk. 2, tilfgjes et nyt nr. 9, og at der foretages aendring i
formuleringen af § 43, stk. 2, nr. 9:

39, stk. 2, nr. 9: "2 fra Regionsradsforeningen.”

§ 43, stk. 2, nr. 9: "3 fra regionsradet, dog 3 fra hver af de to regionsrad i
beskeeftigelsesradet for Hovedstaden og Sjaelland.”

Det forekommer principielt betaenkeligt, at man via lovgivning laver indgreb i lokalaftaler,
og dermed fastiaegger, hvordan personalepolitikken i den offentlige sektor skal veere
omkring behandling af stillingsopslag. Lovforslagets § 63 bor derfor enten slettes eller
alternativt gaelde for hele arbejdsmarkedet og ikke kun stillinger i den offentlige sektor.

Forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
med flere fove

Af § 23, stk. 4 i lovforslaget fremgar:" Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes
rettigheder og pligter vedrerende arbejdsskadesager for perioden for 1. januar 2007.”

Af bemaerkningerne fremgar: "Det indebzerer specielt en forpligtelse for regionerne til at
fortseette udbetaling af erstatning m.v. vedrerende sager fra selvforsikrede amter. Hertil
kommer en pligt til at finansiere skader vedrarende sager fra selvforsikrede amter, nar
skaderne fgrst anmeldes efter 1. januar 2007, men vedrerer perioden fer 1. januar 2007.”




Det vurderes at bestemmelsen kolliderer vaesentligt med principperne i forslag til lov om
visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunaireformen, hvor
udgangspunktet er, at aktiver og passiver fglger opgaven.

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere ~ uanset om
der er tale om forsikring eller selvforsikring, overfgres til andre myndigheder, synes det
ulogisk, at regionen i dette tilfeelde overtager amternes rettigheder og pligter vedrgrende
arbejdsskadesager for perioden fgr 1. januar 2007 fuldt ud.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa @konomi-
og Erhvervsministeriets omrade:

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophavelse af lov om kommuners
og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det glaedeligt, at de kommende regioner far kompetencen pa
erhvervsfremmeomradet med henblik pa regional udvikling. | Nordjylland har vi meget
gode erfaringer med, at kompetencer og udferelse omkring den nzere erhvervsservice
ligger i kommunerne i regi af erhvervschefer og kommunale erhvervsrad. Derfor er det
ogsa naturligt, at denne ydelse fremover skal veere kommunal. Samtidig er de nordjyske
erfaringerne, at mere specialiseret erhvervsservice, som eksempelvis den radgivning af
virksomhederne, der i dag er i regi af de regionale erhvervsservicecentre kraever et hgijt
kompetenceniveau. Det er derfor ngdvendigt, at erhvervsservice pa niveau med det, der i
dag foregar i erhvervsservicecentrene fremtidigt bliver en regional opgave, idet de
kompetencer, der er opbygget i disse centre skal forblive samlet, i stedet for at blive delt
mellem de fremtidige kommuner.

| Nordjylland er der meget gode erfaringer med, at amtet finansierer erhvervsfremme-
aktiviteter. Som lovforslaget p.t. er beskrevet har de fremtidige regioner ingen mulighed for
at finansiere sadanne aktiviteter; men kan kun medfinansiere disse — jvf. § 9 stk. 1.

Endelig er de nordjyske erfaringer omkring amtet som entreprengr og udferer af
erhvervsfremmeaktiviteter ogsd meget gode. Som eksempel har Nordjyilands Amt pa
enestaende vis vaeret lokomotiv for udviklingsprogrammer for eksportfremme og for en
regional kompetencelgftstrategi for bade virksomheder og kortuddannede.

Nordjyllands Amt har med den nuveerende regionale erhvervsservice en optimal
udnyttelse af de ressourcer regionen har til radighed pa dette omrade. Den fremtidige
udnyttelse af disse ressourcer vil ikke blive naer ideel, nar kompetencer og ressourcer
deles mellem de kommuner, som den nordjyske region vil besta af i fremtiden. | den
forbindelse vil Nordjyllands amt anfere, at det er frivilligt for de enkelte kommuner at yde
erhvervsservice, hvorfor lovforslaget vil fa direkte offentlige udgiftskonsekvenser, idet de
kommuner der ikke vaelger at lave erhvervsservice, kan overfgre midlerne mentet pa
erhvervsservice til andre kommunale aktiviteter. Denne kommunale nedprioritering af
erhvervsservice rejser et spargsmal om, hvem der i kommunens sted skal udfare er-
hvervsservicen for de virksomheder, der er beliggende i de kommuner der foretager denne
nedprioritering? Vil disse kommuner nedseettes tilsvarende i deres bloktilskud? Vil
midlerne blive overfart til regionen, der er forpligtiget til at give en ensartet erhvervsfremme
til samtlige virksomheder i regionen?

En regional erhvervsfremme med tilhgrende erhvervsservice er derfor nadvendig for at
sikre, der sker en ensartet udvikling af regionen, og regionens udkantsomrader ikke
efterlades med risiko for at sygne hen.




Lovforslaget bringer ikke klarhed over, hvorvidt regionen — gennem regionsradet -
selvstaendigt kan rade over regionens egne midler, eller hvorvidt regionen kun kan rade
over egne midler gennem indstilling fra vackstforaet. | bemaerkninger skal det fremga
entydigt, at regionsradet selvsteendigt rader over egne midler, jf. bemaerkningerne s. 14, 2.
afsnit og s. 25 i bemaerkningerne til § 9, stk. 1.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger s. 15, 3. afsnit, at 2/3 af amternes midler pa i
alt 21 mio. kr. til administration af socialfonden skal overga til staten, og 1/3 af amternes
udgifter til administration af socialfonden skal overga til regionerne. Dette er direkte i
modstrid med de opgaver, som de kommende regioner vil fa i f. m. EU’s socialfonde. Af
lovforslaget fremgar det, at det kun er legalitetskontrollen med EU’s socialfonde, der skal
overga fra amterne til staten. P.t. har amterne legalitetskontrolien pa Den Europzeiske
Socialfond Mal 2 og Mal 3, De fremtidige regioners arbejdsopgaver med strukturfondene —
herunder socialfonde er stort set uzendret i forhold til amternes nuvaerende opgaver.

Regionerne skal fortsat:
« Indstille til staten gennem de regionale vaekstfora
Vejlede potentielle ansggere
Have indgaende kendskab til stetteberettigede aktiviteter
Monitorere forbruget pa de indikative regionale rammer
Servicere regionale styringskomiteer (fremtidige regionale vaekstfora) med
dagsordener.

Som konsekvens af dette ber det genovervejes, hvordan de 21 mio. kr. fordeles mellem
regionerne og staten. | denne forbindelse er det veerd at bemzerke, at Nordjyllands Amt
bruger ca. 1 arsveerk til legalitetskontrol af Den Europeeiske Socialfond Mal 2 og Mal 3.
@vrige ressourcer pa socialfondsarbejdet bruges pa ovennaevnte punkter.

Det foreslds, at der i lovforsiagets § 7, stk. 2 indsasttes et nyt nr. 4: "Et medlem efter
indstilling fra “Regionradsforeningen” (Regionradsforeningen er en arbejdstitel).
Nuvaerende nr. 4 bliver herefter nr. 5.

Lovforslagets § 9, stk. 1, foreslas ligeledes zendret. Det er vigtigt for de kommende
regioner, at deres handlemulighed for veekstfremme ikke alene begraenses til at
medfinansiere aktiviteter, men at regionerne ogsa skal kunne egenfinansiere
vaekstfremmeaktiviteter. Derudover ber de 6 punkter ikke veere en udtemmende liste, idet
dette vil blive en begraensning i det regionale raderum. Derfor ber listen — pa lige fod med
listeni § 13 - indeholde et "bl.a.".

Bestemmelsen foreslas derfor formuleret saledes:

"Regionen kan efter indstilling fra vaekstforumet finansiere og medfinansiere aktiviteter til
fremme af regional erhvervsudvikling bl.a. inden for:

innovation, videndeling og videnopbygning,

anvendelse af ny teknologi,

etablering og overlevelse af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale kompetencer,
vaekst og udvikling i turismeerhvervet,

ahwn=




udviklingsaktiviteter i udkantsomraderne.

eksportfremme,

strategi og ledelse i viksomheder med vaekstpotentiale,

aktiviteter, der har til formal at skabe overskuelighed for virksomhederne &
samarbejde mellem de forskellige aktarer,

10.internationale projekter og

11.kobling mellem erhvervs-, arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik.”

6.
7.
8.
9.

Lovforslagets § 9, stk. 6, bar aendres til to selvsteendige stykker, da forste sazetning i
nuverende stykke handler om organiseringen og udfarelsen af opgaverne, og anden
seetning handler om administration og dermed legalitetskontrol af midlerne. Derudover er
det vigtigt, at regionen far mulighed for at ivaerksaette aktiviteter:

§ 9, stk. 6: "De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter skal ivaerksaettes i regi af
selvstaendige juridiske enheder eller Regionen.”

Nyt § 9, stk. 7: "Regionen administrerer anvendelsen af regionens egne midler til
erhvervsudviklingsformal.”

§ 9, stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets omrade:

Forslag til lov om regioner og om nedizeggeise af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

De feigende kommentarer er alene af "teknisk” karakter. Det betyder, at den grundiseggende
beslutning om gennemfarelse af strukturreformen, herunder karakteren af strukturreformen ikke er
kommenteret. Der er alene taget stilling til, hvorvidt der helt konkret er uhensigtsmaessigheder i
foven elier forhold i @vrigt, som ber draftes, herunder om der er bestemmelser, som sa at sige har
en szerlig nordjysk vinkel.

Beskrivelsen af de konkrete opgaver sker mere udtemmende i anden lovgivning, og sa vidt angar
de dele af loven, henvises der til kommentarerne vedrgrende sarlovgivningen.

.Endelig skal det bemaerkes, at den korte frist haringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale (dette lovforsiag udger 190 sider af den samlede lovpakke pa cirka
2700 sider) geor, at det ikke kan udelukkes, at der kan veere overset problemstillinger eller
uhensigtsmaessigheder og herunder sezerlige nordjyske forhold.

Der kan sdledes vaere en raekke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
specifikke sektorlovgivning. Et eksempel herpa er samspillet mellem naervaerende lovforslag og
forslag til lov om social service. Sammenholdes bemaerkningerne i naervaerende lovforslag omkring
de kommende regioners opgavevaretagelse pa det sociale omrade jf. de almindelige
bemaerkninger s. 36@. og de specielle bemaerkninger s. 59-60, og bemaerkningemne til lov om
social service, forekommer det i bedste fald uklart, hvordan afgreensningen skal veere, herunder i
forhold til selvejende institutioner (med og uden driftsoverenskomst) og personligt ejede tilbud,
hvor amtet efter de nugeeldende regler farer tilsyn.

Szrlige nordjyske forhold?

Der er i det faigende kun i begraenset grad anfart kommentarer, som alene vedrarer nordjyske
forhold. Dog skal det bemaerkes, at der i lovforslaget ikke skelnes mellem regionerne sterrelse, ej
heller vedrerende vederiag.

Hvad er regioner for en storrelse?

Loven kan efterlade en vis tvivl om, hvad de nye regioner egentlig er for en starrelse. Amterne var
klart kommunale myndigheder ligesom kommunerne, men den nye lov eftertader tvivl, fordi en
reekke af de grundlaeggende kendetegn ved lokale og regionale myndigheder ikke lsengere er til
stede herunder skatteudskrivningsret og kommunalfuldmagt. Samtidig gaelder langt hovedparten af
styrelseslovens regler fortsat for de nye regioner.

Det har veeret et vigtigt politisk signal at sende, at kommunalfuldmagten ikke skal geelde for
regionerne. Det ville formentlig ogsa have vaeret mere hensigtsmaessigt, hvis de nye regioner kun
havde haft et smait og mere entydigt opgaveszet.

De nye regioner far kompetencer pa en reekke forskellige omrader, og det betyder, at der stilles
ganske store krav til lovgivningen bade pa kort og lang sigt i forhold til udtsmmende at beskrive
regionernes opgaver, idet der er en starre risiko for, at opgaver, som har en teet sammenhaeng
med de avrige regionale opgaver, ikke vil kunne gennemfares.




Dernzest synes der at vaere en vis selvmodsigelse indbygget i forslaget i og med, at det pa den ene
side laegges op til at regionerne skal vaere udviklings- og vaekstdynamoer, mens man pa den
anden side foretager en positiv afgraensning af opgavesaettet uden mulighed for regioneme ftii at
agere inden for kommunalfuldmagten.

Hvis ansket er innovation og nyteenkning — hvilket forekommer at vaere vaesentlige forudsaetninger
for udvikling og vaekst — i regionalt regi ville en mulighed for at agere inden for
kommunalfuldmagtens rammer styrke denne kompetence hos regionerne. Som forslaget ligger nu,
vil der blive tale om, at regionerne skal agere inden for en — i sammenligning med den mere
dynamiske kommunalfuldmagt — relativt statisk lovgivning, som enten vil lsegge alvorlige
begraensninger pa regionemes mulighed for at agere som gnsket og dermed reelt umuliggare eller
i bedste fald alvorligt vanskeliggare regionens opfyldelse af denne opgave, eller vil nagdvendiggare
en udvidende og udfyldende fortolkning af den foreliggende lovgivning, hvis opgaven skal forsgges
last som forudsat og ensket af lovgiver.

Uklarheder

Neerveerende lovforslaget er lige som lovforslagene generelt karakteriseret ved en rackke
uklarheder. Som ovenfor nzevnt skal regionerne kunne ... fungere som en regional
udviklingsdynamo”... (side 34), men det er ikke beskrevet saerlig udferligt, hvorledes det skal
kunne ske i praksis med de begraensede driftsopgaver, kompetencer, gkonomi mv.

Herudover giver lovforsiagets § 5, stk. 1 nr. 3 litra d og stk. 4 mulighed for, at regionerne efter
aftale med kommunerne i en overgangsperiode pa 4 ar varetager kommunale opgaver, der ligger i
naturlig tilkknytning til regionens opgaver pa det sociale omrade og pa omradet for lands- og
landsdelsdeekkende specialundervisning. Dette giver anledning til at overveje, om de ansatte der i
overgangsperioden i regionsregi leser opgaverne far den samme sikkerhed nar opgaveme senere
flytter over til kommuneme som de ansatte der overgar pa 1. januar 2007. Forslaget til Lov om
proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen ses ikke at tage hgjde for
spoargsmalet.

Styrelseslov og en selvstandig lovgivning for regionerne

Det anferes: "Regleme svarer i et vist omfang til eller henviser til bestemmelser om styrelsen af
kommuner i lov om kommunemes styrelse, men forslaget indeholder samtidig en reekke
styrelsesregler, som tager hgjde for, at regionernes opgaveomrade er vaesentligt anderledes end
de tidligere amtskommuners.”

Det kan vaere hensigtsmaessigt med en seerlig lovgivning for de nye regioner og dermed en
opgivelse af et fzlles regelseet for savel kommuner som regioner. Problemet med den omfattende
henvisning til den kommunale styrelseslov er, at der let i praksis kan blive tvivl om, i hvilket omfang
styrelseslovens regler fortsat er geeldende eller ikke er geeldende. Ligeledes vil loveendringer eller
forskellig praksis i henhold til de to forskellige regelszet, fordi der er tale om to veesensforskellige
myndigheder, i praksis kunne give anledning til fortolkningstvivi eller uhensigtsmaessigheder.

Det foreslas derfor, at det overvejes, hvorvidt man i stedet ikke bar enten fastholde et falles
regelsat med de saerlige regler, som er nedvendige for at tilpasse det til de nye regioner, eller
sikre at alle relevante bestemmelser kommer over i den nye lov for regioner, saledes at der ikke er
tvivi om, hvilke regler, der gaelder for regionerne.

Forretningsudvalg i stedet for @konomiudvalg og staende udvalg

Lovforsiaget forudsaetter, at der alene vil vaere et forretningsudvalg til aflesning af skonomiudvalg
og staende udvalg. Dette kan vaere meget fornuftigt, men der er samtidig ikke noget antydning af,
hvilken rolle regionsradsmedlemmer, som ikke er medlem af forretningsudvalget skal have. Der vil




sdledes i storre grad end i dag veere en fare for, at der opstdr et A- og B-hold af
regionsmedlemmer, hvor kun de i forretningsudvalget vil fa indflydelse (og vederlag for deltagelse i
udvalg, se nedenfor).

Forretningsudvalget skal besta af minimum 11 og maksimum af 19 regionsradsmediemmer. Det er
det nye regionsrad, som afger forretningsudvalgets endelige sterrelse, men der kan ligge et
incitament til at gere det sa stort som muligt for at give sa mange regionsmedlemmer som muligt
indflydelse. Og til dels vederlag, om end det enkelte udvaigsmediems vederlag indskraenkes i takt
med at antallet af mediemmer udvides.

Forretningsudvalget skal pa mange mader varetage de samme opgaver som gkonomiudvalget,
men et forretningsudvalg pa 19 medlemmer vil i praksis ikke kunne fungere pa samme made. Der
er en fare for, at forretningsudvalget reelt bliver en form for mini- regionsrad og dermed dels ikke vil
kunne fungere som et effektivt forretningsudvaig.

Der er dermed en risiko for, at den egentlige magt flytter fra regionsradet til forretningsudvalget, og
at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden sterre indflydelse. Det bgr overvejes, hvorvidt
indflydeise ikke i stedet for at veere i udvalgene ber flyttes til regionsradet og
regionsradsmedlemmerne.

Det foreslas derfor, at man i stedet overvejer at begreense antallet af medlemmer til 11 eller faerre
mediemmer og at give de evrige regionsradsmediemmer mulighed for at sikre deres politiske
indflydelse via deres deltagelse i forskellige ad hoc udvalg. Sidstnasvnte forudseetter, at de ogsa vil
kunne vederiaegges herfor.

Lukkede udvalgsmeder

Udvalgsmederne er lukkede, og generelt er udvalgsmederne undergivet de samme regler som
hidtil. Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmedeme i et vist omfang kan abnes for
offentligheden. Dette geelder ikke mindst hvis forretningsudvalget far en sadan sterrelse, at de
minder om et mini-regionsrad. Se ogsa hertil vedrarende kontaktudvalget.

Vederlagsreglerne

Regionsmediemmerne vil alene fa et fast vederiag pa 70.000 kr. og vil som udgangspunkt ikke
kunne fa yderligere vederlag, medmindre de er mediemmer af forretningsudvalget. Der vil saledes
ikke kunne ydes vederlag for deres deitagelse i de sakaldte § 17 stk. 4 udvalg.

Medlemskab af forretningsudvalget giver mulighed for et udvalgsvederiag til medlemmeme. Dog
kan den samiede sum hgjst udgeare 100 % af vederiaget til formanden for regionsradet.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil vaere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begreensede opgaveportefelje, det mere
begraensede politiske raderum, vaegten flyttet fra regionsrad til forretningsudvalg og
vederiagsregleme ger, at det kan vaere tvivisomt, hvorvidt der fortsat vil kunne ftiltraekkes
kvalificerede politikere til valg til regionsrad.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil veere mere attraktivt at stille op til regionsrddene, og dels ogsa lettere at udpege
regionsradsmediemmer til fx § 17 stk. 4 udvalg. Den nye ordning forudseetter, at regionemne i
hejere grad skal indga i en dialog med ikke mindst kommunerne, men det bliver svaert, hvis ikke
vederlagsreglerne abner for, at regionsmedlemmer tidsforbrug hermed belgnnes.

Kontaktudvalg og offentlighed




Der nedsaettes et kontaktudvalg bestaende af regionsradets formand og borgmestrene for
kommunerne i regionen. Det anferes i kommentaren, at "Med henblik pa at styrke den frie og
formelle meningsudveksling er megder i kontaktudvalget — i overensstemmelse med almindelige
retsgrundsaetninger ~ ikke abne for offentligheden.”, side 66.

Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt man ikke tveertimod af hensyn til offentlighedens interesse i
kontaktudvalgets arbejde ber abne mgderne, eventuelt med mulighed for at lukke enkelte punkter
eller omvendt som minimum mulighed for at abne mederne i forhold til enkelte punkter, som har
offentlighedens szerlige interesse.

(Det skal hertil bemaerkes, at kontaktudvalget som udgangspunkt ikke har beslutningskompetence,
medmindre det saerskilt fremgar af § 7 stk. 1-5.)

Konsekvenser af lovforslaget

Pa side 49 er der en oversigt over henholdsvis negative og positive konsekvenser af lovforslaget.
Den findes fejlplaceret, idet der reelt ikke er foretaget nogen vurdering af konsekvenser. | de farste
to rubrikker, ekonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner,
er intet anfort.

| de tre felgende rubrikker, gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet og
miljgmzessige konsekvenser, er som konsekvenser anfert "Ingen”.

Det synes klart, at lovforsiaget vil og vel ogsa ber have konsekvenser pa flere af de anferte
omrader, og det ville have veeret mere korrekt at anfere, at konsekvenserne ikke var blevet
vurderet.

Forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse
med kommunalreformen

Forslag til lov om visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen
regulerer overfarslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte ved de foreslaede
opgaveflytninger.

Konsekvenser i forhold til overforsel af aktiver og passiver

De overordnede retningslinier for fordelingen af aktiver og passiver mv. rejser forskellige praktiske
spergsmal, som enten kan afklares i de lokale forhandlinger eller i de retningslinier, som
fastlzegges.

Forudszetningen om, at fordelingen af aktiver og passiver skal ske efter et nettoprincip, hvor
samtlige aktiver og passiver indgar, kan blive vanskelig at handtere i praksis. Som udgangspunkt
skal alle elementer der matte indga i en sadan fordeling veerdiansaettes. Det geelder savel reale og
finansielle aktiver, finansielle passiver og andre forpligtelser. Hvad er eksempelvis den korrekte
veerdiansaettelse af en bygning? (Er det sidste ejendomsvurdering? Dette kan kompliceres af, at
der ikke er anvendt ens principper for beregningen af ejendomsvaerdier hos de offentlige
myndigheder. Eller er det i stedet en mere teknisk beregning med tilbagediskontering af den
fremtidige nytteveerdi — og hvordan skal dette begreb i givet fald belgbssaettes). Veerdisaetningen af
pensionsforpligtelsen skal ogsa indga, savel for allerede pensionerede, som for aktive
tienestemaend. Ogsa her vil det blive vanskeligt at skabe en veerdiszetning, der umiddelbart kan
indga i en nettobetragtning. Tilsvarende skal der indga en vurdering af f.eks. finansielle
instrumenter, ligesom det skal afvejes hvordan eventualrettigheder eller —forpligtelser skal indga.
Andre ikke sa belabsmaessigt tunge omrader er veerdiansaettelsen af amtemes tilgodehavender.




| gvrigt skal det erindres, at der i mange amter vil veere nettogeeld, ndr man ser pa summen af
likvide aktiver og kortfristede tilgodehavender og geeld. Denne vaerdi skal ogsa finansieres pa en
eller anden made og derfor indga i nettoberegningen.

Generelt skal der formuleres en regel for, hvordan man ger nettobegrebet deekkende, idet der vil
indga mange forskellige typer af aktiver og passiver. Visse poster er likvide, andre poster skal
betales ud i fremtiden. Herudover vil der vaere en opgave med ikke vaerdisatte aktiver, som skal
med i den fremtidige opgavefordeling, f.eks. veje.

I praksis vil det nok blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfaeres til opgaver, mens
passivsiden ma fordeles forholdsmeessigt efterfelgende. Dette rejser spsrgsmalet om, hvilken
fordelingsnggle der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling.

Efter lovbemeaerkningeme er det forudsat, at fordelingen meliem myndigheder pa forskellige
niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog ikke, om der skal anvendes brutto- eller
nettodriftsudgifter ved fastlaeggelsen af udgiftstyngden. Det mest naerliggende er form., at der
anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overferes aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages
pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes nettodriftsudgifter, vil regionemes andel af
socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal takstfinansieres.

Hvorledes resultatet af denne fordelingsnegle vil harmonere med forudsastningen om en ligelig
fordeling set i forhold til indbyggertal er uklar.

Den vejledning og de fordelingsnegler, som fastleegges centralt, vil fa vaesentlig betydning for de
efterfelgende decentrale forhandlinger og de aftaler, som skal indgas.

Det tidsmzessige aspekt berores ikke yderligere, men det ma forudszettes at regelszettet foreligger
saledes, at aftaleudkastene kan udarbejdes pa forsvarlig vis til den 1. februar 2006. Det taler for, at
arbejdet med regelszettet igangsaettes samtidig med lovgivningsprocessens videre forlab.

Som et led i arbejdet i amtsdirekterernes projektgruppe om skonomi er der udarbejdet et notat,
hvor der er taget stilling til en raekke principielle spargsmal omkring overdragelse af aktiver og
passiver, som vil kunne danne baggrund for deltagelsen i arbejdet med det kommende regelszet.
Notatet er tilgeengeligt pa Amtsradsforeningens hjemmeside.

Der har bl.a. vaeret enighed om, at

¢ Amternes laneportefglje i sin helhed bgr overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at
regionerne bevarer amternes nuvaerende relationer til langiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefaljen.

¢ Regioneme bgr overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudsaetter, at
der skaffes finansiering til at daekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naevnt ovenfor med vaerdisaetning og fordeling.

o Deponerede midler ber frigives og indga i amtemes likvide midler ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der ber veere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Projektgruppen har ogsa beskaeftiget sig med regnskabsafsiutningen i 2006 og peget pa, at denne
ber varetages af regionsradene. Dette sporgsmal er behandlet i lov om regioner og om
nedizeggelse af amtskommuner mv., hvor der er lagt op til en tilsvarende lgsning.




Selv om de nye regioner patager sig opgaven med regnskabsafsiutningen for 2006 og afviklingen
af aktiver og passiver, vil der med stor sandsynlighed opstd forespergsler omkring andre
bagudrettede forhold. Hvem skal behandle disse spergsmal og hvem skal serge for at
baggrundsmaterialet er til stede og den nedvendige dokumentation foreligger. Herunder indgar
arkivproblematikken.

Umiddelbart synes det mest naerliggende, at regionen ogsa her patager sig opgaven, som
koordinator og szettes i stand til at besvare de indkomne spargsmal.

I de afgivende amter skal lasningen af opgaven forberedes, dels ved at det fysiske arkivmateriale
samles hvor det er nadvendigt, dels ved at skabe oversigt over hvor evt. decentrale arkiver
befinder sig og at man aftalemsessigt sikrer sig adgang til disse. Tilsvarende vil det blive
nadvendigt (formalstjenligt), at sikre adgang til det benyttede gkonomisystem (ogsa bagudrettet),
for at have adgang til forskellige sagemuligheder med informationer, som kan afklare de stillede
spargsmal.

Ansattelsesretlige konsekvenser

Lovforslaget indeholder som grundlzeggende princip at den eiler de myndigheder hvortil en opgave
overfgres i henhold til lovgivningen om kommunalreformen overtager de ansatte der udelukkende
eller overvejende er beskaftiget med varetagelse af opgaven. Lovforslaget fastseefter at
overtagelsen sker med virkning fra 1. januar 2007.

Som et andet grundlizeggende princip indeholder lovforslaget en procedure for overforsel af ansatte
der palaegger den myndighed hvorfra opgaver overfares at udarbejde et udkast til aftaler med de
myndigheder hvortil opgaverne overfares om fordelingen af blandt andet ansatte.

De udarbejdede aftale udkast er fortrolige indtil der er indgaet en aftale eller fordelingen pa anden
made er fastsat.

Aftaleudkastene foreleegges inden 1. februar 2006 for de myndigheder hvortil opgaveme overferes
med henblik pa forhandling og med henblik pa at der senest 1. maj 2006 er indgaet en endelig
aftale.

Er det ikke muligt at indga en aftale inden 1. maj 2006 optages forhandlingerne med de nedsatte
delingsrad som maeglere. Er det ikke muligt senest 1. juli 2006 efter maegling at indga en aftale
treeffer delingsradet inden 1. august 2006 en afgerelse om fordelingen. Delingsradets afgerelser er
bindende.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om at forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering
og begrundelse seettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af
meeglingsforslag og beslutninger.

Lovforslaget fastslar at de pligter og rettigheder der felger af virksomhedsoverdragelsesloven
finder tilsvarende anvendelse for personale der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel
aftale — og som ikke er omfattet af loven. Hermed far alle ikke-tienestemandsansatte rettigheder og
pligter i henhold til virksomhedsoverdragelsesloven.

Parallelt med disse regler geelder dog fortsat de almindelige ansaettelsesretlige regler. Dette
medferer at veesentlige zendringer i medarbejderens anszettelsesvilkar varsles svarende til den
ansattes individuelle opsigelsesvarsel. Dette vil saledes gaelde for vaesentlige aendringer i forhold
til den ansattes geografiske anszettelsessted, arbejdstid og stillingens indhold — herunder
referenceforhold. Det laengste varsel vil veere seks maneder.

Lovforslagets procedureregler vil derfor kunne gere det umuligt for den overferende myndighed at
varsle vaesentlige vilkkarseendringer for ikke tienestemandsansatte pa et sa tidligt tidspunkt at det vil




kunne fa virkning fra den 1. januar 2007. | de tilfaelde hvor et delingsrad skal treeffe afgorelse om
fordelingen vil varslet tidligst kunne gives med udgangen af august 2006. Dermed vil gendringerne i
forhold til den ansatte der har krav pa et seks maneders varsel forst kunne traede i kraft 1. marts
2007.

Lovforsiaget fastsaetter at forvaltningsiovens regler om aktindsigt, partshering og begrundelse
saettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af maeglingsforslag
og beslutninger efter lovens kapitel 3.

Det er i bemeerkningerne til lovforslaget anfort at det er forudsat at de overferende myndigheder
labende orienterer de ansatte og i den forbindelse giver de ansatte mulighed for at fremsaette
gnsker til fordelingen. Det synes saledes forudsat at undtagelsen fra forvaltningsloven ogsa gaelder
i forhold til den enkelte medarbejder.

Af lovteksten falger dog at undtagelsen fra forvaltningslovens regler om aktindsigt, partsharing og
begrundelse alene geelder for de aftaler der indgas mellem myndighederne og for de afgerelser
der traeffes af delingsradene med virkning for myndighederne.

For de afgerelser den overferende myndighed treeffer om veesentlige vilkarseendringer for en
raekke ansatte er det ikke ganske klart om forvaltningsiovens regler om aktindsigt, partshering og
begrundelse skal iagttages. Afgerelsen treeffes i forhold til den enkelte medarbejder. Umiddelbart
synes disse afgerelser derfor fortsat at vaere underiagt af et krav om partshering, aktindsigt og
begrundelse. Dette vil forleenge sagsbehandlingen og dermed kunne udskyde tidspunktet for en
eendring af anseettelsesvilkar yderligere.

Uoverensstemmelser

Endelig skal det bemeerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale ger, at det ikke kan udelukkes, at der kan vezere oversete pro-
blemstillinger eller uhensigtsmaessigheder.

Der kan saledes veere en raekke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
specifikke sektoriovgivning

1 den sammenhaeng skal det naevnes, at principperne om at aktiver og passiver skal falge opgaven
i procedureloven findes at kollidere konkret med forsldede bestemmelser i forsiag til lov om
eendring af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats.

| forslag til lov om aendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats § 23, stk. 4 i lovforslaget
fremgar.” Regioneme overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter vedrgrende
arbejdsskadesager for perioden fgr 1. januar 2007.”

Af bemeerkningeme fremgar: "Det indebaerer specielt en forpligtelse for regionerne til at fortszette
udbetaling af erstatning m.v. vedragrende sager fra selvforsikrede amter. Hertil kommer en pligt til
at finansiere skader vedrarende sager fra selviforsikrede amter, nar skademe farst anmeldes efter
1. januar 2007, men vedrerer perioden for 1. januar 2007.”

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om der er tale
om forsikring eller selvforsikring, overferes til andre myndigheder, synes det pa baggrund af forsiag
til procedureloven ulogisk, at regionen i dette tilfeelde overtager amternes rettigheder og pligter
vedrerende arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 200




Forslag til lov om regionernes finansiering

Overordnet set skal Nordjyllands Amt knytte felgende bemzerkninger til lovforslaget.

Det er vurderingen, at finansieringen af savel drifts- som anleegsaktiviteter skal ses under ét. Det
betyder, at det generelle tilskud fra staten vil veere den primzere finansieringskilde for savel drifts-
som anlzegsaktiviteter.

| lovforslagets bemaerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa social- og
undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra nogle saerlige admi-
nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse saerlige administrative opgaver i givet fald
skal finansieres.

| lovforslagets bemaerkningsdel anfares det, at administrationen af regionernes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil veere saerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfare unadige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan dackkes af et likviditetsmeessigt
overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforsiagets
bemeerkningsdel, bar der ske en opsplitning mellem kollektiv trafik og evrige udviklingsopgaver,
idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Strukturreformen betyder, at en sterre del af regionernes gkonomi kommer til at athaenge af DRG-
taksterne. | lyset heraf ber det overvejes at revurdere grundiaget for hvilke omkostningselementer,
der medregnes i taksterne. Saledes indgar eksempelvis udgifter til forskning/udvikling, udgifter til
anleeg, tit leasing og diverse feellesudgifter ikke i taksterne. Endvidere kan det samtidig
gennemferes en tilretning, saledes at der indfares et et-strenget takstsystem, hvorved der ikke
opretholdes separate takster for Lands-landsdelssygehuse, ved siden af den almindelige DRG-
afregning for basispatienter. Med hensyn til, at den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til
at spille en sterre rolle i den fremtidige finansiering af regionermne, ber der ske en principiel
gennemgang af de tekniske principper, der i dag indgar i beregningen af baseline med tilhgrende
kriterier, idet disse ikke forekommer “robuste” set i lyset af at betydningen sges vaesentligt i
fremtiden.

| forhold til de takster, som amtet i dag opkraever hos kommuneme for feerdigbehandiede patienter,
afheenger disse pa nuvaerende tidspunkt af, hvorvidt patienten er over eller under 67 ar. Med den
forenklede opgavefordeling pa hele det sociale omrade, synes der ikke — set alene ud fra en
sygehusvinkel — at veere grundiag for at opretholde en 2-delt takst, da en sygehusseng "koster det
samme” til en feerdigbehandiet patient, hvad enten patienten er over eller under 67 ar.

| forhold til lovforslagets enkelte paragraffer bemzerker Nordjyllands Amt fglgende:

§ 9: | det omfang region og kommuner kan blive enige om at haeve grund- eller udviklingsbidrag
mere end den arlige norm, kan det forekomme modstridende at der modregnes for en sadan
aftale.

§ 19: Af denne paragraf fremgar det, at udgangspunktet for grundbidraget fra kommunemne for
tilskudsaret 2007 er 1.000 kr. pr. indbygger i 2004 P/L. Af lovforslagets bemaerkninger (s. 9)
fremgar det imidlertid, at grundbidraget udger 1.000 kr. pr. indbygger i 2003 P/L. Nordjyllands Amt
gar ud fra, at grundbidraget opgeres med udgangspunkt i 2003 P/L.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Justitsministeriets omrade:

Forslag til lov om andring af retsplejeloven og forskellige andre love

| lovforslagets § 1, nr. 2, 4 og 8, foretages der aendring med hensyn til udpegningsretten i
forhold til forskellige instanser f.eks. i forhold til politiklagenaevn, saledes at det regionale
niveau ikke laengere har udpegningsret.

Det er ikke ud af lovforslaget muligt at leese sig til en naermere begrundelse herfor. De
specielle bemeaerkninger indeholder alene en nggtern konstatering af, hvad der sendres
uden en nsermere begrundelse for eendringerne. De yderst sparsomme almindelige
bemaerkninger konstaterer alene, at andringerne foreslas som led i gennemfarelsen af
strukturreformen. Det forekommer umiddelbart vanskeligt at se, at afskaffelsen af
udpegningsretten for det regionale niveau — som jo bevares om end i reduceret form —
skulle veere en naturlig felge af strukturreformen. Det mest naturlige ville vel have veeret,
at det regionale niveaus udpegningsret — som vel ikke er begrundet i varetagelsen af den
del af amternes opgaver, som overfgres til kommunerne, men derimod i ensket om en
regionalt udpeget repraesentation — var bevaret og overfort til de nye regioner.

Den angivne begrundelse er saledes i bedste fald vildledende. Der kan muligvis veere
andre grunde til at afskaffe den regionalt udpegede repraesentation — der ses blot ikke at
vaere redegjort herfor.




Feellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Socialministeriets omrade:

Forslag til lov om a&ndring af forskellige boliglove

Etablering og drift af alimene boliger

Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifglge aftalen fremover alene vaere
kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning herom. '

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overfares til regionerne pr. 1.
januar 2007. Eksisterende boliger er i den sammenhaeng alle boliger med stottetilsagn,
uanset at opfarelsen ikke er pabegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til
malgruppen hvis aile - eller hovedparten af personeme - kommer fra egen kommune.
Derfor vil det formentligt kun veere relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen
bygge og drive boliger til malgruppen i de tilfeelde, hvor personkredsen kommer fra en
bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pagaeldende kommunalbestyrelse, der beslutter at
overlade etableringen og driften af boligerne til regionsradet, skal betale grundkapitallanet
pa 7 pct. af 2ldreboligernes anskaffelsessum til regionsradet. Der er saledes indbygget en
konflikt i loven, idet kommunen saledes "straffes” for at lade regionen drive almene boliger
i sit omrade til gavn for alle regionens kommuner.

Lovforslaget tager saledes ikke hgjde for, at @vrige kommuner i regionen kan have en
interesse i etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pa den made virke haemmende
for processen med omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende
almene boliger. Problemstillingen vil specielt gare sig geeldende i forhold tilde mest
specialiserede tilbud med et stort optageomrade i regionen. Samtidig er der risiko for, at
der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede tilbud i regi af lov om almene
boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger
Lovforslaget indebeerer, at kommunemne far anvisningsretten til og tilsynet med de af
regionerne drevne almene boliger.

Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og
dermed ogsa en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforsiaget
begraense regionens mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner -
jf. forslag til lov om social service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer
udenfor malgruppen.

At regionen ikke skal fere tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstraekning
give anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fgre tilsyn gennem




den lgbende drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget
til at oprethold det, der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens
overdragelse til kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene
boliger. Dette skal ses i sammenhaeng med, at kommunalbestyrelsen sammen med
anvisningsretten overtager garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed
og tab ved fraflytning. Det vil aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange
almene boliger den enkelte kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen
til.

En sadan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid
fa negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en
opdeling af ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

| forslaget vil kommunalbestyrelsens arlige redeggarelse for behov og forventet forbrug af
boliger i regionen vaere basis for regionens opgarelse af det samlede kapacitetsbehov,
men det kan ikke forventes at veere muligt at op- eller nedregulere antallet af aimene
boliger i takt hermed. Denne regulering vil ske forsinket gennem
nybyggeriffrasalg/udiejning til andre maligrupper.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Trafikministeriets omrade:

Forslag til lov om trafikselskaber

Nordjyllands Amts hagringssvar er baseret pa tilbagemeldinger fra NTs bestyrelse. Pa
baggrund heraf skal Nordjyllands Amt knytte falgende bemaerkninger til lovforslaget.

e Loven abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at
trafikselskabet varetager opgaver vedr. indkeb af trafik, som en kommune skal
varetage efter anden lovgivning. Der ber vaere mulighed for at indga tilsvarende
aftale med regionen om varetagelse af patienttransport og korsel il
specialinstitutioner. NTs nuvaerende model for samordnet kgrsel vil kun kunne
fortszette, safremt denne mulighed sikres.

o Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuveerende
tveergaende samarbejder (X-bus, Titsam og Bektra) kan fortsaette, men der bar ske
en naermere afklaring heraf.

s Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repraesentant i
repraesentantskabet, uanset mdbyggertal Sterrelsesforholdet ber indga i et eller
andet omfang.

¢ Omiaegningen af amter til regioner og den sendrede kommuneinddeling samt
eendret finansieringsmodel vil indebzere, at det regionale niveau kommer ti at
finansiere en mindre del og kommunerne en starre del af den kollektive trafik. Man
skal vaere opmaerksom pa, at de nuveerende udligningsordninger ikke giver fuld
kompensation.

» Trafikselskabernes skonomiske handlemuligheder vil blive steerkt begraenset med
bindinger pa, hvor meget taksterne ma stige, og snaevre skonomiske rammer for
regionerne. Trafikselskaberne far hermed ikke store muligheder for at agere ved
bristede forudszetninger i budgetlaegningen (storre passagerfrafald end forventet,
uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give et gkonomisk
styringsproblem og en forkert prioritering.

o Det regulerende indeks i forhold til hvor meget taksterne maksimalt ma stige bar
ikke veere forbrugerprisindekset, men ARFs indeks for buskarsel.

o | det generelle afsnit om trafikselskabernes finansiering i bemaerkningsdelen er
falgende angivet: "Kommunernes fordele af trafikselskabets ydelser kan defineres
pa flere mader. Det mest hensigtsmaessige skannes at ville veere kommunernes
forbrug opgjort efter indbyggernes faktiske forbrug af trafikselskabets transport —
uanset om rejserne sker indenfor den enkelte kommune eller uden for. En sadan
opgerelsesmetode bliver dog i praksis farst mulig ved implementeringen af det
elektroniske rejsekort. Indtil da ma tilskuddet fordeles efter andre metoder, der




relaterer trafikproduktionen til de enkelte enheder i samarbejdet”. Til dette er der at
sige, at fordelingen kun bliver mulig for en del af de rejsende, nar rejsekortet er
indfert. En stor del af de rejsende til anvende anonyme rejsekort. Desuden vil der
fortsat vaere billetter kebt kontant, hvor kgberens bopzel ikke registreres.
Fordelingsmodellen vil ogsa veere problematisk af flere grunde. Alle kommunerne
vil f& en aktie i trafiksystemerne i alle andre kommuner, fordi de skal bidrage til
omkostningerne nar deres borgere bruger kollektiv trafik uden for
kommunegraensen. Man far dermed ikke ansvaret for at fastlaegge serviceniveauet
til at folge pligten til at betale, og det vil vaere uhensigtsmaessigt.

Der er for anlaegsudgifter tit terminaler peget pa en tilsvarende model, men denne
vil heller ikke vaere hensigtsmaessig. Det ville fx have betydet, at stort set alle
kommuner i Nordjylland skulie have vaeret med til at finansiere den nye busterminal
i Aalborg, og for den sags skyld ogsa kommuner uden for den nordjyske region,
fordi der kommer fjernrejsende.




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pa Teknik- og Miljsudvalgets omrade.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omradder med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der métte vaere overlap.

Kommentarerne behandles politisk i1 de respektive udvalg 1 lgbet af december 2004.
Derefter gir de sammen med kommentarer inden for @konomiudvalgets omrade til
behandling i Gkonomiudvalget og endelig til behandling i Amtsradet. Begge disse
maeder er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lgbende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de andringer,
som maétte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen atholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under ”strukturnyt™,
pa Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” og
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:

- at Udvalget for Teknik og Miljs drefter forvaltningens kommentarer til
lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til dreftelse i
Qkonomiudvalget og Amtsridet.

Bilag:
- Amtsrddsforeningens notat med en gennemgang af centrale omrader




Samiet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader

Liste over lovforslag som forvaltningen for Teknik- og Miljgomradet har forholdt
sig til

Kommentarer pa Miljoministeriets omrade

Kommentarer pd Fedevareministeriets omrade

Kommentarer pé Trafikministeriets omréde.

Pa Udvalget for Teknik og Miljes mode den 21. december 2004 blev folgende
besluttet:

Udvalget tiltrddte forvaltningens kommentarer til lovforslagene. Sagen fremsendes til
dreftelse i @konomiudvalget og Amtsridet.

Niels Kristian Kirketerp og Inger Stett deltog ikke i udvalgets behandling af sagen.




Kommentarer pa Trafikministeriets omrade

1. Forslag til lov om &ndring af lov om offentlige veje, lov om private
fellesveje, lov om _grundejerbidrag til offentlige veje, lov _om
vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmiden
ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Andringer:

Zndringerne af vejlovene er i meget stor udstraekning simple rettelser som folger af, at kommuner
og stat skal overtage de nuvarende amtsveje. I folge aftalen om reformen skal hovedparten af de
nuverende amtsveje overgd til kommunerne. Det geelder bla. alle lokalt orienterede veje og veje
med lokalprag. Staten overtager derimod veje, der indgar i erhvervslivets transportkorridorer og
veje af vaesentlig betydning for trafikken mellem lands- og egnsdele.

Kommentarer og anbefalinger:

I regionplanen har amtsradet klassificeret amtsvejene ud fra en samlet vurdering af deres trafikale
funktion, trafikbelastningen og det regionale bymenster. Sammenholdt med regionplanen bemarkes
det, at flere af de hajst klassificerede veje ifolge lovforslaget nedklassificeres til kommuneveje.

I kraft af det nuvarende amtsvejnets sterrelse har amtet haft ressourcer til at opretholde et fagligt
milje med en hej specialiseringsgrad. Eksempelvis arbejder 2-3 medarbejdere med trafiksikkerhed.
Disse specialister kan ikke deles ud pd 8 kommuner. Bevarelse af en hgj grad af ekspertise i
vejforvaltningen taler for, at mest muligt af amtsvejnettet overdrages til staten, hvis der ikke kan ske
en samlet overdragelse til regionen.

Med udgangspunkt i regionplanens klassificering og en trafikal betragtning kan det som minimum
anbefales, at folgende veje opklassificeres til statsveje frem for at blive nedklassificeret til
kommuneveje: '

Vejnr. Navn

621 + 627 Abyen — Tvarsted — Albak

548 Adgangsvejen til Aalborg Lufthavn
470 + 714  Aalborg - Nibe - Logstor

530 Haverslev — Aars

704 Egense — Aalborg

504 Hals — Aalborg

Ved opsplitningen af amtsvejnettet gar sammenhangen i losningen af driftsopgaverne tabt. Specielt
vhensigtsmassigt og omkostningskrevende forekommer det, at glatferebekeempelse og snerydning,
som i dag lases i sammenhang for stats- og amtsvejene, fremover bliver opdelt pa staten og de
kommende kommuner. Det anbefales at loven sikrer en fortsat ssmmenhang i de driftsopgaver, der
bidtil er varetaget af amterne.

Trafiksikkerheden er en opgave, der ikke er specielt lovhjemlet. Det gelder bdde de sort-plet
bekezmpende mindre anlegsarbejder og kampagnerne. Lovforslaget behandler ikke
trafiksikkerhedsomradet specifikt. Det anbefales at det i loven afklares, hvem der skal lofte
amternes indsats fremover.

Adgangsforholdene til en vej er et af kendetegnene for vejens standard. Ved administration af
adgangsforholdene vagtes forskellige hensyn til trafikkens fremkommelighed og sikkerhed overfor




naboemes gnsker om tilgengelighed. De fleste amtsveje men kun fi kommuneveje er palagt varige
adgangsbegransninger. Amtsvejenes adgangsbegransninger er under konstant pres fra lokale
interesser i forbindelse med virksomheders lokaliseringsensker eller udlag af nye boligomrader.
Det anbefales at loven sikrer fastholdelse af en hej standard for hele eller dele af det
nedklassificerede vejnet, eksempelvis de rutenummercrede veje og de veje, som krydser de
kommende kommunegranser.

Det fremgér ikke af de fremlagte lovendringer hvilken myndighed, der fremover skal varetage
nettet af nationale og regionale, rekreative cykelruter. Det anbefales at dette spergsmal afklares
gennem loven.

2. Lov om kystbeskyttelse

Andringer:

Lovforslaget indebzrer en yderligere opsplitning af den i dag komplicerede myndighedsudgvelse i
sager vedr. kystbeskyttelse. En sag efter kystbeskyttelseslovens § 1 skal fremover behandles af 3
instanser (Kystdirektoratet, Skov- og Naturstyrelsen og kommunen) mod tidligere 2 instanser.

De danske kyster er en veardifuld ressource, hvor beskyttelses- og benyttelsesinteresserne til
stadighed méd afvejes overfor hinanden. Amterne har gennem regionplanlegningen hidtil
gennemfort en sammenhangende planlegning, dekkende bl.a. behovet for kystbeskyttelse. Efter
lovforslaget overferes og opsplittes denne planlegning til de enkelte kommuner.

Kommentarer og anbefalinger:

Denne opsplitning vil sveekke helheden i opgavelgsningen. Den logiske konsekvens ma folgelig
vere, at en statslig landsplanlzgning overtager styringen af den kommunale planlegning pi
omradet. Det anbefales at der tages initiativ til at sikre at opgaverne pa dette omride fremover loses
helhedsorienteret og med sa fa instanser involveret i sagsbehandlingen som muligt.
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Kommentarer pd Fadevareministeriets omrade

1. Lov om @ndringer af jordfordelingsloven, landdistriktsstotten. lov om
drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pd Fadevareministeriets
omrade

Andringer:

MVJ-ordningerne har siden 1996 veret administreret i amterne. I dag er der 30 arsvark beskaftiget
med MVIJ-ordningeme fordelt pd 14 amter. Ifelge lovudkastet legges op til, at de 30 arsvaerk
fordeles med 28 til statsadministrationen og 2 arsverk til kommunerne.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen vil sekretariatet i den nye struktur blive placeret i
tilknytning til en regional statsforvaltning.

Kommentarer og anbefalinger:

Staten skal varetage den daglige sagsbehandling, mens de 2 drsvaerk i kommunerne skal foresti den
arlige SFL-udpegning/revision samt forestd informationen omkring SFL. Ressourceforbruget til
disse opgaver ligger i dag betydeligt over dette niveau, og en reduktion vil uden tvivl betyde en
vaesentlig forringelse af savel information, som vedligeholdelse af udpegningsgrundlaget for SFL-
omridderne. Det anbefales at den fremtidige sagsbehandling foregar decentralt. Mest
hensigtsmassigt pa de foresldede landsdelscentre under Skov- og Naturstyrelsen, hvor en betydelig
del af den ovrige naturadministration vil blive placeret. Det nyudviklede TAS-datasystem til
sagsbehandling understetter i hej grad en lgsning, hvor sagsbehandlingen sker sé tat p& borgeme
som muligt.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen finder amtet det hensigtsmassigt at kommissionen placeres
i tilknytning til de regionale landsdelscentre, siledes der sikres en mulighed for sparring og
koordinering med relevante fagomréder inden for arealforvaltningen, hvilket igen giver mulighed
for gensidigt udnyttelse af erfaringer og ajourfering med relevante lovomréader. Det anbefales derfor
at kommissionen fysisk placeres i tilknytning til de regionale landsdelscentre.
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Kommentarer pa Miligministeriets omrade

1. Lov om planlegning

Andringer:

Det nuverende system er et rammestyringssystem, hvor landets overordnede planleegning udformes
i 14 regionplaner. Statens planpolitik konkretiseres' decentralt af de folkevalgte amtsrdd i
regionplaner, som angiver rammerne for den kommunale planlegning. Det nye plansystem flytter
formelt regionplanopgaven fra 14 amter til ca. 100 kommuner. Samtidig styrkes den statslige
styring af planlegningen gennem landsplanredegorelser, landsplandirektiver og aget anvendelse af
statslig vejledning.

Lovforslaget indferer en ny plantype, den regionale udviklingsplan. Det er en slags strategiplan
eller vision, der gennem dialog med virksomheder, uddannelsesinstitutioner, kommuner og Staten
kan pévirke den overordnede udvikling i regionen. Det regionale niveau skal fungere pa baggrund
af legitimitet (accept blandt kommunerne) i stedet for som hidtil pd grundlag af legalitet. Der
arbejdes med partnerskaber og netvaerk i stedet for myndighed.

Kommentarer og anbefalinger:
En af den nuvarende regionplans vasentligste opgaver er at udstikke rammer for den kommunale
planlegning, baseret pd Statens udmeldinger. Dermed har amtet en steerk koordinerende opgave,
der varetages ved hjlp af bred faglig ekspertise og regionplanlegningen er funderet i et decentralt
system med folkevalgt ledelse.

I det nye system er det amtslige demokratiske niveau fljernet og samarbejdet bliver mellem et
folkevalgt niveau (kommunen) og et administrativt system (Staten). Den faglige ekspertise pa
amtsniveauet fjernes og fordeles mellem de ca. 100 kommuner og Staten. Dermed svakkes den
regionale politiske og faglige koordinering afgerende og Staten vil nedvendigvis skulle regelstyre i
langt hejere grad end i det nuvarende system. Loven i sin nuvaerende form vil medfere en
svekkelse af det decentrale element i det danske plansystem og en styrkelse af statens rolle i et vist
— endnu ikke kendt — omfang.

Det anbefales, at den regionale koordinering geres betydeligt staerkere end forudsat i lovforslaget.
Dette skal ske regionalt med dekkende faglig ekspertise og detaljeret lokalkendskab og vil hermed
modvirke svakkelsen af det decentrale element 1 planlegningen

De kommende regioner bliver udtryk for nytenkning hvad angér politisk valgte organers rolle og
funktion i Danmark. Denne nytenkning mangler imidlertid konsekvens hvad angér statens rolle
inden for regional udvikling, da der ikke er krav om at staten skal skabe sammenh@ng i egne
initiativer med regionalt sigte. Det anbefales at indbygge mekanismer i loven, der kan sikre denne
sammenhang.

Det er en vsentlig styrke ved den nye plantype, at erhvervsudviklingen har en s& betydelig rolle og
skal ses i sammenhang med natur og milje, uddannelse, byudvikling osv. Men det vil vare
afgerende for den nye plantypes succes, at regionerne ogsd kan levere det overblik over alle
relevante forhold til brug i kommuneplanl@gningen, i landsplanlegningen og i udarbejdelsen af den
regionale udviklingsplan. Det er ogsa afgerende at regionen medvirker til omsztning af ny viden og
forskning fra universiteterne og fra EU-samarbejdet i regionen.

Regionerne ma derfor sikres ressourcer til at fastholde og udvikle datagrundlaget for en
videnbaseret regional udviklingsplan. Dette krever ressourcer til at fastholde de nuvarende amters
indsigt og overblik, og evrige myndigheder, som skal levere data og baggrundsmateriale til den




