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NOTAT

Haringsnotat vedr grende udkast til lov om aendring af saloven (Ansvar
for forureningsskade forvoldt af bunkersolie og ansvar for skade op-
staet i forbindelse med sgtransport af farlige og forurenende stoffer) —

feb 11

1. Sammenfatning

Lovforslaget gennemfarer to konventioner fra FN’s internationale sg-

fartsorganisation, IMO, der indeholder f@ gende elementer:

e Objektivt ansvar for rederen ved sgtransport af farlige og forurenende
stoffer, s8kaldte HNS-stoffer,

* hgjere ansvarsgramser for rederen ved forureningsuheld forvoldt af
HNS stoffer,

» krav om, at skibe ska have en pligtmasssig forsikring til daskning af
ansvaret for forureningsskader ved transport til sgs af HNS-stoffer,

« mulighed for daskning pa op til ca. 2,2 mia. kr. ved de store uheld via
en international erstatningsfond for HNS-skader, nér denne kommer i
kraft, og betalingsforpligtelse til HNS-fonden for sterre importarer af
HNS stoffer,

« krav om, at skibe med en tonnage over 1.000 BT, uanset anvendelse,
skal have tvungen forsikring for skader forvoldt af bunkersolie (ski-
bets bramndstof),

« krav om certifikat som dokumentation for forsikring for henholdsvis
HNS og bunkersskader samt

» krav om, at danske skibe ikke ma sgjle uden de lovpligtige certifika-
ter, og at fremmede skibe ikke ma sgjle pa dansk havn uden certifika-
terne.

Fordlaget indfarer endvidere mulighed for at kraeve et omkostningsbe-
stemt gebyr for forsikringscertifikaterne. Endelig praeciserer lovforsaget,
at der ved offentliggerelsen af lister over HNS-stoffer falges den ordning,
der alerede er godkendt af Folketinget i forbindelse med vedtagelsen af
den seneste aandring i lov om sikkerhed til s@s.

Lovforslagets bemagkninger bygger i stort omfang pa betaankning nr.
1451 afgivet af Salovsudvalget. Siden haringen er der bl.a i lyset af Ju-
stitsministeriets lovtekniske gennemgang foretaget mindre tekniske til-
pasninger af forslaget.

2. Heringssvarene og kommentarer hertil
Der har generelt vaaet fa, men positive bemaakninger til lovforslaget.

2.1. Generelle bemaerkninger

Danske Havne, Oliebranchens Fadlesreprassentation, Danmarks Rederi-
forening, Bilfaagernes Rederiforening, Rederiforeningen for mindre Ski-
be, Forsvarskommandoen, Trafikministeriet og Miljgstyrelsen statter lov-
forslaget. Generdlt er der udtrykt tilfredshed med, at der nu bliver forbed-
rede muligheder for erstatning for ofrene for forurening i forbindelse med
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skader forarsaget fra HNS eller bunkers. Danmarks Fiskeriforening har
meddelt, at man kan acceptere lovforslaget, mens Forsikringen af danske
Fiskefartgier har meddelt, at man ikke har bemaakninger til lovforslaget.
Told- og Skattestyrelsen og Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen har haft et par
praeci serende bemaakninger til lovforslagets bemaakninger.

Herudover er haringsparterne kommet med fgl gende kommentarer:

2.2. Ratifikation af HNS- og Bunkerskonventionerne

Danske Havne gnsker, at andre lande opfordres til at ratificere Bunkers-
og HNS-konventionerne, sddan at de internationale fonde og dermed den
ogede mulighed for forsikringsdaekning f.eks. i forbindelse med skader,
nar skibe anlgber nadhavne, kan treede i kraft.

Kommentar

Regeringen vil forsat arbejde for, at andre lande ogsa ratificerer Bun-
kers- og HNS konventionerne. EU-landene har allerede truffet en prin-
cipbeslutning om at ratificere konventionerne sa vidt muligt senest den
30. juni 2006. Jo flere lande, der kommer med i ordningen, jo mere vil
det fordele byrderne for bidragsyderne til HNS-fonden. Ligeledes vil en
bred udbredelse af de to konventioner give bedre mulighed for en global
forsikringsdaekning af HNS- og bunker sskader .

2.3. Gebyr og certifikater, IMO-reglers offentliggerelse, tekniske be-
maerkninger

Danmarks Rederiforening, Bilfergernes Rederiforening og Rederifor-
eningen for mindre Skibe er imod betaling af gebyr for udstedelse af cer-
tifikater. Rederiforeningerne stiller endvidere spargsma til lovforslagets
bemaakninger om begraansning af certifikaternes gyldighedsperiode til
typisk et &r, idet de anfarer, at en laagere lgbetid ville lette administrati-
onen og dermed medvirke til, at der ikke var behov for gebyrer. Endeligt
gnsker man, at IMO-koder om transport af HNS-stoffer skal geres til-
gangelige pa Internettet. Rederiforeningerne har herudover et par be-
maakninger til udkastet af mere lovteknisk karakter.

Kommentar

(gebyr og certifikater)

Rederiforeningernes gnske om ikke at betale for omkostningernei forbin-
delse med udstedelsen af certifikater er ikke imadekommet. | lovforslaget
er der lagt op til, at Sefartsstyrelsen kan fa dakket sine omkostninger i
forbindelse med udstedelse af certifikater for henholdsvis HNS- og bun-
kersforsikring. Der er tale om mindre gebyrer (formentlig omkring 1.000
kr. pr. skib).

Hvad angar spergsmalet om certifikatets gyldighedsperiode, er dette ikke
et spargsmal om indferelse af administrative byrder. Sefartsstyrelsen fin-
der, at certifikatet, der skal bekradte, at der er en forsikringsdagkning, ik-
ke kan have en laangere gyldighed end det, der fremgar af den af rederen
fremsendte dokumentation for forsikring. Safremt rederens forsikringssel-
skab har valgt at begramse forsikringstilsagnet til et ar, kan certifikatet
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ikke udstedes med en laangere Igbetid end et &r. Vadger forsikringssel ska-
bet at give tilsagn for en laangere periode, vil certifikatet kunne udstedes
for en tilsvarende laangere periode.

(IMO-reglers offentliggerel se)

| bemarkningerne til lovforslaget er angivet, at spargsmalet omkring of-
fentliggerelse af IMO's forskrifter om transport af HNS-stoffer felger af
forglag til lov om andring af lov om sikkerhed til sgs (L 93), der nu er
vedtaget som lov nr. 1465 af 22. december 2004 om andring af lov om
sikkerhed til sgs. Det er i dette lovforslag bl.a. presciseret, at IMO-
kodekser mv. ikke er tilgeangelige pa Internettet pa originalsprog. Dette
skyldes, at IMO’s udgifter, ud over bidrag fra medlemsstaterne, er finan-
sieret ved salg af publikationer med IMO-teksterne. IMO har dog, som et
led i en forsegsordning, lagt enkelte af vedtagelserne pa Internettet.
Spargsmalet om en udvidelse af ordningen til at omfatte samtlige vedta-
gelser vil fra dansk side blivergst i IMO.

(tekniske bemaerkninger)

Hvad angar rederiforeningernes tekniske bemaarkninger til lovforslaget,
er der ikke tale om bemaakninger af substantiel karakter, og der er i lyset
af bemaarkningerne foretaget et par tilpasninger af lovteksten.

2.4. Sglovens § 47 — pant i fiskerettigheder

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har ingen bemaarkninger
til lovforslaget, men papeger behovet for en andring af salovens § 47,
stk. 1, angdende pant i fiskekvoter. Ministeriet har i den forbindelse udar-
bejdet et lovforslag, som man anmoder om at fa indarbejdet i nearvaarende
lovforslag.

Kommentar

Efter dreftelser med Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og
Justitsministeriet er det fundet mest hensigtsmaessigt, at lovaandringen om
pant i fiskekvoter, der ikke har en materiel sammenhaang med bestemmel -
serne i naavagende lovforslag, ikke indarbejdesi forslaget.

2.5 Tilbageholdel ser

Trafikministeriet ensker, at Sgfartsstyrelsen sikrer, at havnene far besked,
hvis et skib far forbud mod at anlgbe dansk havn, samt at et forbud mod
at forlade en havn ikke medfarer, at en sikret havnefacilitet bliver bloke-
ret for ventende skibe.

Kommentar

De foreslaede ordninger tilgodeser netop danske havnes muligheder for
at fa daekket krav, som falge af forurening fra skibe. Det er ikke muligt pa
forhand at skenne, i hvilket omfang fremmede skibe vil leve op til kravet
om forsikring og dermed risikoen for tilbageholdelser. Hidtidige erfarin-
ger med det gaddende olieansvarssystem, hvor der ogsa er krav om tvun-
gen forsikring, har vist, at der ikke har vazet tilbageholdelser pa grund
af manglende certifikat.
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