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Offentligt

Folketingets Socidudvalg

Dato: 31. magj 2005

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 10. maj 2005

falger hermed - i 5 eksemplarer - socialministerens svar pa spergsmal
nr.325ad L 38.

Spargsmal nr. 325;
"Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 8. maj 2005 fra LO Faglige
Seniorer, jf. L 38 —bilag 44.”

Svar: LO Faglige Seniorer har i deres henvendelse til Folketingets Social-
udvalg stillet en raskke spargsmél og forslag i forbindelse med kommunalre-
formen og dens konsekvenser. Spargsmalene vedrerer sdvel de gkonomiske
elementer som de social- og sundhedsfaglige perspektiver i reformen.
Spargsmalene er delvist sammenfaldende med de spergsma, som Forenin-
gen har stillet til Folketingets Sundhedsudvalg (spargsmal 140 — L 74, bilag
41). LO Faglige Seniorer mener, at finansieringsomlagningen som falge af
reformen er problematisk saarligt pa det sociale omréde.

Hertil kan Sociaministeriet oplyse, at det fremgar af aftalen om struktur-
reformen, at eandringer i opgavefordelingen vil blive gennemfert ud fra prin-
cippet om, at reformen er udgiftsneutral, og at pengene fglger med opgaven.
Det er siledes en forudsagning, at kommunerne under é kompenseres fuldt
ud for den gkonomiske virkning af omlaegningerne i opgaver og finansiering.
Det sker ved, at merudgifter som fglge af nye opgaver farer til tilsvarende
forggelser af det kommunale bloktilskud. Herved sikres finansiering for op-
gaverne for den kommunale sektor under ét.

| forbindelse med kommunalreformen gennemfares en reform &f tilskuds- og
udligningssystemet, som skal vaae med til at afbede de byrdefordelings-
masssige konsekvenser af den nye kommunale struktur og omlaggningen af
de kommunale opgaver. Det dreftes siledes i regi af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets finans eringsudval g, hvordan man sikrer, at der etableres en
balance inden for den kommunale sektor, sdledes at ogsa den enkelte kom-
mune sikres tilstraskkelig finansiering til at 1@se sine opgaver. Denne balance
mellem de enkelte kommuner indbyrdes skal bl.a. tilvejebringes gennem de
kommunale udligningsordninger. | forbindelse hermed overvejer Finansie-
ringsudvalget blandt andet at gennemfare aandringer i fordelingen af bloktil-
skuddet og at udbygge opgerelsen af det kommunale udgiftsbehov med kri-
terier, der tager hensyn til de nye opgaver, som kommunerne overtager fra
amterne, for eksempel pé social omradet.
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Der fremsadtes et fordlag til en reform af tilskuds- og udligningssystemet i
folketingssamlingen 05/06. | tilknytning hertil vil den centrale refusionsord-
ning pa socialomradet, som skal sikre kommunerne mod meget store udgifter
i de dyreste enkeltsager, ligeledes endeligt blive fastlagt

LO Faglige Seniorer kommenterer endvidere pa aandringerne pa genoptrae
ningsomradet. Foreningen finder ikke, at der er en klar ansvarsfordeling
mellem den almindelige og den speciadiserede genoptraming. Derudover
gnsker Foreningen oplyst, om det i fremtiden bliver muligt for kommunerne
at "omvisitere” den addre til en anden genoptraaning end den genoptraaing,
som den udskrivende laege har visiteret til. Endelig efterlyses en garanti for,
at ingen venter mere end to uger pa genoptraaning.

Sociadministeriet kan i den forbindelse oplyse, at sigtet med kommunalre-
formen er at give kommunerne ansvaret for a genoptraming, der ikke fore-
gar under indlasggelse pa sygehus. Kun den tramingsindsats, der sker under
patientens ophold pa sygehus, er sygehusets ansvar.

Med reformen bliver det tydeligt for borgeren, at nar vedkommende forlader
sygehuset, er det kommunen, der har ansvaret for at sikre en genoptramings-
indsats pa baggrund af den genoptraeningsplan, som sygehuset har beskrevet.
Dermed bliver den kommunale myndighed ogsa forpligtet til at yde genop-
traming i overensstemmelse med genoptramingsplanen. Myndigheden har
sdledesikke mulighed for at "omvisitere” patienten.

For borgere, der har et genoptramingsbehov, som ikke behandles i tilknyt-
ning til en sygehusindlasggel se, sker der ingen lovgivningsmaessige andrin-
ger. Servicelovens regler herom videref@res usandret.

Som det fremgar af bemaarkningerne til forsh get til sundhedsoven, skal der
nedsadtes en arbejdsgruppe med henblik pa at sikre implementeringen af den
ny lovgivning pa genoptraaingsomradet, herunder tilvejebringe et godt fag-
ligt grundlag for de centrale sundhedsmyndigheders vejledning og radgiv-
ning i forbindel se hermed.

Til spergsmalet om en ventelistegaranti pa genoptraaning oplyser Indenrigs-
0g sundhedsministeriet, at der ikke er planer om at indfare en sealig behand-
lingsgaranti pa genoptraaningsomradet.

Mere generelt foresldr LO Faglige Seniorer bisiddere til alle addre ved visi-
tation. Socialministeriet kan oplyse, at en borger, der gnsker det, allerede i
dag har ret til, at en anden person — en bisidder — medvirker som stette for
borgeren, nér forvaltningen behandler borgerens sag. Ved ansggning om
personlig og praktisk hjadp efter servicelovens § 71, kan kommunen — som
led i samarbejdet med de frivillige — udpege frivillige bisiddere. Det kan fx
vage et tilbud til borgere, som ikke har pararende €ller andre, der kan deltage
i samtalen med kommunen. En sadan ordning tilvejebringes efter hering af
kommunens addrerdd. Generelt skal den kommunale myndighed vaare op-



maaksom pd, om borgeren er i stand til at tage vare pa egne interesse i en
visitationssituation, herunder fx at kunne overskue selv at vadge en leveran-
der af den personlige og praktiske hjedp.

Endelig foredar Foreningen, at der pa det sociale omrade med de nye stor-
kommuner bgr tages starre hensyn til, at borgerne sikres naarhed og tilgaan-
gelighed til kommunens sociale tilbud. Det foreslas, at hensynet indarbejdes
i servicel ovens formal shestemmel se.

Det falger generelt af kommunal bestyrel sens forpligtel ser efter serviceloven,
at de tilbud, der stilles til radighed, skal veare tilgeangelige for borgeren. Det
er op til den enkelte kommunalbestyrelse at indrette tilbudene efter
kommunens geografi, herunder at sikre at tilbudene reelt er til rédighed for
borgeren. Hvis en borger ikke kan benytte offentlige transportmidier pa
grund af varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, kan den
kommunale myndighed efter servicelovens 8 103 give en borger tilskud til
individuel befordring fx i forbindelse med transport fra eget hjem til et
kommunalt visiteret genoptraaningstilbud.
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