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Offentligt

L 38 - spm 158 SOU L 38 - svar pa spm. 158, fra socialministeren

Folketingets Socialudvalg

Dato: 29. april 2005

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af den 14. april 2005 felger hermed - i 5
eksemplarer - socialministerens svar pa spegrgsmal nr. 158 ad L 38

Speargsmal nr. 158 ad L 38: ” Ministeren bedes kommentere henvendel sen fra De Samvirkende
Invalideorganisationer, jf. L 38 - hilag 18.”

Svar: DSI fremfarer i deres henvendelse en raskke fordlag og gnsker til forbedringer af lovfordag
om udmentning af aftalen om strukturreformen:

VISO

1. VISO'sdimensionering skal vaae dakkende.
Det er jeg helt enig i, og jeg mener, at vi har fundet den rigtige dimensionering.

2. VISO skal have en bestyrelse med redl indflydelse. VISO ma ikke garestil en statslig styrelse
VIS0 vil blive organiseret med en mindre central enhed pa ca. 50 arsvagk, en vidensdel paca. 100
arsvaak samt et netvaak paca. 250 arsvaak, hvor specialisterne er placeret decentralt, idet de er an-
sat i kommuner, regioner eller i private tilbud. Netvagket fasthol des siledes som en del af det kom-
munale/regionae tilbud, dvs. forbliver lokalt i de tilbud, hvor dei avrigt arbejder.

Det er kun den centrale enhed, som vil blive organiseret som en styrelse.

Styrelsen skal bl.a.:

- Sikre énindgang til overblik over VISO's funktioner, den eksisterende viden - hvem der laver
hvad, og hvor man skal henvende sig

- Sikre en koordineret vidensopbygning, -udvikling og grundlag for bestyrel sens vurdering af di-
mensioneringen inden for den samlede ramme

- Haveoverblik over den kommunale og regionale radgivningsstruktur

- Kunne foretage en faglig vurdering som grundlag for at henvise kommuner, institutio-
ner/botilbud og borgere til den rigtige viden og rédgivning

- Sikre overblik over og samarbejde med netvegk i gvrige sektorer, herunder arbejdsmarkedssek-
toren og sundhedssektoren.

- Vame sekretariat for den faglige bestyrelse for VISO

Styrelsen skal tillige indga kontrakter mellem V1SO og de kommuner, regioner og private tilbud,
hvor netvaaket, dvs. viden og ekspertise om de mest specielle og komplicerede enkeltsager, befin-
der sig, sdledes at VIS0 kan henvise kommuner og borgere hertil.



Netvaaket vil blive sasmmensat, sd der er en ekspertviden pa hele det sociale omrade, herunder ogsa
de forskellige mindre handicapomrader.

At VISO bliver oprettet som en styrelse betyder, at jeg som socialminister har det overordnede an-
svar, og at styrelsens direktar er ansvarlig for styrelsens virksomhed.

For at jeg kan leve op til mit overordnede ansvar er det meget vigtigt, at der er en faglige bestyrel-
se, der. |gbende kan falge udviklingen i behovene for specialradgivning, |gbende vurdere dimensio-
neringen af indsatsomraderne og labende evaluere VISO' s virksomhed. Den faglige bestyrelse
skal derudover drefte vidensopsamling om den |gbende udvikling i behovene for speciaradgivning
ogi denindsats, der leveres fraVISO, ligesom det vil vaae en vigtig opgave for bestyrelsen at pege
pa eventuelle behov for at tilknytte nye specialer til VISO's netvaak, som kan daskke nye opstaede
behov.

3. Borgerne skal frit kunne henvende sig til VISO bade for at fa specialradgivning og udredning
Udredning er — modsat specialradgivning — et egentligt sagsforberedende skridt i den kommunale
sagsbehandling. Udredning danner grundlaget for den kommunale myndigheds beslutning om valg
af indsats. Det er derfor vigtigt, at der er tagt dialog mellem kommunen, som beslutter, og den der
udreder. | modsat fald risikerer borgeren at gennemga en udredningsproces, der ikke anvendes til
noget.

Borgere vil kunne henvende sig direkte til VISO om specialradgivning, meni langt de fleste tilfad-
de er det mest hensigtsmaessigt for borgeren, at henvendelsen gar via kommunen for at sikre en dia-
log mellem borger, den ansvarlige myndighed (kommunen) og den radgivende instans (V1SO).

Ligesom i dag er det ogsa efter kommunalreformen kommunen, som har ansvaret for at yde udred-
ning til dens borgere. Dette ansvar tydeliggeres efter kommunalreformen af, at der fremover kun er
én myndighed, nemlig kommunen, som har det fulde myndigheds- og finansieringsansvar i forhold
til borgerne. Kommunen kan sage hjadp til sin udredning hos andre kommuner, hos private eller i
regionale tilbud samt for sd vidt angér de fa mest specialiserede og komplicerede sager, hvor den
fornadne ekspertise ikke kan forventes at vage til stedei den enkelte kommune eller i regionens til-
bud, hos VISO.

Udgangspunktet er at fastholde princippet om kun én myndighed, og at henvisning til udredning i
VISO sker gennem kommunen. Det er kommunen, som tradfer afgarelse om de tilbud, borgeren
skal have, og isaa nar der er tale om meget komplicerede og speciaiserede sager, er det vigtigt, at
borger og kommune sa hurtigt som muligt er i dialog om mulighederne for hjadp. Pa baggrund af
en udredning af sagen tradffer kommunen afgerel se om de ydel ser, borgeren skal have. Safremt
kommunen mener at have brug for det, kan den henvise borgeren til en vejledende udredning hos
VIS0, ligesom borgeren selv kan bede om det. Det er saledes det mest hensigtsmasssige for borge-
ren, at henvendel sen gér viakommunen , dels for at sikre en hurtig dialog mellem kommune og bor-
ger delsfor at sikre en dialog mellem borger, den ansvarlige myndighed (kommunen) og den radgi-
vende instans (V1S0).

Et kommunalt afslag pa udredning i VISO vil kunne indbringes for det sociale naevn.

Deregionale udviklingsrad



4. Deregionale udviklingsrad etableres sa hurtig som muligt og gerne senest den 1. oktober 2005
Der eksisterer aleredei dag udviklingsrad, som skal redegare for udviklingen padet grundtakstbe-
lagte omrade i amtet af hensyn til overvagningen af grundtakstreformen. Disse udviklingsrad fort-
sadter til udgangen af 2006.

Hertil kommer, at det ikke vil vaare muligt at udpege kommunale og regionale repraesentanter alle-
redei 2005, ligesom de kommende statsforvaltninger, som skal tage initiativ til nedssdtel se af ud-
viklingsradene og efterfalgende sekretari atsbetjene rédene farst eksisterer fra 1. januar 2007.

5. Deregionale udviklingsrad skal have haringsret pa rammeaftaler

De regionale udviklingsrad skal falge og drafte udviklingen pa servicel ovens omrade samt special -
undervisningsomradet. Overvagningen sker ved, at kommunalbestyrel serne og regionsradet er for-
pligtet til i en 4-arig overgangsperiode at sende en arlig redegerel se om udviklingen pa det sociae
omrade samt pa specialundervisningsomradet til udviklingsradet. Udviklingsradet kan inddrage den
gad dende rammesaftale og eventuelt kommentere den. Herigennem far udviklingsradet mulighed for
at vurdere den foreliggende rammeaftale og gennem sine bemaakninger pavirke den kommende
rammesaftale.

Rammeaftale

6. Etablering af en formel magglingsinstans ved uenighed om rammeaftaler mellem regioner og
kommuner og fastlagte retningslinjer for beslutninger om flytning af opgaver fra amter/regioner til
kommuner

Regionradet har en leveranderpligt i forhold til kommunerne, og omfanget af denne pligt fastlasgges
pabaggrund af & lige redegerel ser fra kommunal bestyrelserne i regionen. Derfor har alle parter en
stagk interessei at opnd enighed om en aftale. Regionen er som leverander interesseret i at sadge
sine ydelser, og kommunerne er interesserede i at kgbe, dadei modsat fald selv star med ansvaret
for at oprette et tilbud, der modsvarer borgerens behov eller kabe det hos andre leveranderer, s&-
fremt disse findes.

Det fremgér af lovforslaget, at det alene er kommunal bestyrel sens beslutning, om den vil overtage
et amtskommunalt/regionalt tilbud. Overtagelsen &f tilbud skal dreftesi forbindelse med de arlige
rammeaftaler, hvor alle kommuner og regionen har mulighed for at drafte konsekvenserne af over-
tagel sen, herunder at beliggenhedskommunen skal sgrge for forsyningssikkerheden for andre kom-
muner. Safremt der gnskes et mere overordnet perspektiv paen kommunal overtagelse, kan enhver
kommunalbestyrelse i regionen anmode om, at spergsmalet om en kommunal overtagelse tages op i
kontaktudvalget, siledes at alle aspekter af overtagel sen belyses.

Der er derfor efter min vurdering ikke behov for en magglingsinstans.
Finansiering

7. En gensidig kommunal forsikringsordning, der sikrer et objektivt finansieret grundbelgb til
udvikling og akutpldser, aflastningspladser, specialradgivning mv. pa det regionale niveau.
En gensidig kommunal forsikringsordning vil stride imod kommunalreformens principper om at
fastholde et entydigt myndigheds-, finansierings- og forsyningsansvar i kommunerne. Derfor skal
udgifter til ovennaavnte ydelser indregnesi taksterne for regionens tilbud, ligesom de vil skulle ind-



regnesi taksterne for private tilbud. Omfang, indhold og takstfastsadtel sen af ydelserne fastlesggesi
den &rlige rammeaftale mellem kommunal bestyrel serne og regionsradet

8. Gramsen for forsikringsordningen/medfinansieringen af gkonomisk tunge enkeltsager saankes
vassentligt fra det foresldede niveau pa 800.000 kr. og medfinansiering fra staten fastsaates med
50% som eneste refusionssats.

Jeg er ikke enig i forslaget. Refusionsgramnserne for den arlige udgift er fastsat ud fra, at refusions-
ordningen skal afspejle det forhold, at kommunerne vil vaare mere gkonomisk bagredygtige end un-
der den nuvagrende grundtakstordning. Graasen pa 800.000 kr. i 2010 svarer cirkatil det dobbelte
af grundtaksten for degnophold i dag.

Selve fastlegggel sen af gramserne er en vurdering af den mest hensigtsmaessige balance mellem in-
dividuelt ansvar og udgiftsudlignende solidaritet. Men vurderingen er foretaget pa grundlag af, hvor
mange meget dyre sager der er, og erfaringer baseret pa grundtakstsystemet tilpasset den starre gko-
nomiske bagredygtighed i de nye store kommuner. Heri har bl.a. indgaet Amtsradsforeningens
grundtakstanalyse framaj 2004 og en mindre stikpreveundersggel se blandt kommunerne gennem-
fart af Socialministeriet.

Der skal desuden gares opmaarksom pd, at den endelige fastlasggel se af refusionsordningen sker i
tilknytning til fastlasggelsen af aandringer i tilskuds- og udligningssystemet. Dette fremgar af lov-
bemaakningerne.

I nstitutioner

9. Udviklingsplaner for botilbud/institutioner med mindre end 100 pladser

Begrundelsen for kravet om udviklingsplaner for meget store botilbud med over 100 pladser er, at
der i realiteten er tale om gamle saaforsorgsinstitutioner, som i saarligt omfang vil kunne have brug
for udvikling og fornyel se.

Denne begrundel se ger sig ikke gaddende for gvrige institutioner og tilbud. Jeg mener derfor ikke,
at der skal fastsadtes bestemmel se om udviklingsplaner for botil bud/institutioner med mindre end
100 pladser. Men kommunal bestyrel ser og regionsrad har naturligvis ansvar for, at der sker en |-
bende udvikling af tilbuddene, s de modsvarer borgernes behov. Det gadder sdvel i forhold til ud-
vikling i behovene hos allerede optagne borgere som i forhold til evt. helt nye typer af behov, der
fordrer udvikling af nye tilbud. Her kan de regionale tilbud og kommunerne samarbejde med VI1SO.
Rammerne for regionsradets udviklingsansvar fastleaggesi de arlige rammesftaler.
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