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kommunalreformen

Lige ret i alle aldre '

LO Faglige Seniorer gnsker, at alle zldre skal have de bedste
vilk8r - bdde socialt, kulturelt og gkonomisk. God livskvalitet
kommer ikke af sig selv, men forudseaetter et samfund, der er
klar til at understgtte den &idre person, som har behov for
stgtte.

Et af de store spgrgsmal i den henseende er, hvordan Danmark
lgbende udvikler en omsorg for vores aldre, der kan sikre at de
forventninger vi havde som yngre om at fa nar vi blev gamle,
rent faktisk bliver indfriet pd en kvalificeret made uden ungdig
brug af stopure, aktivitetsskemaer og kontrolbesgg. Det
offentlige skal med andre ord have rad til saette kvaliteten i
hgjseedet.

P& den baggrund har LO Faglige Seniorer nogle uddybende -
kommentarer til de lovudkast der behandles i Folketingets
Socialudvalg, som vi hdber at socialministeren vil give sine
kommentarer til inden lovens vedtagelse.

Det drejer sig om finansieringen af de kommunale opgaver,
kvalitet og frit valg ved genoptraening og fokus pa afstandene til
servicetilbud for aldre mennesker.

LO Faglige Seniorer vil gerne udtrykke tilfredshed med
hensigterne med reformen. Nemlig at skabe en klar og entydig
ansvarsfordeling pa det sociale omrdde samtidig med, at
opgaverne i hgjere grad Igses pd en mere kvalificeret made |
naermiljget og i taet samspil med de almindelige tilbud.
Spgrgsmalet er dog om der reelt er gkonomi, rad til faglig
udvikling og muligheden for at sikre akutte tilbud bade pa det
sociale omrdde og sundhedsomradet i fremtiden. Immerkard2 .
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Ny finansiering skaavvrider

En ny undersggelse har netop vist (endnu engang), at det ikke alene er hvor
mange cigaretter man ryger eller hvor meget rgdvin man drikker, der afggr
hvor ofte man har kontakt med det sundhedsvaesenet. Den egentlige faktor er
langt oftere om man har haft adgang til uddannelse og et godt arbejdsliv -
med andre ord det vi kender som den sociale arv.

Allerede i dag er der stor forskel pa, om en kommune har mange eller f3
borgere, der lever med darlige kar. Andelen af psykisk syge, mennesker med
et alkoholproblem, arbejdsligse og nedslidte er ikke lige fordelt p& Danmarks-
kortet. Ikke desto mindre laegges der i L 38 i forslag til ny lov om social
service, L74 i forslag til sundhedslov, samt L71 i forslag til lov om regionernes
fremtid op til, at kommunerne i fremtiden skal betale et belgb for hver enkelt
borger, der pa grund af et psykisk eller psykisk handicap har brug for speciel
hjaelp eller boformer, eller som indlaegges pd sygehuset.

LO Faglige Seniorer frygter i den sammenhang, at en lang raekke
kommuner i fremtiden bliver stiliet endnu darligere ifht. at have rad
til at sikre deres =ldre borgere ordentlig social service i form at
tilstraekkelig hjemmehjzlp, sundhedsfremme og ordentlige
kulturtilbud, der kan sikre en imod ensomhed.

Et af de steder, hvor finansieringsomlaegningen er saerlig problematisk er pa
det sociale eré’lde. Her vil de nye gkonomiske forudsaetninger nemlig blive
endret markant, hvis L38 vedtages i den nuvarende form.

Selvom kommunerne under ét ifglge lovudkastet vil blive kompenseret for
udgifter til de nye sociale opgaver over bloktilskuddet frygter LO Faglige
Seniorer, at der alligevel vil ske byrdemaessige forskydninger mellem
kommunerne, fordi den hidtidige medfinansiering gives til andre kommuner
end til dem, der far glaede af et gget bloktilskud. Samtidig fastholdes det
meget snaavre skattestop og mantraet om at reformen er “udgiftsneutral”,
hvilket er meget lidt sandsynligt. Flere hgringssvar, samt gkonomer og
jurister pad det sociale omrade har allerede papeget dette.

Desvaerre giver udkastet til L38 pa det sociale omrade, ikke svar pa hvilke
objektive kriterier, der mere specifikt vil blive lagt vaegt pa ved tildeling af
bloktilskud til henholdsvis kommuner i fremtiden. Det er f.eks. et faktum, at
der i Kgbenhavn bor og behandles langt flere psykisk syge end i resten af
landet, hvoraf mange ogsa befinder sig i zeldregruppen og er meget svaert
plejekraevende. Nogle kommuner har samtidig en langt stgrre del af eeldre

- med et dérligt helbred, men dette ser ikke ud til at blive tilgodeset i de
kommende fordelingsnggler.

Derfor hdber vi p3, at socialministeren i udvalgsarbejdet dels vil give
svar pd, hvad det er for objektive kriterier, der mere praecist vil blive




lagt til grund for tildelingen af bloktilskud til kommunerne. Dels
hvordan man sikrer, at kommuner med mange kortuddannede,
arbejdslgse, langtidssyge eller bare lavtignnede ikke stilles ringere
ifht. at kunne prioritere omsorg og pleje til de svageste.

Genoptraening - fokus pa krav og kvalitet

Med strukturreformen overtager kommunerne samtidig ansvaret for al
genoptraning, nar patienten er udskrevet fra hospitalet. Dette er LO Faglige
Seniorer godt tilfreds med. Desvarre oplever alt for mange opererede i dag
ventetider pd genoptraening. Det er som om, at sundhedsvaesenet helt
glemmer at f.eks. en hofteoperation til flere tusind kroner jo ikke er glvet godt
ud, hvis man ikke samtidig sikrer at patienten efterfglgende lzerer at ga.

Allerede i dag er hospitalerne forpligtede til at lave genoptraningsplaner,
alligevel udskrives mange patienter uden planer, planerne fglges |kke af
kommunen, eller genoptraenmgen igangseettes for sent.

LO Faglige Seniorer s saledes gerne, at en kommune i fremtiden, hvis den
skgnner, at en borger er blevet udskrevet uden den ngdvendige
genoptraningsplan, kan bede den del af sundhedsvaesenet, der ikke har levet
op til forpligtelsen, om f.eks. at tage en opfglgende samtale enten pd
hospitalsafdelingen eller i borgerens eget hjem, for at sikre det videre forlgb
og en plan for videre genoptraening.

LO Faglige Seniorer finder det i den sammenhang bekymrende, at der
i udkastet til sundhedslov og lov om social service ikke er klare
ansvarsfordelinger mellem den almindelige og specialiserede
genoptraning. Genoptraning i kommunerne defineres sdledes
forskelligt i lovteksten og i bemaerkningerne til loven.

Derudover mangler LO Faglige Seniorer svar pd om det i fremtiden vil
vaere muligt at kommuner kan “omvisitere” den aldre til en anden
genoptraening end den som den udskrivende lage har visiteret til,
hvis kommunen ikke selv kan levere det tilbud, som borgeren er
visiteret til, men omvendt heller ikke har ressourcerne til at sende
borgeren til nabokommunens specialiserede tilbud.

Samtidig efterlyser LO Faglige Seniorer en garanti for at ingen venter mere
end to uger pa genoptraening. Venter man lzengere ma man frit kunne vaelge
- et lignende tilbud til det man er visiteret til i en anden kommune - med
transporten betalt af hjemkommunen naturligvis.

Bisidder til alle aldre ved visitering m.m.
Mange &ldre fgler, at de nogle gange bliver bragt i en uheldig situation. Det
gzelder, nar de f.eks. far besgg af en repraesentant fra kommunen, der skal




visitere og vurdere hvilken type og i hvilket omfang, den eeldre har brug for.
hjeelp. '

Under besgget er mange aldre tilbgjelige til at fortzelle, at “det gar jo godt...
min datter kommer og hjelper en gang i mellem...det ggr naboen Fru Hansen
0gsa...”. Nr den kommunale visitator er gdet faler mange imidlertid at de ikke
helt fik tegnet et korrekt billede af den hjzelp, den enkelte zeldre reeit har
brug for. Det med datteren er egentlig gnsketeenkning, og det med fru
Hansen er vist kun to gange om &ret.

LO Faglige Seniorer mener derfor, at man i forbindelse med
strukturreformen, hvor princippet om “én indgang til det offentlige”
nu ophaves til et princip, bgr sikre, at der er en bisidder med til alle
sadanne samtaler, hvor en reprasentant fra kommunen og en zldre
medborger diskuterer og traeffer afggrelse om den pdg=ldende
aldres persons faglige og praktiske forhold.

Det vil ggre, at den aeldre vil fgle sig mere tryg. Samtidig ser fire gjne og grer
ogsa bedre end to ndr beskeder fra kommunen skal forstas. Bisidderens rolle
skal primaert vaere at lytte med pa samtalen, maske huske den aldre pa
noget, der er glemt at blive sagt og vaere opmaerksom pa den konklusion, der
bliver draget af samtalen mellem kommunen og den &eldre. Indeholder
konklusionen preecis det, der er gnsket af den aldre.

Det er vigtigt at bisidderen ikke bliver part i sagen mellem kommunen og den
eeldre. Men bisidderen skal veere orienteret i forvejen ved at have talt med
den zeldre, sd han/hun ved prascis situationen er.

Lange afstande kan blive et problem

Mange &ldre - iseer ensomme aldre kommer ikke ud og mgder andre
mennesker. En af drsagerne kan vaere manglende netvaerk eller muligheden
for reelt at transportere sig til forskellige tilbud.

LO Faglige Seniorer mener, at der mangler fokus pa de afstande, der
kan virke som barrierer for at &ldre f.eks. har mulighed for at tage en
snak med en socialradgiver eller personlig sagsbehandler i kommune,
vaelger at gennemfgre genoptraning, deltage i et dagtilbud, ga til
aldremotion eller ambulant behandling, eller bevare kontakten til de
pargrende og sociale netvaerk.

Mange aeldre har sdledes svaert ved at drage over lange afstande for at mgde
op pa kommunekontoret, hvis afstanden er for lang og de offentlige
transportmidler for f3 , for dyre eller for bureaukratiske at benytte.

I en tid, hvor flere kommuner laagges sammen er det derfor vigtigt at saette
fokus pa de nye afstande til sociale tilbud denne udvikling medfgrer, og de




- konsekvenser det kan fa, for iszer vores aldre medborgere og deres
retssikkerhed pa det sociale omrdde. Vi har forgaeves kigget efter denne
problematik i bdde L38 i forslag til lov om social service og L39 om
retssikkerheden pa det sociale omrade.

LO Faglige Seniorer mener derfor, at der pa det sociale omrade bgr
tages stgrre hensyn til at sikre at borgernes sikres narhed og
tilgaengelighed til kommunens sociale service for aldre og fysisk
handicappede gennem udvikling af lokale sociale tilbud. Allerhelst ved
at man i loven om social service indarbejder et saerskilt punkt 4) i
lovens formal, paragraf 1 hvor man sikrer behovet for “"nzerhed og
tilgaengelighed til de ydelser benavnt i punkt 1-3.”

FEldre mennesker har brug for sociale relationer - bade familiemaessige og
venne- og interessebaserede. Mange bliver radvilde nar en aegtefzelle eller
livsledsager gennem mange ar dgr, og bgrn og bgrnebgrn bor ofte i dag langt
vaek. Nye netvaerk skal dannes med hjzlp fra f.eks. frivillige og
hjemmehjselpen. Men samtidig er der 0ogsd en lang raekke praktiske ggremal
som skal ordnes i en sddan situation. Der kan det ikke nytte at der fremover
er mere end 60 km til rAdhusets kontor, uanset at det s& er den "eneste
indgang” til det offentlige. Da ma det sikres at udviklingen med lokale
kontorer og tilbud ogsa udvikles i takt med at kommunerne bliver stgrre og
afstandene langere for den enkelte.

LO Faglige Seniorer stiller sig gerne til rddighed for at uddybe disse
synspunkter.

Vi ser frem til at hgre fra udvalget.
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Anton Johshnsen
Landsformand

LO Faglige Seniorer er Danmarks stgrste seniororganisation med mere end 147.000
medlemmer fordelt pa ca. 460 klubber. Medlemmerne er efterlensmodtagere eller
pensionister over 60 ar, der har forladt arbejdsmarkedet, men stadig er mediem af et
fagforbund.

LO Faglige Seniorer er en selvstaendig interesseorganisation, der bygger sin virksomhed p&
arbejderbevaegelsens idégrundlag. Det ggr vi for at std steerkest muligt i den politiske debat
og opna stgrst mulig indflydelse pa de aldres vilkdr i Danmark.



