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Arkiv: 1-50-0

Anmodning om foretrade for Folketingets Socialudvalg

P4 vegne af Kebenhavns Amt skal jeg hermed anmode om foretrede for Folketingets Soci-
aludvalg den 28. april 2005. I forbindelse med strukturreformen ensker Kebenhavns Amt at
uddybe de holdninger p4 socialomridet, der er givet udtryk for i amtets heringssvar. I kort
form drejer det sig bl.a. om:

e Behovet for et lovfastsat forsynings- udviklingsansvar til regionen

o Reglemne for kommunens adgang til overtagelse af regionale tilbud

Deputationen vil besta af folgende:

Amtsborgmester Vibeke Storm Rasmussen

Formand for Kebenhavns Amts Socialudvalg, Aase Steffensen
Amtsdirekter Jens Chr. Serensen

Direkter for Psykiatri- og socialforvaltningen, Marianne Skrumsager

A Vedlagte notat uddyber emnet for foretreedet.

For den videre praktiske dialog om foretreedet kontakt venligst vicekontorchef Henrik Mad-
sen, tIf. 43 22 22 44 eller e-post henmad@cf.kbhamt.dk.

Med venlig hilsen

(Diaate QU

Vibeke Storm Rasmussen
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Resumé:
De overordnede intentioner med strukturreformen pa det specialiserede socialomrdde er, at

kommunemne fir det fulde ansvar for, at der er specialiserede sociale tilbud til borgeme.

— .—Kommuneme kan opfylde deres_forpligtelser ved selv at oprette tilbud, ved at kebe pladser hos

private leveranderer eller hos regionerne. Regioneme skal drive en virksomhed for kommuneme.
Lovforslagets intentioner ville kunne fores ud i livet, hvis de rette vilkdr var tilstede. Men
lovforslaget leverer ikke de rette vilkér.

Problememe er: at kommunerne ensidigt kan overtage regionale tilbud, at ingen instans er ansvarlig
for at fastholde og udvikle en sammenhangende vifte af nedvendige specialiserede sociale tilbud i
forslag til lov om social service, samt at lovforslaget opstiller ulige konkurrencevilkir for
leverandererne. Problememe indebzrer samlet set en risiko for, at de specialiserede sociale tilbud
forsvinder eller afspecialiseres, og dermed kan kommunerne ikke opfylde deres forpligtelser over
for borgeme. Der opstilles fire @ndringsforslag, der angiver, hvilke afgrensede vilkar der skal
andres, for at strukturreformens og lovforslagets intentioner kan fores ud i livet.

En reform med mange hensyn
Regeringen har den 24. februar 2005 fremsat forslag til @ndring af lov om social service.

Lovforslaget er ikke bare en teknisk @zndring, som folge af at amterne bliver nedlagt, men en
grundlzggende og radikal &ndring af hvordan socialomradet styres, drives og udvikles.

I Regeringens oprindelige udspil til strukturreform fra april 2004 (Det Ny Danmark) var der lagt op
til, at kommunerne skulle overtage alle amternes nuvaerende opgaver pa det sociale omride — bl.a.
ansvaret for handicappede bern og voksne, de sindslidende bermn og voksne, hjemlese og
misbrugere. De opgaver, som kommunerne ikke var store nok til selv at lgse, skulle loses gennem

kommunale fellesskaber.

I det forlig, der blev indgdet i juni 2004, valgte man at g pd to ben, og kommunerne fik det fulde
ansvar for, at den enkelte borger far det rette tilbud og for at betale for tilbuddene, mens regionen
skulle overtage driften af sterstedelen af de nuvarende amtslige institutioner og pa bestilling udfore
opgaver for kommunerne. Andringen ma ses som udtryk for en bekymring for, om kommuneme
bliver tilstreekkelig store til at drive det specialiserede socialomréde pd en faglig og ekonomisk

forsvarlig made.

De forste lovforslag om udmentning af reformen blev sendt i hering den 1. december. Forslag til
lov om social service strammede kursen fra forliget og indskrenkede regionens mangvrerum
betydeligt i forhold til forliget, bla. var forligets aftaler om en regional forsynings- og
udviklingspligt udgaet, og det blev sldet fast, at regionen kun har hjemmel til at ivaerksatte tilbud,

som kommunerne har bestilt.

Horingssvarene fra amterne, brugerorganisationerne og de faglige organisationer pa socialomrédet
indeholdt alle en bekymring for forsyningssikkerheden og for en afspecialisering af det
specialiserede socialomrade, og utilfredshed med, at afgerende bestemmelser om de vilkér, som
omradet skulle fungere under, var udlagt til senere ministerbemyndigelse - s&rligt retningslinier for

_kommunemes overtagelse af regionale institutioner og for rammeaftalerne.




Efter haringsfristens udleb og folketingsvalget blev lovforslaget fremsat den 24. februar 2005. Der
er en rekke positive @ndringer i forhold til det tidligere lovforslag, bl.a. er det afklaret, at
, regionerne kan drive degninstitutioner for bern og unge med sindslidelse, og den tidsmassige
f begrensning p4 regionernes mulighed for at vare entreprener for kommunerne er ophzvet. P4
afgerende omrader er problemerne dog ikke last, og lovforslaget fremstir som inkonsekvent mod

sine egne grundpr@misser.

Forligspartiernes grundpraemisser for strukturreformen pa det sociale omrédde er:
e At der skabes én der ind i det sociale system.

I

}

il Et inkonsekvent og usammenhangende lovforslag
|

' e At der skabes gget konkurrence pa det sociale omrade.

o At der ikke sker en forringelse af de sociale tilbud til de svageste grupper.

I forlengelse heraf er hovedintentionen i lovforslaget, at:

Kommuneme fir det fulde ansvar for sociale tilbud til den enkelte borger - kommunen

beslutter og betaler.

¢ Kommunerne kan opfylde deres forpligtelser i egne tilbud, ved at kebe pladser hos private
udbydere eller ved at kebe pladser hos regioneme.

Regionerne skal drive en virksomhed, hvis opgave det er at sikre, at der til stadighed er den
nedvendige vifte af specialiserede sociale tilbud, som kommunerne hver iser ikke er i stand
til at udvikle og drive fagligt og skonomisk forsvarligt. Regioneme er dermed forpligtede til
' at udgere et sikkerhedsnet under kommunemnes opgavevaretagelse pd det specialiserede

socialomrdde.

Kombinationen af et kommunalt ansvar for tilbud og ekonomi og regionale driftsvirksomheder, der
mod betaling fra kommunerne leverer de nedvendig specialiserede tilbud, vil med de rette vilkér
kunne fungere ~ ogs4 i en situation med konkurrence fra andre udbydere.

Det fremsatte lovforslag leverer imidlertid ikke de rette vilkér, og helt afgerende premisser for, at ‘
lovforslagets og strukturreformens grundlaggende intentioner kan fares ud i livet, er derfor ikke til '

stede.

Det centrale problem er, at grundlaget for driften af de eksisterende specialiserede tilbud lebende vil
blive undermineret, hvorved de risikerer at forsvinde. Hertil kommer, at ingen instans fir ansvar for
en fortsat udvikling af de nedvendige specialiserede sociale tilbud til borgere med den svageste

funktionsevne. Udviklingen gér i sti.

Kommunerne vil derfor ikke kunne opfylde deres forpligtelser overfor borgeme, fordi regionerne
ikke gives driftsvilkdr, der sikrer, at de kan opfylde de forpligtelser, de tildeles efter loven.

Konkret viser problemerne sig ved:
At en beliggenhedskommune ensidigt og til hver en tid kan krave at overtage en regional

institution, hvorved regionens mulighed for at leve op til den tildelte leveranderforpligtelse




|

e At ingen instans er ansvarlig for at fastholde og udvikle en sammenhangende vifte af
nodvendige specialiserede sociale tilbud.

e At regionerne tildeles ulige konkurrencevilkér specielt i forhold til private udbydere af
sociale ydelser.

e At det gkonomiske grundlag for driften af de regionale institutioner er usikkert, idet

regionerne bl.a. plzgges at tilvejebringe en raekke ufinansierede ydelser.

I det folgende redegeres der nazrmere for disse grundleggende misforhold, ligesom der gives
anvisninger p4, hvilke vilkér der skal @ndres, for at strukturreformens og lovforslagets intentioner

kan fores ud 1 livet.

Ubegrznset adgang til kommunal overtagelse af institutioner

I lovforslaget lzgger man op til en bestiller-udferer model pé det specialiserede socialomréde, hvori
kommuneme bestiller, og regionen driver en virksomhed, hvis opgave er at sikre en vifte af
specialiserede sociale tilbud og vare sikkerhedsnet for kommunerne. Imidlertid har man indfgjet
bestemmelser om, at kommunerne kan overtage og drive de regionale institutioner, hvis og nar de

gnsker det. Det medferer problemer:

e Nir en kommune overtager institutioner, indskrenker man regionens mulighed for at drive og
specialisere institutionerne til de gvrige kommuners borgere og vere sikkerhedsnet for de gvrige
kommuner. Det kan betyde, at de meget specialiserede institutioner falder bort eller, at de bliver

afspecialiserede.

e Nir en kommune overtager institutioner, paferer kommunen sig selv en stor gkonomisk risiko.
Pladseme p& de meget specialiserede institutioner bruges af mange kommuner, og
driftskommunen skal alene bare de gkonomiske risici, f.eks. for tomme pladser. Det vil derfor
vere i drifiskommunens interesse at omdanne institutionerne, s kun kommunens borgere
benytter det. Der er ikke tilstrekkelige mekanismer i lovforslaget for at forhindre dette. De
gkonomiske risici, der folger af driftsansvaret, forsterker risikoen for, at de meget
specialiserede institutioner falder bort, eller at de bliver afspecialiserede.

Arsagen til, at man med loven giver kommunemne en ubegrenset adgang til at overtage regionale
institutioner, er et enske om at tilskynde kommunerne til yderligere decentralisering, s flere tilbud
gives i nermiljget. Intentionen om, at institutionerne skal ligge i borgerens nemilje, giver ikke
mening, ndr der er tale om hajt specialiserede institutioner, hvor beliggenhedskommuneme bruger
et fital af pladserne. En kommunal overtagelse vil i disse tilfzlde kun betyde oget nerhed for det
fatal af brugere, der kommer fra beliggenhedskommunen.

Problemet ved kommunemes overtagelsesmulighed er desuden, at man derved bryder
hovedintentionen i lovforslaget om, at kommunerne har myndigheds- og finansieringsansvaret og
regionerne et leveranderansvar. Dermed sammenblander man driften af de specialiserede sociale
institutioner ind i kommuneansvaret, og man modsiger behovet for, at sterre enheder driver de mest
specialiserede institutioner. Samtidig svigter man flerheden af kommuner, fordi én kommune
ensidigt kan beslutte at overtage en regional institution. Det kortslutter regionens mulighed for at

vare sikkerhedsnet for de gvrige.

Uklart forsyningsansvar
Med lovforslaget lander ansvaret for, at der findes specialiserede tilbud midt mellem kommunerme

_ —__._og regioneme. Dermed er ingen reelt ansvarlig for at fastholde og udvikle en sammenhengende




vifte af specialtilbud og dermed ansvarlig for den samlede langsigtede udvikling og planlegning af
socialomradet. Lovforslaget fastlegger, at regionen kun kan oprette nye tilbud og ydelser, som er
forudbestilt af kommunerne og md dermed ikke reagere pa aktivt p4 de behov, som regionen i kraft
af det store befolkningsgrundlag er i stand til at konstatere. Kommunerne kan omvendt ikke reagere,
fordi den enkelte kommune i sagens natur ikke har det tvaergdende overblik til at opdage, at der er

kommet nye béhoval.

Dermed kan ingen akter garantere og udnytte det samlede overblik over det specialiserede
socialomrade. Uden en sidan akter, afgeres udviklingen pa og af det samlede specialiserede af
summen af kommunernes adferd. Og ansvaret for forsyningssikkerheden falder mellem to stole -

kommunalbestyrelsernes og regionsradets.

Ulige konkurrence- og driftsvilkar
En af intentioneme med lovforslaget er at skabe mere konkurrence pé socialomradet. Kommunerne

skal frit kunne velge blandt konkurrerende leveranderer, og omrdet skal reguleres af
markedslignende mekanismer. Men lovforslaget opstiller ikke ens vilkar for alle leveranderer.

For det forste er socialomridets finansiering sammensat, si det giver private og kommunale sociale
tilbud en konkurrencemassig fordel. Lovforslaget palegger regionen myndighedslignende opgaver
— f.eks. tilsyn med de regionale institutioner - som skal finansieres som en del af taksten. Regionens
priser bliver derved dyrere end konkurrenternes, og de regionale institutioner er i fare for at blive

fravalgt og pa sigt i fare for at bortfalde.

For det andet er regionen en stekket markedsakter, idet regionen ikke frit kan udbyde tilbud, men er
bundet af en kommunernes bestillinger. P4 et marked svarer det til, at man kun kan stille varer pd
hylderne, som er forudbestilte. Intet marked kan frembringe innovation og udvikling pa de vilkar.

Et krav mé derfor vere
o At der er tilstrekkelig skonomi til at drive tilbuddene.

o At der er en tilstrekkelig tidshorisont, der sikrer investeringen.

Resultat
Man ensker, at regionen skal vare sikkerhedsnet under kommunerne. Kommunemne bestemmer,

hvad regionen skal lave. Problemet er, at man forudsetter, at kommunerne vil handle som et
kollektiv, men man giver dem ikke mulighed for det:

1. Den enkelte kommune har suverznt retten til at beslutte, om de vil overtage en institution,
og kollektivet har ingen redskaber eller mekanismer til at forhindre det. Kontaktudvalget
kan drefte kommunale overtagelser, men den enkelte kommunalbestyrelse har den endelige
beslutningskompetence.

2. Regionsrdd og kommunalbestyrelser skal indgd en &rlig rammeaftale om kapacitet, men det
fremgar ikke af lovforslaget, hvordan aftaleme skal indgds, og hvordan man skal handtere
en eventuel uenighed om rammeaftalerne.

Resultatet er, at samarbejdet mellem regionsrdd og kommunalbestyrelser kommer til at dreje sig om
enkelt kommuners gnsker om overtagelse, hvor lokalpolitiske hensyn i én kommune risikerer at




afgere, om en anden kommune fremover bliver betjent. Det sker pd bekostning af samarbejde om
den langsigtede udvikling og planlegning af det specialiserede socialomréde.

Man har med lovforslaget gnsket et regionalt niveau, hvor kommunerne i fellesskab kan bestille
regionen som leverandar. En sidan konstruktion kraever spilleregler - det leverer lovforslaget ikke 1

- —— —tilstrekkelggrad.  __ _ _ _ _

4 zendringsforslag
Med nogle forholdsvis f& &ndringer er det muligt at a2ndre lovforslaget, s regeringens overordnede

intentioner om én indgang til det offentlige, sget konkurrence og fortsat decentralisering fastholdes
og styrkes, samtidig med at de vasentligste problemer i lovforslaget om kommunernes ensidige
adgang til kommunal overtagelse, uklart forsyningsansvar samt ulige drifts- og konkurrencevilkar

loses.

ZEndringsforslag 1: Et regionalt forsynings- og udviklingsansvar
Hvis regionen som den sterste leverander af specialiserede sociale tilbud skal vare et sikkerhedsnet

) under kommuneme, skal der opstilles vilkdr, der ger det muligt at leve op til den forpligtelse. Det

' krever, at regionen far et klart og selvstendigt forsynings- og udviklingsansvar - et ansvar for at
sikre og udvikle en bred sammenh&ngende vifte af specialiserede tilbud i hele regionen og for alle
kommuner, der matcher efterspergslen til enhver tid.

‘ ' Regionalt forsynings- og udviklingsansvar
| Det skal fremg4 at loven, at regionen har et forsynings- og udviklingsansvar. Bestemmelsen om, at
: regionen kun har hjemmel til at drive tilbud, kommunerne har bestilt i de &rlige rammeaftaler, skal

! ophaves.

Zndringsforslag 2: Samarbejde om udvikling af det regionale socialomrade

Nér der skal ske en fortsat decentralisering af det sociale omride, skal lovforslaget udformes, si det
pé den ene side sikrer, at regionen til enhver tid kan leve op til sit forsynings- og udviklingsansvar
og kan vare et sikkerhedsnet for alle kommuner i regionen, og p& den anden side sikrer, at
kommunerne kommer til at lose stadigt flere opgaver pa det specialiserede socialomride omrade i
takt med, at de bliver i stand til at lose opgaverne. Det kraver, at der opbygges en ny

samarbejdsstruktur pa det regionale socialomréde.

Ny samarbejdsstruktur
Bestemmelserne om rammeaftalerne skal justeres, sdledes at Regionsrdd og Kommunalbestyrelser i
Kontaktudvalget en gang i hver valgperiode beslutter en udviklingsplan, der fastlegger udviklingen
| af og opgavefordelingen pa det samlede socialomrdde i regionen. Kontaktudvalget skal tilstreebe
enighed, men udviklingsplanen og opgavefordelingen fastlegges ved simpelt flertal mellem
I Kontaktudvalgets medlemmer, dvs. mellem kommunerne.

E Med udgangspunkt i udviklingsplanen planlaegger regionen og kommunerne Kkapaciteten.
i Udviklingsplanen suppleres af 1-drige rammeaftaler, hvor Kommunalbestyrelse og Regionsrad pa
baggrund af en redegerelse fra kommunen indgar aftale om forventet forbrug af pladser og andre
ydelser som f.eks. specialrddgivning og delegering af myndighedslignende opgaver.
Rammeaftalerne indgas bilateralt mellem Regionsrid og kommuner.




Regionsradet har i kraft af sit forsynings- og udviklingsansvar pligt til lsbende at justere kapaciteten
i overensstemmelse med udviklingen i efterspergslen. Kontaktudvalget far arligt forelagt en samlet

kapacitetsplan for regionens tilbud.

Andringsforslag 3: Planlagt decentralisering

_ _I forlengelse af endringsforslaget om, at der skal opbygges en ny samarbejdsstruktur p&d det

specialiserede socialomrade, er der behov for at &ndre bestemmelserne om kommunernes ensidige
mulighed for at overtage regionale institutioner.

Planlagt decentralisering

Bestemmelserne om, at kommunerne til enhver tid kan overtage et regionalt tilbud, skal ®ndres,
siledes at dette dreftes hvert fjerde ar i forbindelse med Kontaktudvalgets aftaler om
opgavefordeling, og aftaler om overtagelse skal vare i overensstemmelse med den aftalte
opgavefordeling. En kommunal overtagelse skal vare skrevet ind i de 4-rige aftaler, som vedtages
med simpelt flertal i Kontaktudvalget. En forudsztning for en kommunal overtagelse vil desuden
vare, at borgere fra beliggenhedskommunen optager mindst 80 pct. af institutionens pladser.

Zndringsforslag 4: Et fair skonomisk grundlag for det regionale socialomride

Hvis socialomridet i fremtiden skal fungere p& markedslignende vilk&r skal det ske pd en
samfundsekonomisk og socialpolitisk forsvarlig mide. Det indebarer, at der ma tages hejde for
socialomradets sarlige forhold - det specialiserede socialomrade er ikke et normalt marked, fordi de
specialiserede tilbud kraver sé stort et befolkningsunderlag og en specialiseret ekspertise, som det

tager lang tid og mange ressourcer at opbygge.

Zndringsforslagene skal p& den ene side sikre, at de markedsmekanismer, som indferes, glder alle
leveranderer, og pa den anden side skal markedsmekanismeme temmes, s samfundsressourcerne
anvendes optimalt, og de socialpolitiske konsekvenser af markedsgerelsen bliver positive - f.eks. at
borgeme fir en bredere vifte af tilbud at vzlge mellem og at de positive effekter af oget
konkurrence opnés, f.eks. innovation, kvalitetsudvikling og ressourceoptimering.

Lige og frie konkurrencevilkar
Alle leveranderer pa det specialiserede socialomrade skal have de samme vilkdr for at udbyde tilbud

pa det specialiserede socialomréde.

Det indebarer, at loven skal &ndres sé:

o Regionen fir mulighed for at igangsztte initiativer og tilbud af egen drift.

o Der etableres en gennemsigtig og retferdig takststruktur med sammenlignelige priser for
sammenlignelige ydelser. Regionen kan som den sterste leverander af specialiserede tilbud
pilegges serlige myndighedslignende opgaver. Der skal sikres en selvstzndig og realistisk
finansiering heraf, s regionens priser ikke bliver ukonkurrencedygtige. Det kan f.eks. ske som
en abonnementsordning for kommuneme, hvor man betaler et grundbidrag hvert &r for
specialrddgivning mv.

Der tilvejebringes s@rskilt finansiering af regionens forsynings- og udviklingsansvar gennem
feks. et fast kommunalt udviklingsbidrag, der giver regionen et gkonomisk grundlag for udeve

den overordnede koordinering og udvikling p4 omradet.
Regionen skal eje sine tilbud. Ved kommunal overtagelse ifm. de 4-drige udviklingsplaner skal

kommunen betale for overtagelsen - bygninger, inventar, udstyr mv.




De skitserede @ndringsforslag vil sikre en region, der er i stand til at fungere som sikkerhedsnet for

_ alle kommuner, og som i kraft af sin sterrelse kan udnytte potentialet i det sterre
befolkningsunderlag og udvikle og specialisere tilbuddene. Zndringsforslagene sikrer, at den
fortsatte udvikling af det specialiserede socialomrdde kan ske samtidig med en planlagt
decentralisering, hvor kommunerne og regionen i 4-arige udviklingsplaner aftaler og planlzgger,

hvad der skal vere regionalt, og hvad der skal vare kommunalt.

Samlet set vil endringsforslagene muliggare, at fzllesskabet stir bag den sterste driftsherre pé det
specialiserede socialomrédde. ‘

Kebenhavns Amt
PsyKkiatri- og Socialforvaltningen
April 2005







