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Andringer i
opgavefordelingen
- felger pengene opgaverne?

« Mellem niveauerne

— Bloktilskudsregulering:

« Business as usual - eller bliver
DUT-maskinen spaendt for hardt?

» Den farlige fristelse: "Hold kaeft’-
bolsjer

* Mellem kommunerne
— Pavirkes byrdefordelingen?

— Opgavernes belastning og
skattegrundlagsngglen

— Det store spgrgsmal: Den
mellemkommunale udligning

29. marts 2005
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AEndringer i det
kommunale
finansieringssystem

* Nyt system for regionerne:
— Statsligt bloktilskud (75%)
— Statsligt aktivitetsafh. tilskud (5%)
— Kommunalt grundbidrag (10%)
— Kommunalt aktivitetsafh. bidrag (10%)

» Direkte skatteudskrivningsret ophaeves

 |Indirekte beskatning, men:
— Kommunal vetoret
— Statslig vetoret
* Ingen sammenhaeng mellem
beslutningskompetence og gkonomisk
ansvar
— Nye udgiftsalliancer?

29. marts 2005
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Kommune-
sammenlasgninger ()

o Stordriftsfordele

— Er der stordriftsfordele pa
institutionsniveauet?

— Er der sammenhaeng mellem
kommunestgrrelse og
institutionsstarrelse?

« Kassebeholdningen: Kan man
modsta fristelsen?

* Ruster man sig til de
kommende
sammenlaegninger?

29. marts 2005




ingtitut for Satskundskab ¢ Aarhus Uhiversitet

Kommune-
sammenlaegninger (1)

* Harmonisering af serviceniveauer

Nettodrifts- Barnepasn.- Folkeskole- Hjemmehjselps-
udgifter udgifter udgifter udgifter

pr. indb. pr. 0-10-arig pr. 7-16-arig  pr. 67+-arig
Bjerringbro 29.093 33.292 40.115 1.705
Fjends 28.685 30.041 41.070 2.472
Karup 31.893 38.901 47.007 26.885
Mgldrup 28.357 29.845 40.332 10.715
Tjele 29.857 26.467 37.463 59
Viborg 31.830 37.979 39.102 32.554

29. marts 2005

Dias 6
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@konomiske konsekvenser af kommunalreformen

Kommunalreformen og opgaveflytningerne handteres i tre delvist
overlappende forlgb:

1. Opgerelse af udgifter far opgaveflytningen og fordeling af udgifterne
efter opgaveflytningen:

- Amtskommunale sektor => Stat, regioner og kommuner
- Kommuner => Stat

- Stat => Kommuner

2. Tilpasning i finansierings- og udligningssystemet:
- Fastlaeggelse af finansieringssystem for regioner
- AEndringer i finansierings- og udligningssystemet for kommuner

3. Den faktiske deling af den amtskommunale sektor i 2006
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Overordnede principper ved fastlaeggelse af de
skonomiske konsekvenser af kommunalreformen i

Det fremgar af aftale om strukturreformen, at:

*"AEndringer i opgavefordelingen vil blive gennemfert ud fra princippet om, at
reformen er udgiftsneutral, og at pengene falger med opgaverne”

*’Derved sikres at de m yndigheder, der far ansvaret for n ye opgaver,
kompenseres herfor af de m yndigheder, der afgiver opgaverne”

*"Fordelingen sker pa baggrund af regnskaberne for 2003/2004, reguleret for

pris- og lenudviklingen, evt. ny lovgivning, sendret demografi mv., jf. de
almindelige DUT-principper”
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Fastleeggelsen af de gkonomiske konsekvenser (ll)

Draftelserne om de gkonomiske konsekvenser af kommunalreformen
vedrgrende udgifter pa hovedkonto 0-5 fortsaetter i foraret 2005

*Der er endvidere pabegyndt draftelser af starrelsen og fordelingen af:
- Amtskommunale administrationsudgifter (hovedkonto 6)
- Veeksten i den amtskommunale sektor fra 2003 til 2006

- Amtskommunale anleegsudgifter
- Udgifter pa finansielle konti (hovedkonto 7 og 8)

*| juni 2005 forventes drgftelserne med de kommunale organisationer om de
gkonomiske konsekvenser at vaere endeligt afsluttet

*Der sages tilslutning i Folketinget til den endelige regulering i forbindelse med
finansieringsreformen i efteraret 2005
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Anm.: Skennene er behasftet med usikkerhed
Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Staten
Ca. 1.500
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Fordeling af de amtskommunale aktiver og passiver
mv.

Procedurelovforslaget fastseetter frister for fordelingen af aktiver og passiver:

1. januar 2006: Frist for amtets forelaeggelse af aftaleudkast for de Bo&m@m:am
myndigheder

+1. april 2006: Frist for indgaelse af aftale — hvis uenighed =>

1. Juni 2006: Frist for maeglingsforslag fra Delingsradet — hvis uenighed =>
*15. Juni 2006: Frist for beslutning fra Delingsradet om fordeling

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har igangsat et arbejde med henblik pa at
udforme regler mv. for fordelingen af aktiver og passiver mv.

De kommunale organisationer og Finansministeriet er inddraget i arbejdet.

Reglerne sendes i hgring hos relevante myndigheder og organisationer.

Fordelingen af udgifter til tienestemandspensioner og pensionsforpligtelser for endnu

aktive tjenestemaend dreftes fortsat szerskilt mellem Finansministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og de kommunale organisationer.
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Finansierings- og udligningsreform for kommunerne

Kommunerne vil, udover de finansieringskilder de rader over i dag, fa tilfert
finansiering i form af:

*Den amtslige indkomstskat (fratrukket andel til sundhedsbidrag)

*Den amtskommunale grundskyld og andel af ejendomsveerdiskatten

*Den amtslige deekningsafgift for offentlige ejendomme (justeret mhp. at skabe
ensartede regler i hele landet)

Bloktilskuddet fastsasttes pa baggrund af opgaveflytningen og de nye
kommunale indtaegtskilder mhp. at sikre balance i den kommunale gkonomi

Reform af tilskuds- og udligningssystemet

Overgangsordning ved finansieringsreformen => Maksimalt opleves et tab p3
0,2 pct. af beskatningsgrundlaget
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For god ordens skyld!

Strukturreformen pa sundhedsomradet har
* gode sider

OG
* darlige sider

I den nuveerende fase fokuseres pa forbedrings-

muligheder med fare for at glemme de gode sider
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De nye
okonomiske mekanismer
pa sundhedsomradet
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Tre nyskabelser

1. Oremerket skat: sundhedsbidraget

2. Bloktilskud til sundhedsomradet

3. Kommunal medfinansiering

Og tilsammen er det et komplekst
og uigennemskueligt system

”Det nye er ikke godt, og det gode er ikke nyt”
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’Sundhedsbidrag = oremzerket skat? Hvorfor?

Det seneste bidrag til ’eremaerket’ vs. *general fund taxing’

“...it has recently been claimed that earmarking would imply that the population would better
understand the rationale of taxation, that public expenditures would be chosen in closer
accordance with the individual citizen’s preferences, and that earmarking would imply pressure
on the government to operate more efficiently. Are these arguments correct?

I am not convinced that this is true.

ﬁmﬂm»—%v does earmarking really lead to a better understanding of the rationale of taxation? As

long as we deal with rational taxpayers, this cannot serve as a special argument for earmark:r.¢.

A rational taxpayer would also anticipate the connection between the general taxes he pays and
the various public expenditures for which they are used.

MGGEZH—%U does earmarking really imply that public expenditures are chosen in closer
accordance with individual preferences? This is not correct. ...

Hrmﬂa—%, is there really a pressure on the government to operate more efficiently? It has

become very clear through the analysis of the present paper that this is not the case due to the

asymmetric-information problem and the consideration of the internal organization of the
government.

Hence, the particular advantages which have often been claimed
for earmarked taxation cannot be shown to hold ....”, Bss, [10], p. 406.




(¢) YI3pnensys us wos jop suFaIpstw oY1 IO[[oY UL UL NN o
APaISULdIIONIOPUN IIAI[q OP JB “OUAW [IA JOUNTUIOY ISSI(] o
SNYIZAS 30 powr Jounuwwioy 1, SnIGIOLISA0, 19D 19 "X,
[ouLIO]
SPUS[[IISSPalJ1} US SPULJ T LIRAS SAI[q URY JP B “IOSIA IOSA[RUY ¢

SULISISURUIPIUI S[BUNWIUIOY USP J© [P OPIISB(SIANNAIE UP
[1) 3jou 13 op wo ‘gd swrosyzewido 1039Ur 01@A [IA SUISUNUIIOY 7

(IPUINSASSZuIuIIpn Je ULIOJAI J& [P UD JAI[q 19D [IA |

poys[Yo[g 7




3. Begrundelse for kommunal medfinansiering

Med et delvist betalingsansvar for egne borgeres behandling 1
sundhedsvasenet, der athanger af borgernes anvendelse af
sundhedsvasenet far kommunerne en yderligere tilskyndelse til at

yde en effektiv forebyggelses-, treenings- og plejeindsats.

De kommuner, der via en effektiv forebyggelses- og plejeindsats
neds&tter behovet for sygehusbehandling, belennes ved, at de skal
betale mindre til borgernes sygehusindlaggelser. Borgerne far

gavn af, at flere behov meningsfyldt kan opfyldes i nermiljoet —
teet pa eget hjem og egen lege.

p. 37-38 i Forligsteksten, juni 2004
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Takster m.a_mm loviorslaget

Ydelse/yder Betaling fra Maksimumbeleb for
bopalskommunen bopxlskommunen
Sygehusindlzeggelser 30% af DRG-taksten Kr. 4.000
esomatik 60% af sengedagstaksten Kr. 6.398
epsykiatri
Fzrdigbehandlede Kr. 1.522 for patienter > 66 ar Kr. 1.522
patienter pi sygehuse Kr. 761 for patienter <67 ar Kr. 761

Ambulant behandling pa
sygehuse

esomatik

epsykiatri

30% af DRG-taksten
30% af bespgstaksten

Kr. 200 pr. besgg

Ingen @vre granse angivet/ikke
p.t. fastsat

Genoptraening pi sygehus

"baseres pa relativt f3 takster’
Regionen betaler restfinansieringen

Endnu ikke fastsat

Alm praktiserende lzege

10% af regionens udgifter til
grundhonorarer, jfr. overenskomsten

Ingen angivet. Skyldes (nok?), at
de er 10% pa tveers af en reckke
ydelser

Specialpraktiserende
lege

30% af regionens udgifter til takster,
jfr. overenskomsten

Kr. 256 (af hensyn til ambulant
behandling i sygehusvasenet)

Tandlzge/kiropraktor/

fysioterapeut/fodterapeut
psykolog

10% af regionens udgifter til takster,

jfr. overenskomsten

Ingen angivet
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Observation

1. En gennemsnitsindleeggelse pa sygehus
 kostede i 2004 knap 24.000 kroner

2. Den kommunale medfinansiering ma vere baseret pa, at
kommunerne kan lave
« alternativer til en sygehusindlaeggelse for 4.000 kroner,
dvs. 1 gennemsnit til 1/6 af gennemsnits-indleggelsen.
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Ingen analyser eller datamaessigt grundlag

1. Ny model (en verdensnyhed)
* Ikke en indvending — men giver anledning til eftertanke

2. Virker som sund (kebmands)fornuft

MEN

3. Forslaget har ikke pa noget tidspunkt varet underkastet en analyse
* Hvad er de kritiske antagelser — og er der beleg for dem?
* Hvad siger erfaringerne (i det omfang de findes)

4. En hurtig analyse skulle give (mange) panderynker
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Sandsynlig konsekvenser af kommunal medfinansiering
(primeert den aktivitets-baserede)
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Simpelt regnestykke

1. En gennemsnitskommune har ca. 200 indlaeggelser per ar per 1000 indbyggere.
e En kommune med 20.000 indbyggere har saledes 4000 indleggelser per ar.
« En kommune med 50.000 indbyggere har saledes 10.000 indleggelser
« En kommune med 100.000 indbyggere har saledes 20.000 indlaeggelser

2. Hvor stor en procent-del kan realistisk set forebygges? (substitutions-relationen)
 Meget fi forskningsresultater, jfr. gennemgangen
« Vil (nok) primert vaere medicinske indleggelser
e Undersogelse fra 2003 fra mellemstort sygehus: 2-5% kan
muligvis flyttes/undgas
« Duvs. kan *forebygge’ 80-200 indlaeggelser i kommune m. 20.000 indbyggere
200-500 i kommune m. 50.000 og 400-1.000 1 kommune med 100.000 indbyg.

3. <oa indleggelsestakst pa kr. 4.000 (storrelsen af af det skonomiske incitament)
En kommune m. 20.000 indbyggere kan brutto spare.: 320.000-800.000 kr.
* En kommune m. 50.000 indbyggere kan brutto spare: 800.000 — 2 mio. kr
* En kommune m. 100.000 indbyggere kan brutto spare: 1,6 —4 mio. kr.
* OG beregnet for alle indleeggelser fra kommunen, ikke kun de medicinske, som
er omtalt 1 punkt 2, dvs. der benyttes de mest optimistiske antagelser.

4. Tkke meget at finansiere en gget kommunal sundhedsindsats med (nettoresultatet)
* Den lille kommune kan ikke en gang finansiere en ekstra sygeplejerske ved
mindsteeffekten
» Ma hertil skelne mellem kort, mellemlang og lang sigt
* Virkning slar tidligst igennem pa mellemlang sigt (3-5 ar)
* Prognose: kan samlet set let fa foroget de samlede sundhedsudgifter
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Og ...

1. Losningen er ikKe at gge den kommunale betaling — hvis
grundproblemet er,
* at effektiv kommunal substitution ikke er mulig
* ’effektiv’: med samme sundhedsmassige effekt og
mindst 30% billigere end det regionale tilbud.

2. OG ’rigtig forebyggelse’ (livsstilseendring m.m.)
tager 10-15 ar
* Pavirker folkesundheden
* MEN pavirker det forbruget af sundhedsydelser?
* Det ved man ikke ret meget om
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Eksempel

1. En afdeling onsker at indfere hospital at home,
fx for KOL-patienter (’rygelunger’)

1. MEN hvordan vil sygehusledelsen vurdere forslaget:

* Sygehuset betaler for hospital-at-home (udgiende aktiviteter)
* HVIS antal indleggelser falder

* Sygehuset mister kr. 4.000 per indlzeggelse i kom. Betaling
* OG sygehuset mister yderligere en del af DRG-betalingen

2. Sygehusledelsen svarer: ’ren tilsaet — desvaerre’

3. Kassetenkning: JA — men det er skabt af den nye incitament-
struktur

* Under den nuveerende ordning, kunne det vare en
nettofordel for sygehuset
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