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Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Materiale fra Amtsradsforeningen

Som opfelgning pa medet med Amtsradsforeningen d. 31. marts sendes hermed det lovede materia-

le.

Der vedlezgges falgende:

Notat om kommunal overtagelse af amtslige / kommunale tilbud -

hvordan tegner situationen sig aktuelt - forsiag om zndring af lov om social service.

Notat om nuvarende amtslig specialradgivning i relation til VISO. Heri indgér ogsa VISO's
storrelse og organisation. Notatet indeholder forslag om @ndring i relation til bemaerkninger-
ne om regionernes fremtidige specialradgivning.

Notat om afgreensningen mellem kommunal og regional forsyningspligt

pa berne- og ungeomrédet

Notat om fallesamtslige institutioner, der skal overfores til VISO mv.

Oversigt over ferdigbehandlede sindslidende voksne péa venteliste til

et tilbud i socialsektoren pr. 1. april i drene 2002-2004.

Notat om finansieringsmodeller for regionerne pa socialomradet fra

2007

Notat om regionernes forsyningspligt for specialiserede tilbud -

afgrensningen af fremtidige kommunale tilbud - forslag til &ndring af foreliggende forslag
til lov omsocial service

Notat om brugerindflydelse pa regionale sociale tilbud.

Herefter skulle der kun mangle et notat om evt. szrlige problemer i relation til meget smé

handicapgrupper. Dette notat kan, ifelge Amtsradsforeningen, forventes klar forst i neste
uge.

Med venlig hilsen

Jakob Heltoft, —
udvalgssekretar.




NOTAT

-
Folketingets Socialudvalg Amtsra ds -

foreningen

Kommunal overtagelse af amtslige / kommunale tilbud — hvordan
tegner situationen sig aktuelt — forslag om sendring af forslag til ser-
vicelov

Baggrund og problem

Et af hovedemnerne i debatten om kommunalreformen pa socialomradet
er, om kommunernes mulighed for at overtage amtslige / regionale insti-
tutioner udhuler regionernes mulighed for at vere et sikkerhedsnet for
forsyningen med specialiserede ydelser, herunder ogsé specialradgivning.

Amtsradsforeningen har anfert, at serligt § 190 i forslag til lov om soci-
alservice rummer en betydelig risiko. Kommunerne kan inden den 15-02-
2006 meddele hvilke tilbud, de ensker at overtage allerede fra 01-01-
2007. Der er ingen sikkerhed for, at lovbemarkningernes forudseatning
om, at beliggenhedskommunen skal kunne drive tilbuddet gkonomisk og
fagligt forsvarligt, pases.

Amtsrédsforeningen har anfert, at det som et minimum ber vere en be-
tingelse for en kommunal overtagelse af det regionale tilbud, at der er
enighed herom i den arlige rammeaftale, og at dette er udelukket for s&
vidt angér overtagelser med virkning fra den 01-01-2007 allerede pa
grund af tidsfristerne i lovgivningen.

Det er understreget, at netop overgangssituationen mellem den galdende
og den nye struktur rummer vasentlige risici Der vil pd samme tid blive
flyttet meget store opgaveomrader og ske en nydannelse af kommuner og
regioner. Det forventes, at kommunerne skal finde nye veje til at lose en
del af de sociale opgaver. Der vil g en tid, for kommunerne kan over-
skue og har erfaring med deres nye sociale opgaver.
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Kommunal overtagelse af tilbud, der betjener mange kommuner - og det
gor en stor del af de specialiserede, i dag amtslige tilbud - vil betyde et
uoverskueligt system med betydelig administration, uoverskuelige og
geografisk forskellige fordelinger af opgavevaretagelse og opsplitning af
de tverfaglige og tvaersektorielle miljoer, der er en nedvendighed for
vedligeholdelse og udvikling af specialiserede og individualiserede til-
bud.

Det er fra nogle sider anfort, at risikoen er begrenset. Kommunerne vil
vise fornuftig tilbageholdenhed. Andre har anfert, at kommunerne allere-
de er langt med overvejelser om overtagelse af et meget stort antal amts-
lige tilbud umiddelbart ved reformens ikrafttreeden.

Amternes forelobige erfaringer

Folketingets Socialudvalg bad pd mede den 31-03-2005 med Amtsrads-
foreningens formandskab om at fa oplysninger om amternes forelgbige
erfaringer med kommunale overtagelsesensker.

Til brug for Mandat (Amtsradsforeningens blad) nr. 1/ 2005 blev ud-
valgsformand / rddmand i Arhus, Aalborg, Esbjerg, Odense, Silkeborg,
Vejle, Viborg, Herning, Randers og Kolding kommuner spurgt om deres
holdning til kommunal overtagelse af amtslige tilbud. Fra Arhus, Aal-
borg, Odense, Esbjerg og Silkeborg blev der markeret enske om at over-
tage alt. I Vejle mente socialudvalgsformanden, at kommunen vil overta-
ge "sd meget som muligt”. I Herning, Randers, Kolding og Viborg var
svaret, at ”der var grenser”, men at man endnu ikke vidste, hvor snittet
skulle legges.

For at kunne give sé& aktuelle oplysninger som muligt har Amtsradsfor-
eningen efter medet med Folketingets Socialudvalg spurgt samtlige amts-
lige forvaltningschefer i relation til social- og socialpsykiatriomradet.

Det skal understreges, at hverken de nye kommuner / sammenlaegnings-
udvalg eller regioner / forberedelsesudvalg endnu eksisterer. Der er der-
for typisk tale om tilkendegivelser pd embedsmandsplan. En del af ud-
sagnene er dog fremsat 1 formel sammenheng — f.eks. i forberedende ar-
bejdsgrupper mellem kommuner og amter. En del af udsagnene har ogsa
politisk rygdakning.

Kobenhavns Amt: Har aktuelt ingen konkrete meldinger.
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Frederiksborg Amt: Amtet og kommunen har en reekke felles forberedel-
sesgrupper. Der er endnu ikke afklaring, men Helsinger og Stenlgse mar-
kerer betydelig interesse i at overtage (dog uden for mange forpligtelser),
mens der synes at vare sterre overvejelser og besindighed i evrige kom-
muner. Amtet n@vner, at det er svert at fastholde dreftelserne pa “opga-
ver og indhold”. Der er storre kommunal interesse for at drefte “mursten”
= hvad den enkelte kommune kan bruge tilbuddet til.

Roskilde Amt: Forelgbig kun dialog i felles amtslig / kommunal styre-
gruppe.

Vestsjeellands Amt: Bade den politiske og administrative ledelse i Ny
Holbxzk ensker at overtage alt, herunder ogsa den amtslige hjelpemid-
delcentral. Odsherred-kommunerne har uformelt udmeldt enske om vidt-
gaende overtagelse. Ny Kalundborg og Ny Slagelse har primert interes-
seret sig for det, kommunerne skal overtage. I Ny Kalundborg er der me-
re vidtgdende administrative dreftelser (muligt samarbejde i en “minire-
gion” svarende til det gamle Holbxk Amt(for 1970)). Ingen aktuelle op-
lysninger om Ny Sore. Ringsted Kommune har administrativt udtrykt ik-
ke at onske at overtage opgaver, som er forbundet med en bredere forsy-
ningspligt. En behandlingsinstitution i kommunen for bern og unge
(Nebs Mgllegaard) forventes derfor drevet regionalt.

Storstroms Amt: Embedsmand i Nestved, Vestlolland og Falster kom-
muner har konkret givet udtryk for at gé efter at overtage vasentlige dele
af de amtslige institutioner. Kommunerne omkring Vordingborg har veret
lidt mere tilbageholdende. Der arbejdes aktuelt med at sikre overblik og
beslutningsgrundlag.

Fyns Amt: Odense og Svendborg kommuner forventes at ville overtage
(stort set) alt. @vrige kommuner forventes at vere mere besindige.

Sonderjyllands Amt: Forelebig kun dialog om mulighederne for overta-
gelse.

Ribe Amt: Ny Esbjerg og Ny Billund kommuner har meldt ud, at de pa
socialomradet overtager alt i kommunerne. De andre kommuner har ikke
meldt s& fast ud endnu.

Ny Esbjerg Kommune har gennem lengere tid meldt klart ud, at man gar
efter uden forbehold at overtage alle socialpsykiatriske tilbud i kommu-

Dokumentnr.: 512107

Side 3




nen, ogsa satellitter beliggende i andre kommuner. Grindsted / Billund,
Ny Varde og den nye Vejen Kommune forventes at ville overtage de til-
bud, der ikke overtages af Ny Esbjerg Kommune.

Vejle Amt: Der har veeret droftelser om nogle amtslige sociale tilbud, som
bade kommuner og amt mener, kan overvejes overtaget af kommunerne.
Der har ogsa veret droftelser om at lade et antal amtslige berne- og unge-
tilbud, der efter lovforslaget skal overga til kommunerne, forblive i regi-
onen (begrundelse — beliggenhedskommunen bruger et relativt begrenset
antal af pladserne). Ny Hedensted, Kolding og Vejle har tilkendegivet at
ville vaere lydhere over for amtets anbefalinger.

I relation til socialpsykiatrien i Vejle siger nogle kommuner, at de vil lytte
til amtets anbefalinger. Andre siger, at de vil overtage alt umiddelbart.
Endelig har andre kommuner konstateret, at tilbuddene i deres nye kom-
mune har et vasentligt pladstal til brug for andre kommuner, hvorfor de
overvejer at overlade forsyningspligten til regionen.

Ringkabing Amt: Endnu ikke officielle udmeldinger, men det vurderes, at
de store kommuner nok vil ga efter det meste, mens de mindre er mere
tilbageholdende.

Arhus Amt: Kommunerne har for ganske nylig i en administrativ styre-
gruppe nedsat under Kommuneforeningen og amtets gkonomiudvalg
meddelt, at amtet i forslag til fordeling af aktiver og passiver egentlig lige
sa godt kan udlegge hele det sociale omréde til kommuneme.

Socialchefen i Arhus Kommune har pa et mede i uge 14 pa Den Kom-
munale Hojskole med 44 kommuner tilstede talt for, at kommunerne “gér
sammen” (refereres af socialdirekteren fra Viborg Amt, der var til stede,
som noget i retning af kommunale fzllesskaber).

I andre sammenhznge har Arhus Kommune meddelt, at de ensker at
overtage det meste af socialpsykiatrien. Nogle kommuner overvejer at
overtage. Andre vil ikke umiddelbart overtage.

Viborg Amt: De kommende Thy og Skive kommuner gnsker at overtage
”sa meget som muligt”. Viborg kommune gnsker at overtage “det meste”,
serligt handicap- og psykiatriinstitutioner. Morse Kommune er mere for-
sigtig i sine udmeldinger.

Dokumentnr.: 512107

Side 4




Nordjyllands Amt. Aalborg Kommune har den 08-04-2005 pa mede i so-
cialchefforeningens kreds 13 meddelt, at Aalborg kommune overtager alt
pé& handicap- og psykiatriomradet, muligvis med forbehold for de lands-
og landsdelsdekkende tilbud Devblindecentret og Aalborgskolen (dove).
Ny Hjerring Kommune har pd meder tilkendegivet forventning om at
overtage generelt i relation til handicap, psykiatri og misbrug/udstedte.
Ogsé fra den nye Vesthimmerland Kommune forventes betydelig vilje til
at overtage selv specialiserede tilbud. @vrige kommuner forventes forst
lige at ville "vente og se” og til sidst at dele sig i nogle, der onsker ud-
bredt overtagelse og andre mere besindige.

Mulige eendringer af forslag til lov om social service i relation til kom-
munernes overtagelsesmuligheder

Som det fremgér af ovenstéende, er der en betydelig og reel risiko for, at
kommunerne i vasentlige dele af landet ensker at overtage alle eller stort
set alle sociale og socialpsykiatriske tilbud allerede fra 01-01-2007. Det
har de efter lovforslaget mulighed for, hvis de meddeler det inden 15-02-
2006.

P3 dette tidspunkt stdr kommunernes nyvalgte politikere midt i en keem-
peopgave med at realisere de mange @ndringer i kommunalreformen. De
har endnu ingen erfaringer med deres nye sociale opgaver, og der har hel-
ler ikke tidsmassigt kunnet veare serigse politiske overvejelser om, hvor-
ledes man sikrer en ny balance mellem de s®rlige sociale opgaver, som
regionerne skal lose pa alles vegne, og de — flere end i dag — mere almene
sociale opgaver, som de nye kommuner selv skal kunne lose.

Hertil kommer, at regionerne vil fi4 meget svert ved at lafte deres forsy-
nings- og udviklingspligt i forhold til de resterende kommuner, hvis afge-
rende dele af ”produktionsapparatet” fjernes.

Der er behov for en ”time out” med henblik pd en sammenhangende
planlegning, der deekker alle kommuner i regionen og hele regionen.

En sédan “time out” behever ikke at stoppe kommunal overtagelse af de
institutioner, hvor der er enighed mellem kommune og region.

For resten af omradet (altsd den del, hvor der ikke er enighed mellem
kommune og region) foreslds det i loven at fastlagge et krav om, at der
skal foreligge en samlet og felles plan inden en given frist. Planen ber
derefter sendes til horing i det regionale brugerrdd og i VISO.
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Oplysninger om nuvarende amtslig specialradgivning i relation til E-mail: el@arf.dk

VISO

Folketingets Socialudvalg stillede pa et made den 31-03-2005 en rekke
sporgsmal til Amtsraddsforeningens formandskab om den nuvearende
amtslige specialradgivning, dennes relation til VISO, VISO’s organisati-
on og hvilke for borgeren betydende @ndringer pa specialrddgivningsom-
radet, som foreningen forudsa.

Varetagelsen af specialradgivningsopgaver i dag og i fremtiden

Amternes specialrddgivningsfunktioner varetages i dag fra speciclle rad-
givningsinstitutioner, fra institutioner, der ogsa giver andre ydelser (f.eks.
degntilbud), og fra ansatte i den amtslige forvaltning. Der samarbejdes i
vidt omfang mellem social- og specialundervisningsomradet, og der
trazkkes ogsé i betydeligt omfang pa sundhedssektoren og pa den amtsli-
ge revalideringssektor.

Mens sundhedssektorens ydelser overgdr som et regionalt ansvar, deles
specialradgivningsopgaverne pa socialomradet saledes:

- Specialrddgivningsopgaver, hvor ansvar og finansiering overgar
til kommunerne, og hvor kommunerne ogséd fremover varetager
opgaven.

- Specialrddgivningsopgaver, hvor ansvar og finansiering overgar
til kommunerne, men hvor kommunerne valger at kebe ydelser-
ne hos regionen.

- Specialradgivningsopgaver, hvor ansvar og finansiering overgar
til staten — VISO. En rakke opgaver loses internt i VISO, mens
andre kebes i f.eks. regionerne.

Pa specialundervisningsomrédet er lovforslaget mere uklart, men bortset
fra, at borgernes adgang til VISO efter lovforslagene pa specialundervis-
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ningsomradet er mere begrenset, tenkes der formentlig pA samme mo-
del.

Dette ber fremga klarere af lovforslaget.

Regionerne skal sidledes kunne levere specialradgivningsydelser efter
henvisning / bestilling fra dels kommuner og dels VISO. Regionernes
specialradgivning er i bemerkningerne til serviceloven indskrenket til
“specialrddgivning, der udgér fra og baseres pa den indholdsmassige op-
gavevaretagelse i de regionale tilbud efter lovens § 5”.

Det betyder, at regionerne — i mods&tning til amterne - ikke ma drive
serlige rddgivningsinstitutioner. Der er dog i forslag til lov om social
service serlig hjemmel til drift af hjelpemiddelcentraler efter aftale med
kommunerne.

Der er heller ikke leengere mulighed for tversektoriel radgivning placeret
i forvaltningsregi (som f.eks. Fyns Amts tvarsektorielle smébernsradgiv-
ning i relation til handicappede bern). Det er unaturligt, at alle regionale
radgivningsfunktioner skal indplaceres organisatorisk i en institution med
et andet hovedformal. Det er til skade for brugerne, at der ikke lengere
kan organiseres radgivning pa tveers af undervisnings-, social- og sund-
hedssektoren med et udgangspunkt i en forvaltning,

Denne binding 1 bemarkningerne ber udgi.

For brugerne er det helt afgerende tilgengeligheden til kvalificeret speci-
alrddgivning. Der er i dag i vidt omfang fri adgang for brugemne (herun-
der pérerende) til amternes specialrddgivning. Klare eksempler herpa er
en lang rekke ydelser fra hjelpemiddelcentraler og hare- og synsinstitut-
ter (kommunikationscentre).

Kommunerne henviser i dag ogsé i vidt omfang til amtslig specialradgiv-
ning. Amterne atholder udgifterne til rddgivningen.

Fremover bliver det i hvert enkelt tilfelde kommunen, der afger, om man
ensker at visitere borgerne til, og dermed altsd som noget nyt patage sig
betalingsforpligtelsen for, regionale specialrddgivningsydelser. Kommu-
nen kan efter lovforslaget i alle tilfeelde valge selv at levere ydelsen.
Hvor kommunen fagligt kan lefte opgaven, er det naturligvis OK, men
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mange af ydelserne er sterkt specialiserede og meget ath@ngige af fagli-
ge miljeer af en vis sterrelse med ekspertise fra mange omréder.

Brugeme vil her i bedste fald opleve en besvarliggerelse af deres vej til
specialrddgivningen. 1 verste fald vil de modtage en mindre daekkende
ydelse og dermed fa deres muligheder forringet.

De regionale specialradgivningstilbud kommer fremover til at hvile pa et
usikkert ekonomisk grundlag. De skal indgd i de arlige rammeaftaler,
men kommunerne skal som udgangspunkt kun betale for faktisk forbrug.

Der er behov for at sikre et vist drifisfundament, f.eks. gennem en fast-
lagt kommunal basisfinansiering, som ikke er athengig af konkret for-

brug.

For sa vidt angdr ”de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager”
pé socialomradet kan borgerne soge gratis specialradgivning hos VISO.
Bemarkninger til lovforslaget finder det i langt de fleste tilfelde mest
hensigtsmassigt, at borgeren gar gennem kommunen, men der er mulig-
hed for direkte henvendelse.

Pa specialundervisningsomrddet er det alene kommuner, regioner og sko-
ler, der kan f4 radgivning fra VISO.

VISO s storrelse
VISO omhandler efter forslag til lov om social service
- de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager (specialrad-
givning til kommuner og borgere pé socialomradet, men kun til
kommuner, regioner, skoler og institutioner 1 relation til special-
undervisningsomradet),
- de fa mest sjeldent forekommende specielle og komplicerede
enkeltsager (vejledende udredning),
- vidensfunktioner (videnscentre mv.) og
- de funktioner pd hjzlpemiddelomradet, der i dag varetages af
Hjazlpemiddelinstituttet.

Det aktuelle omfang af disse funktioner i amternes socialsektor er sogt
kortlagt gennem en spergeskemaundersegelse fra Socialministeriet til
samtlige amter + efterfelgende meder mellem de enkelte amter og mini-
steriet i efterdret 2004. Til brug for dreftelserne af lovpakkens ekonomi-
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ske konsekvenser har Amtsradsforeningen i marts-april 2005 bedt amter-
ne om at verificere tallene.

Tilsvarende har Amtsradsforeningen indsamlet oplysninger i relation til
specialundervisningsomrddet.

P& baggrund heraf er det amternes og Amtsradsforeningens bedste skon,
at amterne i dag bruger 363 faglige &rsvaerk + 1/3 administrative arsvaerk
(ministeriets beregningsteknik under DUT-forhandlingerne), i alt 484
arsvaerk i relation til de funktioner, der pa socialomradet skal indgé i VI-
SO. Disse tal omfatter ogsad amternes nuvarende videnscentre p& handi-
capomradet..

Tilsvarende bruger amterne pa specialundervisningsomrdadet mindst (der
mangler svar fra et par amter) 90 faglige arsvark + 1/3 administrative
arsvaerk, i alt 120 arsvaerk i relation til de funktioner, der skal indga i VI-
SO.

Social- og Undervisningsministeriet har under de hidtidige (endnu ikke
afsluttede) droftelser om lovforslagenes skonomiske konsekvenser di-
mensioneret VISO til:

Socialomradet

- 50 arsveerk inkl. administrative arsverk, der skal sidde centralt i
VISO

- 250 faglige arsveerk + 1/3 administrative, i alt 333 arsveerk, hvis
ydelser skal kgbes fra regioner m.fl. pa kontraktbasis

- 100 arsverk - heraf stammer 79 fra amtslige videnscentre mv. og
resten fra statslige centre

- I alt 483 arsvark svarende til 268 mio. kr. arligt fra amterne +
13,3 mio. kr. fra staten.

Specialundervisning
- Hgjst 15 mio. kr. arligt.

VISO’s fremtidige “normering” skal udover amternes og de statslige
centres nuverende funktioner ogsa deekke Keobenhavns og Frederiksberg
kommuners nuvaerende funktioner, Hjelpemiddelinstituttet mv.

Det skal understreges, at opgerelsen er vanskelig. Omréadet er organiseret
forskelligt rundt om i amterne. Afgrensningen indeholder et betydeligt
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element af sken, bl.a. fordi det opgjorte antal &rsvaerk er fordelt pa langt
tlere hoveder, idet specialrddgivning i vidt omfang udferes som en del af
de ansattes samlede arbejdsopgaver, hvorved sammenheng med praksis
og den lgbende udvikling sikres.

Det skal ogsd understreges, at ikke alle dele af socialsektoren er lige "vel-
forsynet” med videns- og specialrddgivningsfunktioner. Hvis alle mal-
grupper, bern og unge, handicappede, sindslidende, misbrugere, hjemlase
mv. skal deekkes lige godt, vil det enten krave flere ressourcer eller bety-
de, at der overferes fra ressourcer fra nogle grupper til andre.

VISO's organisation

VISO har i strukturaftalen og lovforslag varet presenteret som en orga-
nisation med en bestyrelse bestdende af reprasentanter for stat, regioner,
kommuner og brugerorganisationer. Det blev pa mede i Folketingets So-
cialudvalg oplyst, at socialministeren havde tilkendegivet, at VISO skulle
vere en styrelse.

Amtsradsforeningen finder det vasentligt, at badde brugerne pa omrédet,
kommunerne og regionerne sikres indflydelse pd VISO, der jo samler de
mest specialiserede videns-, udrednings- og specialrddgivningsfunktio-
ner. Kun derved bevares den nadvendige tilknytning til praksisfeltet, som
er en forudseatning for kvalitet, brugbarhed og omverdenens tillid.

Det sker bedst gennem en bestyrelse.
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NOTAT

o I
Amtsrads-

foreningen

Afgransningen mellem kommunal og regional forsyningspligt pa
besrne- og ungeomradet

Lovforslaget
Der er i forslaget til lov om social service en opdeling mellem
- bern med sociale og adferdsmassige vanskeligheder, hvor kom-
munerne alene har forsyningspligt, og hvor degninstitutionerne
derfor gar til kommunemne, og
- bern med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, hvor regioner-
ne har forsyningspligt, og hvor degninstitutionerne derfor som
udgangspunkt gér til regioneme.

Malgruppen for dogninstitutioner til born og unge med sociale og ad-
Jeerdsmaessige problemer er efter lovforslagets bemarkninger alene ka-
rakteriseret ved typen af problemstillinger, ikke af problemernes sver-
hedsgrad. Det drejer sig om bern og unge, som pa grund af sociale eller
adferdsmaessige problemer har behov for at blive anbragt udenfor hjem-
met. Malgruppen omfatter ogsa bern og unge, som skal anbringes uden-
for hjemmet pa grund af forhold hos forzldrene, som ger, at de ikke kan
tage vare pa deres bern f.eks. misbrug eller psykiske problemer.

Malgruppen for dogninstitutioner til born og unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne er efter bemarkningerne karakteriseret ved behovet
for behandling og udviklingsmassig stette og dermed ved behovet for, at
institutionerne inddrager viden fra de generelle handicap- og psykiatri-
omréder. Det drejer sig om bern og unge, som pa grund af nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne har behov for behandling eller anden udvik-
lingsmassig stotte, og som i den sammenhzng har ophold udenfor
hjemmet — eller bern og unge med psykiatriske lidelser.
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P4 institutionsplan drejer det sig dels om institutioner, hvis malgruppe er
omfattet af det “’klassiske handicapbegreb”, dels om institutioner, som
rummer bern og unge med psykiatriske lidelser, hvor behandlingen inde-
holder en vasentlig psykiatrisk indsats med sammenhang til det ovrige
psykiatriske system.

Er der nogle der bliver "tabt”?

Forud for lovforslaget, som blev sendt til hering den 01-12-2004, havde
Socialministeriet den 25-10-2004 sendt et sporgeskema til samtlige am-
ter, hvor f.eks. bern og unge med sindslidelser og ADHD (tidligere
DAMP) henferes til det rent kommunale omrade

Amtsradsforeningen og bl.a. en lang rekke brugerorganisationer gav i
haringssvaret udtryk for, at fordelingen af degninstitutioner mellem am-
ter og kommuner ber ske sdledes, at born og unge, der pa grund af alvor-
lig nedszttelse af den fysiske og/eller psykiske funktionsevne, har et s&
vaesentligt behandlingsbehov, at de reelt fungerer som handicappede
bern, omfattes af den regionale forsyningspligt.

Det er derfor positivt, at bern og unge med psykiatriske lidelser efter det
fremsatte lovforslag som udgangspunkt bliver en regional opgave. Rak-

kevidden af bemarkningerne til lovforslaget er imidlertid ikke ganske
klar.

Amtsrddsforeningen vurderer, at bemarkningerne til lovforslaget fortsat
ikke dakker alle bern og unge, som har et vasentligt behandlingsbehov.
Det drejer sig om bern og unge, som ikke har en decideret psykiatrisk li-
delse, men som pa grund af f.eks. massivt omsorgssvigt eller medfedte
abstinenser mv. har sé store skader — de kan f.eks. ikke indgé sociale rela-
tioner - at de ikke kan profitere af almindelig socialpedagogisk behand-
ling. For de kan det, er det nedvendigt med et hojt specialiseret behand-
lingsforleb, som mest hensigtsmessigt placeres i de kommende regioner
pa grund af regionernes storre befolkningsunderlag.

Eksempelvis er behandlingshjemmet Egevang (Kebenhavns Amt), speci-
aliseret til at modtage bern med alvorlige udviklings- og tilknytningsfor-
styrrelser. Bornene er karakteriseret ved at have vanskeligt ved at tale teet
folelsesmaessig kontakt, der ofte vakker aggressive og kaotiske folelser.
Bornenes adfzrd er afvisende, aggressiv og manipulerende med ringe el-
ler ingen social forstéelse og indsigt. Egevang skal efter Socialministeri-
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ets vurdering, som den kommer til udtryk i det nedenfor omtalte materia-
le, overga til kommunerne.

Den konkrete graensedragning

Socialministeriet har i et brev af 18-03-2005, som er sendt til bl.a. samt-
lige amter, "fordelt” de nuvearende amtslige institutioner mellem kom-
mende kommuner og regioner. Socialministeriet tager udgangspunkt i
“det klassiske handicapbegreb”, hvilket betyder, at dogntilbud til barn og
unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne er placeret i de kom-
mende regioner. Derudover er institutioner, hvor behandlingen pé institu-
tionen indeholder en vesentlig psykiatrisk indsats med sammenhang til
det ovrige psykiatriske system, placeret i regionerne. @vrige institutioner
er placeret i kommunerne.

Ved opdelingen har Socialministeriet imidlertid ikke fulgt egne kriterier.
F.eks. er institutionerne Himmelbjeggarden og Holmstrupgaard — begge
placeret i Arhus Amt — pa listen over fremtidige kommunale institutioner.
Disse institutioner modtager bern og unge, som er karakteriseret ved al-
vorlige sindslidelser eller medfedte abstinenser samt bern med et vasent-
ligt psykisk handicap som folge af omsorgssvigt, en alvorlig tilknytnings-
forstyrrelse eller pa baggrund af organiske vanskeligheder. Langt de fle-
ste barn og unge har enten veret indlagt eller haft ambulant tilknytning
til borne- og ungdomspsykiatrisk afdeling, som har foretaget observation
og udredning af barnet eller den unge, og hvor den padagogiske indsats
ligger i umiddelbar forlengelse af udredningen/observationen. Der er tat
samarbejde med berne- og ungdomspsykiatrisk afdeling og pa den ene
institution er ansat en psykiater pa halv tid.

Et andet eksempel er institutionerne Kastaniely og Mellebakken — begge
placeret i Fyns Amt — som ogsa er pa listen over fremtidige kommunale
institutioner. Disse institutioner modtager barn og unge med alvorlige og
varige intelligenshandicap og/eller alvorlige psykiske lidelser - kombine-
ret med massiv voldelig og udadreagerende adferd. Spergsmalet er, om
det er adfaerden eller intelligenshandicappet/den psykiske lidelse, der er
det primere problem. Der ydes labende psykiatrisk tilsyn og gives medi-
cinsk behandling til bernene og de unge. Der er tale om langvarige an-
bringelser, og prognosen for deres voksentilvarelse er sociale boformer
indenfor handicap og psykiatriomradet. Det er derfor vurderingen, at det
er intelligenshandicappet/den psykiske lidelse, der er det primare pro-
blem. Disse institutioner bar derfor ogsa fremover vare placeret pé regi-
onalt niveau.

Dokumentar.: 512265

Side 3




Amterne indsender aktuelt deres kommentarer til Socialministeriet.

Forslag

Lovforslaget ber klargeres, saledes at institutioner til bern og unge med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne fremover kommer til at rumme
bern og unge, som har et s& vasentligt behandlingsbehov, at de reelt fun-
gerer som handicappede bern, hvad enten de har en psykiatrisk diagnose
eller har nedsat funktionsevne pa grund af skader fra massivt omsorgs-
svigt eller medfedte abstinenser.
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NOTAT

Folketingets Socialudvalg Amtsr ads =

foreningen

Fallesamtslige institutioner, der skal overferes til VYISO mv.

Folketingets Socialudvalg bad pd mede den 31-03-2005 Amtsradsfor-
eningens formandskab om et kort papir om de af amterne i fallesskab
drevne institutioner, der skal overfores til VISO mv.

Amterne og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner har i fellesskab
oprettet syv videnscentre pa forskellige handicapomrader. Disse, sammen
med fire af staten forst i 1990’erne oprettede videnscentre, der i 1998
blev overfort til amterne, skal alle indga i VISO-organisationen. Det
fremgar af bemerkningerne til forslag til lov om social service.

Amterne og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner driver endvidere i
fellesskab Hjzlpemiddelinstituttet og Udviklingscenter for Specialrad-
givning.

Hjelpemiddelinstituttet
Ifelge bemearkningeme til forslag til lov om social service indgar Hjel-
pemiddelinstituttet (HMI) i vidensfunktionen under VISO.

HMI er en landsdekkende selvejende institution, der medvirker til at lof-
te amternes lovhjemlede pligt til at koordinere og deltage i provnings-,
forsknings- og informationsvirksomhed pa hjzlpemiddelomradet. HMI
udvikler og formidler ogsé viden om, hvordan hjzlpemidler og andre
teknologiske losninger kan bidrage til, at mennesker med funktions-
nedsattelser udnytter deres fulde potentiale.

Den selvejende institutions virksomhed finansieres af faste driftstilskud

(grundbevilling) samt af indtagter ved konsulentopgaver og andre tjene-
steydelser, salg af publikationer samt ved private og offentlige tilskud.

Dokumentnr.: 512843

08-04-2005

J.nr. 151-458019
Mikkel Lambach
Tel. 3529 8212
E-mail: mla@arf.dk




HMI ledes af en bestyrelse bestdende af Amtsradsforeningen, Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner, brugerne og et par gvrige interessen-
ter pd omradet.

Udviklingscenter for Specialradgivning

Udviklingscentret, der blev oprettet i 1998, har til formél at folge udvik-
lingen af amternes specialrddgivning pa handicapomradet samt radgive
om tilretteleggelse og dimensionering af lands- og landsdelsdekkende
specialradgivningsfunktioner.

Udviklingscentret ledes af en bestyrelse bestdende af Amtsradsforenin-
gen, Kobenhavns og Frederiksberg kommuner, brugeme, relevante mini-
sterier og KL.

Amtsradsforeningen og Socialministeriet har uformelt droftet mulighe-
derne for en overgangsbestemmelse, hvorefter Udviklingscentret allerede
fra lovenes vedtagelse overgar til staten. Formalet skulle vare, at udvik-
lingscentrets ekspertise kunne nyttiggeres ved opbygningen af VISO, sé-
ledes at VISO kan fungere fra den 01-01-2007. Der er ikke aktuelt en sa-
dan overgangsbestemmelse i lovforslaget.
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NOTAT

— :
Antal ferdigbehandlede sindslidende voksne pa venteliste Amts rads -

til et tilbud i socialsektoren pr. 1. april i arene 2002-2004

.'Kabe.nhavns Amt

."nder 3 mdr.

foreningen

200;

ofg

20
Over 3 mdr. 22 17 15
I alt 42 27 31
Frederiksborg Amt Under 3 mdr. 11 7 6
Over 3 mdr. 5 9 5
Ialt 16 16 11
Roskilde Amt Under 3 mdr. 3 6 2
Over 3 mdr. 1 0 0
I alt 4 6 2
Vestsjzllands Amt Under 3 mdr. 1 1 2
Over 3 mdr. 8 10 9
I alt 9 11 11
Storstrems Amt Under 3 mdr. 3 3 1
Over 3 mdr. 0 0 0
I alt 3 3 1
Bornholms Regionskommune Under 3 mdr. 0 0 0
Over 3 mdr. 0 0 0
I alt 0 0 0
Fyns Amt Under 3 mdr. 12 2 10
Over 3 mdr. 6 4 5
I alt 18 6 15
Senderjyllands Amt Under 3 mdr. 9 9 12
Over 3 mdr. 16 9 6
I alt 25 18 18
Ribe Amt Under 3 mdr. 0 0 0
Over 3 mdr. 0 0 0
I alt 0 0 0
Vejle Amt Under 3 mdr. 3 0 4
Over 3 mdr. 0 0 1
1 alt 3 0 5
Ringkjebing Amt Under 3 mdr. 1 0 4
Over 3 mdr. 0 3 0
I alt 1 3 4
Arhus Amt Under 3 mdr. 23 17 21
Over 3 mdr. 66 59 15
I alt 89 76 36
Viborg Amt Under 3 mdr. 14 11 3
Over 3 mdr. 5 4 2
I alt 19 15 5
Nordjyllands Amt Under 3 mdr. 7 4 1
Over 3 mdr. 0 3 0
I alt 7 7 1
H:S Under 3 mdr. 85 75 39
Over 3 mdr. 76 76 53
I alt 161 151 92
Total Under 3 mdr. 192 145 121
Over 3 mdr. 205 194 111
I alt 397 339 232
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NOTAT ll'
Amtsrads- =
foreningen
11-04-2005
J.nr.

Finansieringsmodeller for regionerne pa socialomradet fra 2007

I forslag til lov om social service, forslag til lov om regionerne og forslag
til lov om regionernes finansiering fremgar en finansieringsmodel pa so-
cialomrddet, som Amtsradsforeningen vurderer vil vere problematisk.
Amtsradsforeningen foreslar derfor alternativer til denne model.

I aftalen om kommunalreformen er der fastlagt folgende grundregler,
som Amtsradsforeningens model felger:

e Kommunemne har myndighedsansvaret og finansieringsansvaret
og er borgerens forste mede med de offentlige myndigheder

e Regioneme skal fungere pa markedsvilkér

e Rammeaftaleme er det overordnede instrument til styring og ko-
ordinering af socialomradet

L. Den af regeringen fremlagte finansieringsmodel for regionerne pi
socialomraidet

Regioneme kan opna finansiering fra 3 kilder:
1. Kommunerne gennem takstbetaling for konkret forbrug af pladser
2. Staten gennem keb af VISO-ydelser
3. Staten gennem bloktilskud til daekning af administrative ressour-
cer

Amtsradsforeningen finder sarligt afgransningen af udgifter, der skal fi-
nansieres via 1 og 3 problematisk.
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I. 1. Kommunal takstbetaling
Det fremgar af lovforslaget, at regionernes tilbud finansieres af kommu-
nerne.

Udgangspunktet for den kommunale finansiering er en takstbetaling for
det enkelte regionale tilbud, der fastsettes pa baggrund den samlede ud-
gift, regionen vil have for typen af tilbud i forhold til rammeafialen med
kommunerne. Taksterne omfatter alle udgifter, der kan henferes til det
enkelte tilbud eller type af tilbud.

Taksten skal bl.a. rumme
- udviklingsomkostninger (uddannelse af personale, opkvalificering
af tilbuddet m.v.) ved driften af det pagaldende tilbud,
- henferbare administrationsudgifter samt
- udgifter ved ubenyttede pladser og eventuelt beredskab som led i
at undga ventelister.
Ud over basistaksten, der fastsattes i forhold til “typen” af pladser, skal
der kunne differentieres i forhold til kommunernes specielle behov.

For sa vidt angar de lands- og landsdelsdekkende tilbud indeberer lov-
forslaget, at socialministeren fastsatter betalingsprincippeme i en be-
kendtgerelse. Kommunerne betaler en takst for brug af tilbuddene, og
bekendtgorelsen vil indeholde regler om beregningen af denne takst. Tak-
sten reduceres med en objektiv finansiering fra kommuneme, som bereg-
nes pa en sadan méde, at taksten ikke bliver sa hgj, at den afholder kom-
munerne fra at bruge tilbuddet, og at taksten heller ikke bliver sé lav, at
for mange kommuner eftersparger tilbuddene.

Kommunerne kan selv oprette og drive tilbud og har mulighed for at sal-
ge pladser til andre kommuner. Prisen for saddanne pladser aftales mellem
de respektive kommuner.

Den specialrddgivning, som kommunerne kan sgge 1 de regionale tilbud
kan besta i:

- Specialradgivning over for kommunernes medarbejdere som led i
at kvalificere kommunernes egen specialrddgivning af borgere og
parerende,

- Egentlige specialrddgivningsindsatser over for kommunens bor-
gere.

Begge former for specialradgivningsindsats skal kunne takstfastsettes
serskilt.
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Amtsradsforeningens bemcerkninger:

Regionerne er palagt forsyningspligt pa visse omrader. Samtidig skal re-
gionerne handle indenfor markedslignende vilkar. Regionerne skal udby-
de pladser til kommunerne, mens kommunerne ogsé selv kan oprette og
drive tilbud og eftersperge tilbud fra private udbydere.

Det er helt afgerende for regionerne, at der gives en fair mulighed for at
alle udbyder sammenlignelige tilbud til sammenlignelige priser. Det er
ikke fair og fri konkurrence, hvis der skal indregnes dekningsbidrag til
finansiering af udgifter i regioneme tilbud, som ikke genfindes i kommu-
nernes egne eller i private tilbud.

Der er udgifter, som regionerne alene vil skulle atholde i forbindelse med
forsyningspligten, og som derfor ikke med rimelighed ber indregnes i de
regionale takster af hensyn til sammenligneligheden:

- Beredskab

- Akut

- Udvikling af helt nye tilbud

- Administrative udgifter

2. Statslig keb af VISO-ydelser

VISO er en netverksorganisation med en mindre central enhed, hvor ho-
vedparten af specialisterne er placeret decentralt, idet de er ansat i kom-
muner, regioner eller i private tilbud.

Det fremgér af lovforslaget, at den centrale enhed i VISO samarbejder
med og indgér kontrakter med kommuner, regioner m.fl. om levering af
specialiseret radgivning og vejledning fra de lokale tilbud.

A.3. Administrative udgifter
Aftalen om en strukturreform palegger regionerne sarlige opgaver, der
ikke knytter sig direkte til driftsansvaret for de institutioner, som regio-
nerne overtager. Det drejer sig om:
e Bearbejdning af kommunernes redegerelser, udarbejdelse af for-
slag til rammeaftale samt opfelgning pa rammeaftalen
o Koordinering af de lands- og landsdelsdekkende institutioner
samt udarbejdelse af udviklingsplaner for store institutioner
e Reprasentanter til udviklingsrdd samt udarbejdelse af en arlig re-
degerelse om udviklingen pd omradet til udviklingsradet (i en
overgangsperiode pa 4 ar)
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e Tilsyn med regionale tilbud
¢ Behandling af indberetning om magtanvendelse

Regionerne skal kompenseres for udgifter til ovenstaende funktioner. Sta-
ten vurderer i forbindelse med DUT-forhandlingerne, at regionernes sam-
lede udgifter til disse opgaver vil svare til 35 arsvaerk og 20,7 mio. kr.
Det mé antages af denne finansiering vil tilga regionerne fra staten gen-
nem bloktilskuddet i form af en slags grund/basisfinansiering.

Amitsrddsforeningens bemcerkninger

Amtsradsforeningen er ikke enig i denne vurdering og har i DUT-
forhandlingerne fremfort, at regionerne vil have behov for 270 arsveaerk
svarende til 171,7 mio. kr.

Herudover Amtsradsforeningen har i DUT-forhandlingerne fremfort, at
regionerne har brug for en basisfinansiering pd 134 mio. kr. til akut, be-
redskab og udvikling af nye tilbud.

Amtsradsforeningen har fremfort, at regionerne vil vare nedt til at ind-
regne ovenstdende udgifter i takstbetalingen til de regionale tilbud, hvis
de ikke dzkkes af en basis/grundfinansiering. Dermed vil regioneres
tilbud blive dyrere i en sammenligning med kommunale og private tilbud
alene, fordi der skal ske indregning af finansiering af udgifter, som
kommunerne og private ikke er palagt. Det er ikke en fri og fair konkur-
rencesituation at bringe regionerne i.

Det er ogsé et brud pa en af forudsetningen om, at taksterne omfatter ud-
gifter, der kan henfores til det enkelte tilbud eller type af tilbud

I1. Alternative modeller til finansiering af regionernes socialomrade

Alternativ model 1

Amtsradsforeningen foreslér, at udgifterne i stedet finansieres af et kom-
munalt grundbidrag pr. indbygger pa samme made, som der er fastlagt
kommunale grundbidrag pr. indbygger til finansiering af regionernes ud-
gifter pd sundhedsomridet og vedrerende regional udvikling. Grundbi-
draget kunne i udgangspunktet udgere 57 kr. pr. indbygger.

Grundbidraget fastlagges med et udgangspunkt i lovgivningen, og det
fremgar tillige af lovgivningen, at bidragets storrelse skal indga i de arli-
ge forhandlinger om rammeaftalen. Dermed indgér finansieringen i den
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samlede planlegning og opgavefordeling mellem regionen og kommu-
nerne i regionen.

Dermed kan det sikres, at de regionale, kommunale og private takster in-
deholder betaling for de samme ydelser, og at ydelser kan udbydes i fri
og fair konkurrence bade set fra udbyder og eftersperger.

Alternativ model 2

Som alternativ til denne model kan Amtsradsforeningen se den losning,
at der ydes et bloktilskud fra staten i stedet for et kommunalt grundbi-
drag/basisbidrag.

Losningen er helt klart nestbedst, da den ikke understetter det styringsin-
strument som det regionalt funderede dialogbaserede rammeaftale-
system er tenkt i lovforslaget.

III. Szrlig ekonomisk problemstilling i relation til kommunernes
overtagelse af regionernes sociale tilbud

Det fremgér af lov om social service, at kommunerne kan overtage regi-
onernes tilbud, og at kommunerne overtager aktiver og passive, rettighe-
der og pligter samt ansatte i tilbuddet.

Amtsradsforeningen frygter, at denne bestemmelse kan give kommuner-
ne et primart ekonomisk incitament til at overtage tilbud.

Der vil nemlig sjeldent vere geld direkte forbundet med amter-
nes/regionernes tilbud. Institutioner er nemlig typisk opfort af amtets lo-
bende finansiering eller ved optagelse af generelle 14n. Kommunerne vil
dermed overtage en reel veerdi ved at overtage en institution fra regionen.

For at forebygge primert okonomisk begrundede overtagelser foreslar
Amtsradsforeningen, at kommunerne skal betale den veardi tilbuddene
repraesenterer. Kommunerne kan sa f.eks. gives mulighed for at lane til
kebet af tilbud. Indtegten fra salget kan enten tilfalde regionen (som jo
overtog en del af amternes gald, fordi det sociale tilbud reprasenterede
en vaerdi, jf. lovforslag om visse proceduremassige spergsmal i1 forbin-
delse med kommunalreformen, hvorefter amternes passiver fordeles efter
fordelingen af aktiver) eller det kan tilfalde staten til en srlig pulje til
udvikling af socialomradet.

Dokumentnr.: 512604

Side 5




NOTAT I
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graensning af fremtidige kommunale tilbud - forslag til endring af
foreliggende forslag til lov om social service

Folketingets Socialudvalg bad pd mede den 31-03-2005 Amtsradsfor-
eningens formandskab om et oversigtsnotat i forhold til en lang raekke fo-
religgende materialer fra Amtsradsforeningen og en reekke amter om bl.a.
folgende sporgsmal: .

- Problemstillinger i forbindelse med fri kommunal mulighed for

at overtage amtslige / regionale sociale tilbud.
- Afgrensning af de tilbud, der fortsat ber vere regionale.
- Mulige ®&ndringsforslag.

Forslag til lov om social service kort

Kommuneme overtager det fulde myndighedsansvar og den fulde finan-
siering pa socialomradet. Kommunerne overtager nuverende amtslige
dogninstitutioner for bern med sociale og adferdsmassige problemer.
Ovrige amtslige institutioner og degn- og dagtilbud for voksne overgér
som udgangspunkt til regionerne. Kommunerne / sammenlagningsud-
valgene kan dog inden 15-02-2006 meddele, at de ensker at overtage
yderligere tilbud beliggende i kommunen allerede fra 01-01-2007 (§
190). Sddanne ensker kan ogsa fremsettes lebende efter 01-01-2007, og
kontaktudvalget mellem kommuner og region skal drefte mulige over-
dragelser til beliggenhedskommune mindst en gang i hver valgperiode.

Regionen skal imodekomme beliggenhedskommunens ensker om at
overtage. Det fremgér af lovforslagets § 186, at kommunalt overtagne
tilbud indgér i den arlige rammeaftale, og at det skal sta til radighed for
gvrige kommuner i det omfang, der fastlegges i rammeaftalen. Der er
ogsd en forudsatning i bemeerkningerne om, at beliggenhedskommunen
skal kunne drive tilbuddet pkonomisk og fagligt forsvarligt. Der er imid-
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lertid ingen mekanisme til at pse, at denne foruds@tning er overholdt, el-
ler at forpligtelser i kommende rammeaftaler efterleves.

Det er uklart i bemarkningerne, om der efter 01-01-2007 skal veere enig-
hed i de arlige rammeaftaler for, at beliggenhedskommunen kan overtage
et tilbud. Det er nappe tilfeldet. I 2006 vil det vare udelukket allerede
pa grund af tidsfristerne i lovforslaget.

Problemstillinger i forbindelse med fri kommunal mulighed for at over-
tage amtslige / regionale tilbud

En rekke af de nuvarende amtslige tilbud betjener (stort set) kun belig-
genhedskommunen. Der er adskillige af dem inden for en kommende re-
gion. De er ikke starkt specialiserede og ikke sterkt athengige af tveer-
faglige og tversektorielle miljger, der involverer andre amtslige / regio-
nale specialfunktioner. Disse tilbud kan umiddelbart overfores til de nye
kommuner.

For en lang rekke andre af de nuvaerende amtslige tilbud er situationen
en anden. Tilbuddene er fagligt hgjt specialiserede. Malgruppen er an-
talsmaessigt ret beskeden. Der er kun et eller ganske fa tilbud i en region
eller maske pa landsplan, og de enkelte tilbud betjener derfor vasentligt
mere end en kommune. Tilbuddet er bade i sin dagligdag og i udviklings-
situationer afhengig af samarbejde med sundhedsvasenet, specialunder-
visningsfunktioner (f.eks. pA kommunikationsomréadet) og andre speciali-
serede sociale tilbud. Der er knaphed pé personale med de s®rlige kvali-
fikationer, som tilbud af denne art kraever.

Hvis en kommune overtager tilbud af denne art, vil den allerede fra over-
tagelsen kunne have vanskeligt ved at sikre det faglige niveau. Dette pro-
blem vil blive storre, efterhdnden som personalet skal udskiftes, og nar
der opstér udviklings- og omstillingsbehov.

Da tilbuddene samtidig ofte er temmelig udgiftstunge, vil der endvidere
over tid vere en meget betydelig risiko for afspecialisering. Den enkelte
kommune vil som ansvarlig driftsherre have stor fokus pé at sikre gko-
nomien. Socialomrédet er altid meget “bevageligt”, og det vil vaere mere
udtalt i en omstillingstid. Efterspergslen efter givne ydelser svinger over
selv korte tidsrum.

Kommunerne, der jo primert har et ansvar over for egne borgere, men
ikke som regionerne et samlet forsyningsansvar pa det specialiserede om-
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rdde og et langt mere begrenset antal sociale tilbud at involvere i en om-
stilling, ma nedvendigvis g vidt for at fylde ledige pladser op. Det vil
om nedvendigt ske ved at hjemtage egne borgere fra tilbud i andre kom-
muner.

En kommunes hjemtagning af sine borgere fra tilbud i andre kommuner
eller opher med at visitere til andre kommuner eventuelt kombineret
med, at specialpladser bruges til egne borgere med et lidt mindre specia-
liseret behov vil kunne starte en kaedereaktion af afspecialisering. Andre
kommuner bliver s& nadt til at gere det samme i relation til specialinstitu-
tioner i deres kommune.

Samtidig vil en for omfattende kommunal overtagelse af amtslige regio-
nale tilbud betyde, at regionernes samlede beredskab bliver mindre og
dermed okonomisk og fagligt mere sarbare. Regionerne vil fa svarere
ved at opfylde funktionen som et sikkerhedsnet for de svageste brugere
herunder finde egnede tilbud til akutte sager.

Mulige kriterier for kommunal overtagelse af amtslige / regionale tilbud
Den endelige beslutning om, hvilke institutioner og tilbud, der ber forbli-
ve i regionerne, treeffes mest hensigtsmassigt pa baggrund af dreftelser
mellem de enkelte regioner, kommunerne i regionerne og med inddragel-
se af regionens brugere og muligvis ogsa VISO.

Der er ret forskellige lokale traditioner og forventninger. Der er i dag am-
terne imellem ret forskellige skillelinier mellem kommunal og amtslig
opgavevaretagelse. Eksempelvis driver Kebenhavns Amt relativt fa lavt
specialiserede institutioner, men en rzkke hejt specialiserede tilbud,
mens situationen i f.eks. dele af Vestjylland er en anden. Her er der kun
fa hejt specialiserede institutioner. Specialbehov imedekommes ved trek
pa tilbud andre steder i landet.

Der kan imidlertid opstilles en raekke generelle kriterier, der ber have be-
tydning ved droftelserne i hele landet:

- Forsyningssikkerhed: For kommunerne som kebere af ydelser er
det afgerende, at den har let adgang til en bred vifie af tilbud,
herunder til en (eller flere) leverander(er), der har et fornuftigt
beredskab og om nedvendigt kan levere eller opbygge akuttilbud.

- Administrativ overskuelighed: Stort set alle kommuner bruger til-
bud i et betydeligt antal andre kommuner. Hvis de nuvarende
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amtslige specialtilbud spredes over et antal kommuner, bliver den
enkelte kommune afhangig af et stort antal leveranderer. Der
skal indgds aftaler med flere, samarbejdes med flere osv. Det bli-
ver mere kreevende at navigere pa markedet og at sikre kvalitet
og pris. En overordnet indikation kunne vere i hvilket omfang,
institutionen overvejende betjener beliggenhedskommunen, eller
om den har et starre dekningsomrade.

Kvalitet: Hvis kvaliteten i specialtilbuddene skal fastholdes og
udvikles, er det afgerende, at de enkelte tilbud er sikret faglige
stettefunktioner, samarbejdsflader og bagland, bade i socialsekto-
ren og i tilgreensende sektorer (sundhed mv.). Det er ogsa vigtigt,
at tilbud, hvor der er et eller meget fa i hver region eller evt. pa
landsplan kan indgé i sterre faglige miljoer, udvikling og forsk-
ning og derved dels selv profitere og dels medvirke til, at regio-
nen kan leve op til sin samlede forsyningspligt for de svageste.
Okonomi: Der er et vaesentligt hensyn til ekonomisk drift. Det
forudsetter bl.a. den rette storrelse pa tilbuddene. Det er derfor
meget problematisk at opsplitte f.eks. de sakaldte satellitinstituti-
oner, hvor de ledelsesmassige og administrative udgifter er sogt
minimeret.

Arbejdsmiljo: Det kan f.eks. handle om, at mindre enheder for
steerkt udadreagerende beboere ber veere en integreret del af stor-
re enheder, hvis personale kan fungere som sikkerhedsberedskab.

Hvilke tilbud bor veere regionale

Der foregar aktuelt i amterne og i et samarbejde med kommunerne en
meget omfattende kortlegning af de nuvarende sociale og socialpsykia-
triske tilbud. Der er ogsa indledt overvejelser om, hvilke tilbud, kommu-
nerne skal overtage, og hvilke der skal forblive regionale.

Pa baggrund af oplysning fra et rekke amter gives nedenfor en raeekke ek-
sempler (men absolut ikke udtemmende) p& malgrupper og tilbudstyper,
der ber vere regionale, og malgrupper og tilbudstyper, der vil kunne
overtages af kommunerne.

Eksempler pa kommende regionale tilbud

Lands- og landsdelsdekkende institutioner

Sarlige dagtilbud til bern og unge med udviklingshemning, hvor
der er behov for en sarlig og specialiseret udrednings- og udvik-
lingsindsats, f.eks. bearn med multihandicap)
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Deogntilbud til bern og unge med svart fysisk og psykisk handi-
cap

Deogntilbud til bern og unge med alvorlige psykiske lidelser
kombineret med svere adferdsforstyrrelser

Deogntilbud til voksne udviklingshemmede, der samtidig er be-
vaegelseshaemmede og har ringe eller intet verbalsprog
Deogntilbud til voksne udviklingshemmede, der samtidig har au-
tisme, sindslidelser, synshandicap eller herehandicap

Dggntilbud til voksne udviklingshemmede med serlig og vold-
som adfzrd rette mod sig selv eller andre

Kriminelle udviklingshammede

Dag- og degntilbud til personer med alvorlig senhjerneskade
herunder isr immobile og svert udadreagerende

Dag- og degntilbud til personer med sver autisme eller ADHD
(DAMP)

Sindslidende med misbrugsadfeerd

Sindslidende med hjerneskade og demente med udadreagerende
adferd

Svert sindslidende med udadreagerende adferd

Spiseforstyrrede.

Eksempler pa kommende kommunale tilbud

Dagntilbud til bern med sociale og adfardsmassige problemer —
folger allerede af forslag til lov om social service

En del specialbernehaver for udviklingsheemmede uden serlige
og specialiserede behov

Dagtilbud for udviklingshemmede uden specielle problemer
Dagntilbud for udviklingsheemmede uden specielle problemer
Dagtilbud for sindslidende uden specielle problemer

Deagntilbud for sindslidende uden specielle problemer
Revalideringsinstitutioner — folger af lovforslag pa beskaftigti-
gelsesomradet.

Forslag til cendring af foreliggende forslag til servicelov

1. Det afgerende planlegningsredskab i relation til den specialiserede
socialsektor er de arlige rammeaftaler. Der er i bemarkningerne til lov-
forslaget mange gode oplysninger om, hvad disse skal indeholde, men
der mangler en helt afgerende ting. Der skal vere en lesning pa den situ-
ation, at enighed ikke opstér af sig selv.
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Det foreslas, at det kommer til at fremg4, at er der ikke enighed om en
rammeaftale, fortseetter man forelebig ”som hidtil”. Samtidig ivarksattes
en hering af det regionale udviklingsrdd og formentlig ogsad VISO. Hvis
der herefter ikke kan opnas enighed (og det ma virkelig antages at vare
undtagelsen), afger Socialministeren sagen.

2. Det foreslas, at muligheden for kommunerne for at overtage amtslige
/ regionale institutioner og tilbud allerede fra 01-01-2007 &ndres til alene
at omfatte tilbud, hvor der er enighed mellem forberedelsesudvalgene for
regionerne og kommunerne / sammenlegningsudvalgene.

3. 1 avrigt foreslds, at det indarbejdes i lovforslaget, at der skal ske en
sammenhangende regionsdekkende planlegning af den specialiserede
socialsektor inden for en nermere angiven tidsfrist. Ferst nér denne plan-
leegning foreligger, tages der stilling til gvrige kommunale ensker om
overtagelse.

4, Kommunal overtagelse af regionale institutioner efter planperioden

og i kommende valgperioder skal forudsette enighed i forbindelse med
de arlige rammeaftaler. Herom henvises til forslag 1.
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NOTAT

1

Amtsrads-

b

foreningen

Brugerindflydelse pa regionale sociale tilbud

Amtsradsforeningen har i sit heringssvar af 07-01-2005 papeget, at rela-
tionen mellem brugerne og regionerne afskares i fremtiden, og at det for
handicappede og deres familier, der méaske livslangt vil vere brugere af
regionale tilbud, synes meget fremmedgerende.

Reglerne i dag

I dag skal der med hjemmel i lov om retssikkerhed og administration pé
socialomradet nedsettes et radgivende amtsligt brugerrad (omfatter alle
brugergrupper herunder handicappede) i hvert amt. Amtet skal informere
brugerradet om udviklingen i amtet inden for det sociale og tilgreensende
omrader, der har betydning for radets virksomhed. Brugerradet kan selv
tage spergsmal af principiel karakter op til dreftelse og komme med for-
slag til nye initiativer eller forslag om samordning med tilgrensende om-
rader under amtet.

Brugerradene har funktion som et samlende inspirations-, debat- og di-
skussionsforum, hvor den made, som amtet varetager opgaverne pa det
sociale omrade p4, kan dreftes med henblik pa udvikling af serlige loka-
le onsker og behov.

Kommuner og amter skal ogsa serge for, at brugerne af tilbud far indfly-
delse pa tilretteleeggelsen og udnyttelsen af tilbuddene. Brugerindflydel-
sen kan sikres ved at etablere brugerrdd eller brugerbestyrelser i de for-
skellige sociale tilbud — alts& f.eks. p& botilbudsniveau - hvilket sker i
meget vidt omfang.

Kommuner og amter kan ogsa nedsatte et eller flere rdd, der radgiver

kommunen eller amtet vedrerende tilretteleggelsen af indsatsen efter
serviceloven. Formaélet er at skabe tilbud, der modsvarer brugernes pro-

Dokumentnr.: 513591

11-04-2005

J.nr, 151-470791
Lotte Pihl Andersen
Tel. 3529 8216
E-mail: loa@arf.dk



blemer, ressourcer og forudsetninger. Brugerne far dermed mulighed for
at fa indflydelse pé tilretteleggelsen og udnyttelsen af servicetilbuddene.

Lovforslag fremsat den 24-02-2005 om lov om social service og om cen-
dring af retssikkerhedsloven
Pligten til (og muligheden for) at etablere amtslige brugerrad bortfalder.

Efter § 16 i lov om social service skal kommunerne sgrge for, at brugerne
far mulighed for at fa indflydelse pa tilretteleeggelsen og udnyttelsen af
tilbuddene. Kommunen kan ogsé nedsette et eller flere rad, der radgiver
“kommunen eller amtskommunen” vedrerende tilretteleggelsen af ind-
satsen efter loven .

Seerligt om regionale udviklingsrdd

I forbindelse med grundtakstreformen pr. 01-01-2002 blev der i hvert amt
nedsat et regionalt udviklingsrad, i forste omgang for en 3-érig periode.
Udviklingsrddene har representation fra kommuner, amt og brugere. I
nogle amter er radene fzlles for social- og undervisningsomradet.

Udviklingsradet skal folge og drafte udviklingen pé det grundtakstbelag-
te omrade. Udviklingsrddene udarbejder pd baggrund af bl.a. kommuner-
nes arlige redegerelser en arlig redegerelse om udviklingen pa det grund-
takstbelagte omrade. Udviklingsradets funktion er dermed i vidt omfang
tilbageskuende.

Efter lovforslaget om social service (og forslagene om a&ndring af folke-
skoleloven og lov om specialundervisning for voksne) skal der neds®ttes
et regionalt udviklingsrad fra 2007 til og med 2010.Der skal vare repre-
sentanter for kommuner, region og brugere i de nye regionale udviklings-
rad, der er felles for social- og specialundervisningsomradet.

Ogsé de nye regionale udviklingsrad skal folge og drefte udviklingen pé
servicelovens og specialundervisningsomradet. De kommende udvik-
lingsrdd udarbejder pd baggrund af bl.a. kommunernes éarlige redegorel-
ser en arlig redegerelse om udviklingen pa omradet til Socialministeren
og Undervisningsministeren. Radets opgaver er dermed i vidt omfang til-
bageskuende.

Forslag
Der skal fremover vare positiv lovhjemmel for og finansiering af regio-
nale aktiviteter, herunder samarbejdsorganer.
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Side 3
Der ber i forlzngelse af forslag til servicelov § 16 gives hjemmel for, at
regionerne kan etablere og fa finansieret samarbejdsorganer dels med
brugerorganisationer generelt, dels med brugere og parerende vedrerende
de konkrete tilbud.
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2. udgave
(Bilagspreecisering)

Det Energipolitiske Udvalg

holder made:

Onsdag den 13. april 2005 kI. 15.00
i veerelse 2-080

Dagsorden:

1. Modtagelse af deputation fra Danske
Halmleveranderer vedrorende Biomasseaftalen, jf.
EPU alm. del - bilag 55 og 58 samt spm. 9.

2. Gennemgang af og fastleeggelse af tidsplan for
a) L 119 (CO2-kvoter)

b) L 136 (Energibesparelser i bygninger)
c) B 4 (VE og globale klimalgsninger), S

3. Gennemgang af eventuelle EU-bilag.

4. Gennemgang af kalender, jf. EPU alm. del - bilag 61.

5. Eventuelt.

Efter moadet vil Transport- og Energiministeriet foresta en
teknisk gennemgang af hovedfelterne pa energiomradet,
jf. EPU alm. del - bilag 32, 33 og 63.




