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Dato:

=:6 APR. 2005

Besvarelse af Boligudvalgets spsrgsmal 2 af 14. marts 2005 ad forslag til
lov om =ndring af lov om almene boliger samt stottede private andels-
boliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoise-

ring) (L 32)

Spergsmal 2:

”Ministeren bedes oplyse, efter indhentet udtalelse fra flere forskellige til-
feeldigt udvalgte kommuner, om de normalt vil vre i stand til at anvise en
passende bolig til en person/familie, der er blevet afvist i henhold til be-
stemmelsen i § 51 b, stk. 1, inden for fristen pa de 6 mdr. jf. lovforslagets §
51 b, stk. 8.”

Svar:

Jeg har skrevet saledes til alle de kommuner, der er omfattet af muligheden
for kombineret anvisning efter lovforslaget, jf. min orientering til Boligud-
valget af 8. marts 2005, dvs. Helsinger, Svendborg, Slagelse, Odense, Sen-
derborg, Aabenraa, Esbjerg, Kolding, Vejle, Arhus, Holbxzk, Hvidovre,
Brondby, Herlev, Korser, Horsens, Randers og Kebenhavns Kommuner:

»Til kommuner, der kan anvende kombineret udlejning efter regerin-
gens forslag om indsats mod ghettoisering, I, 32

Den 8. marts sendte Socialministeriet vedlagte orientering til kommuner, der
kan anvende kombineret udlejning.

I forbindelse med Folketingets behandling af L 32 har Boligudvalget nu
stillet folgende spargsmal 2:

“Ministeren bedes oplyse, efter indhentet udtalelse fra flere tilfeeldigt ud-
valgte kommuner, om de normalt vil vaere i stand til at anvise en passende
bolig til en person/familie, der er blevet afvist i henhold til bestemmelsen i §
51 b, stk. 1, inden for fristen pa de 6 mdr., jf. lovforslagets § 51 b, stk. 8.”

W,

SOCIALMINISTERIET

Ministeren
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

BIF/ J.nr. B-5212-48




Ministeriet skal pd den baggrund anmode kommunen om at oplyse, om
kommunen p4 baggrund af en vurdering af de omrader, der er omfattet af
muligheden for kombineret udlejning, boligudbuddet i kommunen og den
boligsociale situation i kommunen normalt vil vare i stand til at anvise en
passende erstatningsbolig til afviste kontanthjalpsmodtagere pa ventelisten
inden for 6 méneder. Det skal i den forbindelse tages i betragtning, at kom-
munen kan fa forhgjet sin anvisningsret med et antal boliger, der svarer til
1/3 af antallet af udlejninger i de afdelinger, der er omfattet af kommunalbe-
styrelsens beslutning om kombineret udlejning, ligesom det skal tages i be-
tragtning, at forslaget forbedrer kommunens muligheder for at kebe anvis-
ningsret i private ejendomme.

Efter L 32 har afviste kontanthjelpsmodtagere krav pa at fa anvist en anden
passende bolig. En passende bolig har enten et rum mere end antallet af hus-
standsmedlemmer eller samme rumantal, som den bolig, hvorfra den bolig-
segende er blevet afvist, medmindre denne bolig ville vare blevet beboet af
mere end 2 personer pr. beboelsesrum. Ville boligen vaere blevet beboet af
mere end 2 personer pr. beboelsesrum, skal kommunen anvise en bolig, som
har sd mange beboelsesrum, at den ikke vil blive beboet af flere end 2 perso-
ner pr. beboelsesrum. Anden passende bolig skal sd vidt muligt anvises se-
nest 6 maneder efter den dato, hvor den boligsegende har modtaget medde-
lelse om afvisningen. Har kommunen ikke haft mulighed for at anvise en
passende bolig i denne periode, fordi kommunen ikke har haft passende bo-
liger til radighed for kommunal anvisning, eller pga. kommunens varetagelse
af patrengende boligsociale opgaver overfor boligsegende med akut bolig-
behov, anvises en passende bolig hurtigst muligt herefter. Da behovet for
anvisning af anden passende bolig modsvares af en mulighed for forhgjet
anvisningsret forudszttes det dog, at kommunerne under normale omstan-
digheder inden for perioden pa 6 maneder kan lose sine opgaver over for
béade akut boligsegende og afviste personer pa ventelisten.

Svaret bedes vare ministeriet i hande senest den 22. marts 2005.”
Jeg har forelebig modtaget folgende besvarelser:
e Helsinger, Slagelse, Odense, Senderborg, Aabenraa, Esbjerg, Kol-
ding, Vejle, Korser og Arhus Kommuner oplyser, at de sandsynlig-

vis normalt vil kunne anvise en anden passende bolig til afviste kon-
tanthjelpsmodtagere inden for 6 maneder.

o Holbxk Kommune mener, at det er usikkert om kommunen vil kun-
ne anvise en anden passende bolig inden for 6 maneder. Kommunen
oplyser, at dette skal ses pa baggrund af, at kommunen typisk far bo-
liger til anvisning, som er meget nye boliger, der er for dyre for kon-
tanthjelpsmodtagere, eller som er beliggende i omrader, der er i ri-




siko for at blive udsatte. Kommunen far fa boliger til anvisning i at-
traktive omrader, idet flyttehyppigheden her er lav.

e Hvidovre Kommune oplyser, at Avedere Stationsby er den bydel,
der rader over den sterste andel af de store lejligheder. Det vil derfor
vare tvivlsomt om kommunen inden for 6 maneder kan anvise en
passende bolig et andet sted selv med sterre anvisningsret i andre
boligorganisationer, da hovedparten af Hvidovre Kommunes almene
boliger er bygget i 50erne og 60erne, hvor man byggede vasentlig
mindre familieboliger.

o Kgbenhavns Kommune har afgivet en bred besvarelse vedrorende
lovforslagets anvendelsesmuligheder og mulighederne for erstat-
ningsanvisning, som vedlegges i kopi til orientering.

Brendby, Svendborg, Herlev, Horsens og Randers Kommuner har endnu
ikke svaret.

Jeg har erindret kommunerne om spergsmalet, og vil eftersende de manglen-
de kommuners oplysninger til Boligudvalget.

e
er Hansen

Eva Kj
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Dato: 23.marts 2005

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens bemaerkninger til
spergsmal fra Boligudvalget i forbindelse med Folketingsbehand-
ling af lovforslag om indsats mod ghettoisering — kombineret ud-

lejning, 132

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har den 15.marts 2005 pé
baggrund af lovforslagets § 51b stk.8, modtaget spergsmal fra Folke-
tingets Boligudvalg om hvorvidt Kebenhavns Kommune vil vere i
stand til at anvise en passende bolig til en person/familie, der er blevet
afvist i henhold til bestemmelseni § 51 b, stk.1, inden for fristen pa de
6 mdr.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens kommentarer

Ifelge Socialministeriets beregninger af omrader med mulighed for an-
vendelse af kombineret udlejning, udgeres omradderne i Kebenhavn af
Mjolnerparken, Aldersrogade, Akacieparken og Ting-
bjerg/Utterslevhuse.

I Kgbenhavns Kommune er det generelt séledes i de almene boliger, at
omkring halvdelen af beboerne over 17 &r er uden for arbejdsstyrken.

Ved at indfere kombineret udlejning som forslaet af regeringen, vil der
séledes blot ske en omfordeling af kontanthjelpsmodtagere fra de stor-

re afdelinger med en hgj koncentration af personer uden for arbejds-
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markedet til de mindre afdelinger ligeledes med en hgj koncentration af

personer uden for arbejdsmarkedet.

Tidligere undersogelser viser, at presset pa almene boliger er mindre i
andre omrader i Hovedstadsregionen. Familie- og Arbejdsmarkedsfor-
valtningen vil derfor foresld, at der i modellen indarbejdes, at de afviste
personer indgér i en regional udligning, hvor de anvises til de mindst

belastede afdelinger i hovedstadsregionen.

Ifalge ministeriet er der forudsat en generel genudlejning pd 15 % for
de almene boliger. I Kebenhavns Kommune er genudlejningskvotien-
ten samlet set for almene familieboliger kun pé ca. 7 %. I omrader med
en hgj koncentration af personer uden for arbejdsmarkedet vil fraflyt-
ningsprocenten ofte vare endnu lavere, da beboerne her kun har fa mu-
ligheder for at finde alternative bomuligheder. Eksempelvis kan nav-
nes, at fraflytningen i Mjglnerparkens familieboliger — hvor godt 70 %
af beboerne pa 18 ér eller mere er uden tilknytning til arbejdsmarkedet
—1 perioden 2000-2003 i gennemsnit har ligget pé 3,5 %. Effekten af
indferelsen af kombineret udlejning i Kebenhavns Kommune vil séle-

des i sig selv vare yderst begraenset.

Det er derfor forvaltningens opfattelse, at der er behov for at forslaget
suppleres med andre tiltag, som kan gge mobiliteten blandt nuverende
beboere pd kontanthjaelp m.v. i de udvalgte omrader f.eks. i form af
direkte/indirekte gkonomisk stette i kombination med jobskabende ak-
tiviteter. Samtidig hermed er der behov for tiltag, som kan understette,

at de ressourcestaerke bliver 1 de bererte omréader.

Samtidig ber kommunen have mulighed for at vurdere i hvilke andre
boligafdelinger, det vil vaere hensigtsmaessigt at anvise afviste boligan-
sogere. F.eks. 1 den relativt mest velfungerende tredjedel af de almene

boligomréder i kommunen, siledes at der ikke sker erstatningsanvis-
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ning til boligomrader, som er pa graensen til at udvikle sig til et pro-

blemramt omréade.

Endvidere er det vigtigt for Kebenhavns Kommune, at anvendelsen af
kombineret udlejning i et boligomride ikke bliver til hinder for, at der

séfremt forholdene taler for det, kan etableres sarboliger til udsatte

grupper.

Endelig er der grund til at betvivle, at arbejdsmarkedstilknytning i sna-
ver forstand i sig selv er tilstraekkelig til at bryde den kulturelle isole-
ring, der forekommer at vaere maske den vasentligste faktor for ghetto-
isering. Man kan forudse, at de begunstigede efter lovforslaget overve-
jende vil vere personer, der ganske vist er i arbejde, men i marginale
jobs og uden nzvneverdig kontakt til det omgivende samfund. En anti-
ghettoiserings indsats mé derfor vaere mere bredspektret og bl.a. tage

stilling til overvindelse af kulturelle barrierer.

Forhajelse af antal boliger, der svarer til 1/3 af antallet af udlejninger i
de afdelinger, der er omfattet af § 51

Ifalge lovforslagets § 59 stk.S vil socialministeren fremover kunne god-
kende, at det antal boliger, som boligorganisationerne i kommunen stil-
ler til rddighed for kommunalbestyrelsen efter gaeldende lov, forhejes
med et antal boliger, der svarer til 1/3 af antallet af udlejninger i de af-
delinger der er omfattet af § 51. Forslaget er en forudsatning for at
kunne anvise afviste boligsegende til problemramte boligomrader en
anden passende bolig. Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen finder
det positivt, at man via forslaget medvirker til en fordeling af sociale
problemer pa de velfungerende afdelinger. En yderligere forbedring af
forslaget ville vere, at der lovgivningsmaessigt blev givet kommunal
anvisningsret i privat udlejningsbyggeri og pensionskassebyggeri, sdvel

eksisterende som nybyggeri.
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Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen mener imidlertid ikke, at en
forhgjelse af den kommunale anvisningsret vil vare nok til at sikre, at
alle afviste boligsggende i Kabenhavn kan anvises en anden bolig. For-
di Kebenhavns Kommune i dag har en aftale med boligorganisationer-
ne om kommunal anvisning til 1/3 af de ledige boliger. Samtidig er det
vurderingen, at antallet af boligsegende pa kontanthjelp, introdukti-
onsydelse og starthjelp pa boligorganisationernes venteliste vil ligge pa

40-50 % til de problemramte byggerier.

Det er samtidig vigtigt, at den udvidede anvisningsret til boliger i vel-
fungerende boligafdelinger omfatter boliger med en huslejesterrelse,

der er til at betale for familier pa overferselsindkomster.

Muligheden for anvisning af erstatningsboliger er endvidere athengig

af boligmassen i forhold til sammenhangen mellem husstandsstgrfelse
og antal rum i boligen. Kebenhavns Kommune modtager hver 3. ledige
almene bolig i Kebenhavn til brug for den sociale boliganvisning, hvil-

ket svarer til ca. 1300 boliger om aret. Fordelingen af de boliger kom-

munen modtager ser saledes ud:

e 1 —rums boliger: 13 %
e 2 -—rums boliger: 47 %
e 3 —rums boliger: 34 %
e 4 0g5 —rums boliger: 6 %

De smé boliger (1 og 2 — rums boliger) udger siledes 60 % af den sam-
lede boligmasse der stilles til rddighed. Muligheden for at anvise afviste
kontanthjelpsmodtagere med bern en passende erstatningsboliger skal

ses 1 relation hertil.
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Effekt af eendring i kommunal anvisning i privat udlejningsbyggeri
Som en del af lovforslaget foreslds andringer i lov om kommunal an-
visningsret. Formalet er at étyrke mulighederne for at anvise til private
udlejningsboliger pé frivillig basis i de kommuner, som anvender kom-
bineret udlejning. Det centrale i initiativet er, at den maksimale godtga-

relse for anvisning, som kommunen kan fa refunderet fra staten, forhe-

jes til 30.000 kr. pr. anvist bolig.

I bemeerkningerne til lovforslaget konstateres, at anvisningsloven kun
har varet anvendt i et endog meget beskedent omfang i de sidste 10 &r,
uden at dette dog giver anledning til neermere overvejelser om arsags-
sammenhznge. Derfor er det heller ikke muligt at sandsynliggere en

effekt af de nye initiativer.

Det har tidligere veeret vurderet, om den eksisterende lov om anvisning
i privat udlejningsbyggeri kunne anvendes af Kgbenhavns Kommune,
men reglerne om samtidig opfordring til alle ejere og kravet om tidsbe-
grensning i aftalernes lgbetid samt det forhold, at der skal betales ve-
derlag ogsé uden udnyttelse af retten har indtil videre samliet fort til, at
der ikke i Kebenhavn er gjort forseg pa at skaffe anvisningsretten efter
denne lov. Forhgjelsen af det beleb kommunen kan f3 refunderet fra

staten andrer ikke herved.-

Med venhg hilsen
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