Arbejdsmarkedsudvalget
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@)

Til lovforslag nr.L 19 Folketinget 2004 05 (2. samling)

Beteenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 27. april 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om arbejdstid for mobile lsanmodtagere inden for
vejtrarsportsektoren
[af beskeeftigelsesministeré@lausHjort Frederiksen)]

1. £ndringsforslag
Beskaeftigelseministeren har stillet 1 sendringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. februar 2005 og var til 1. behandling den 1. marts 2805. Lo
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Tidligere behandling

Lovforslaget er en uzendret genfremseettelse af lovforslag nr. L 144 fra folketingsar€62004
samling. Udvalget har faet omdelt det materiale, som beskeeftigelsesministeren havde s#ndt til u
valget i forbindelse med behandlingenLai44. Den 25. februar 2005 sendte beskaeftigelsésmin
steren de indkomne hgringssvar og et notat herom af 16. november 2004 til udvalget.

Meder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Skriftlige henvende ser
Udvalget har i forbindelse med udvaldsejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Aktionen Dtf.48,
Arbejdsgiverforeningen HTS,
Fagligt Feelles Forbund og
Lars Ulbeek, Kgbenhavn.

Beskeeftigelsesministeren har over for udvalget kommenteret de skriftige henvendelser.

Deputationer

Endvidere haaktionen Dtf.48 og arbejdsgiverforeningen HTS mundtligt over for udvalget red
gjort for deres holdning til Mforslaget.

Samrad
Udvalget har stillet 1 spargsmal til beskeeftigelsesministeren til mundtlig besvarelse, som minist

ren har besvaret i et abentredad den 16. marts 2005. Ministeren har efterfglgende sendt udvalget
det talepapir, der 14 til grund for besvarelsen.



Spergsmal
Udvalget har stillet 26 spargsmal til beskaeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som denne

har kesvaret. 4 af disse spmmal og beskaeftigelsesministerens svar herpa er optryk i bilag 2 til
beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af DF) indstiller lovforslageedibgel se med det
stillede aendringsforslag.

Enhedslistens og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget stemmer ja til lovforslaget og
det stillede sendringsforslag, fordi forslaget medfarer forbedriabEngturschauffgrers arbeid
tidsregler og dermed mulighederne for et rimeligt arbejdsmilntligt vil lovforslaget forbedre
trafiksikkerheden.

Men EL og SF ma samtidig fremhaeve, at lovforslaget pa en reekke omrader er fyldt med mangler,
som afslgrer, at ministerens ambitioner med lovforslaget er begraenset til i tykt og i tyndt at falge
EU-direktivets minimumskrav og dets forskellige usaglige og uhensigtsmaessige indrammelser til
europaeiske vognmandsinteresser pa bekostning af chauffarernes arbejdsmiljg og trafiksikkerheden.

Det mest groteske er, at en raekke chauffgrgrupper ikke kan nyde gobiejastidsreglerne, men
fortsat kan udseettes for ekstremt lange arbejdsuger. Det geelder f.eks. bybuschauffgrer oy taxichau
farer.

Ogsa det faktum, at selvsteendige vognmeaend ikke omfattes af arbejdstidsreglerne, savner logik.
Det betyder, at sestaendige fasat kan vaere til fare for trafiksikkerheden pa grund af treethed og
nedslidning.

EL og SF har ikke kunnet fa bare den mindste forklaring pa disse problemer af ministeren i fo
bindelse med udvalgsbehandlingen. Der er altsd ingen arbejdsalitjz trafikskkerhedsmaessig
begrundelse.

Samtidig har ministeren afvist at give teknisk bistand til EL’'s og SF’s gnske om at stille a&ndring
forslag, der kunne rette op pa manglerne, med henvisning til, at det skulle veere for kompliceret. Det
beklager vi dybt, fordi vhermed ikke har mulighed for en politisk debat om disse smdig

EL og SF vil derfor fortsat arbejde for forbedringer af chauffarers arbejdsmiljg og forbedringer af
trafiksikkerheden med det udgangspunkt, at alle grupper af chauffgrer og selvsteegdgeend
skal omfattes af arbejdstidsreglerne.

Endelig skal det med, at det er en positiv nyskabelse, at arbejdstidsreglerne i dette forstag er abs
lutte, og det vil sigeat de ogsa geelder for job ved siden af chauffarjobbet. Med andre ordikan do
beltjob ikke undergrave princippet om en maksimal ugentlig arbejdstid. Dette princip gnsker EL og
SF udbredt til ogsa at omfatte andre grupper, sa vi kommer ud over den situation, at hglktidsre
undergraves af, at folk har mere end ét job.

Et mindretal i udvalge (DF) indstiller lovforslaget tiforkastelse ved 3. behandling

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget kan ikke acceptere det kraftige indgreb i mebile |g
modtageres frihed, som de bliver udsat for som fglge afligtktivet.

Den made, direktivet blivamplementeret pa, betydeat chauffgrerne som den eneste lgnaodt
gergruppe ved lov bliver palagt at indberette til deres arbejdsgiver, hvis de har et bijob. Det indeb
rer, at deres arbejdsgiver i sa fald skal modregne disse timer i deres faste aylogjdgtichaufs-
rerne saledes skal arbejde disse timer feerre for deres faste arbejdsgiver.



Dansk Folkeparti finder, at dette er et kraftigt indgreb i den personlige frihed til selv at planlsegge
ensarbejdsliv— en personlig frihedsom regeringen normalt seetter meget, lugjten frihed som
man ikke kunne forestille sig, at en borgerlig regering ville rgre ved. Samtidig er det et kraftigt a
greb pa den danske aftalemodel fra EU’s side-ditektivet er et skdt i retning af et indrera
bejdsmarked i EU og en kraftig beskaering af den danske lanmodtagers frihed.

Tj6dveldisflokkurin Inuit Atagatigiit, Siumut og Foélkaflokkurivar pa tidspunktet for betden
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i edvajdhavde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelseeidnkningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af  beskaedtigelsesministeren, tiltradt af etflertal (udvalget med undtagelse af DF):

Til § 10
1) Paragraffen affattes saledes:

»8 10. Loven traeder i kraflenl. juli 2005«
[Andret ikrafttreeden]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Pa baggrund af folketingsvalgeén8. februar 2005 og for at sikre en betryggende behandling af
lovforslaget i Folketinget er det ngeiwdigt at udskyde tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Det f
reslas derfor, at loven traeder i kraft den 1. juli 2005. Det betyder, at loven traeder i kraft lidt senere i
forhold til den frist, som er fastsat for at implementere direktivet i medlemsstatemkg den 23.
marts 2005. Det tilsigtes samtidig med den udskudte ikrafttreeden at give arbejdsmarkeztets pa
rimelig tid til at udnytte adgangen til i stedet at implementere direktivet ved overenskomst.

En oversigt over Folketingets sammensaetningpénykt i beteenkningen.

Charlotte Antonsen (V) Erling Bonnesen (V) fmd. Tina Nedergaard (V) Marion Pedersen (V)
JensVibjerg (V) Bent Bagsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF)
Tom Behnke (KF) Anne-Marie Meldgaard (S) Kim Mortensen (S) nfmd. Thomas Adelskov (S)
Lone Mdller (S) Mogens Jensen (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Sohn (SF)
Jargen Arbo-Badr (EL)

Tjodveldisflokkurin Inuit Atagatigiit, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i lidva
get.



Folketingets ssmmensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (92

Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Vens¢ (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqgatigiit (1A)
Siumut (SIU)
Folkaflokkurin (FF)
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Oversigt over bilag vedregrendeL 19

Bilagsnr. Tite

1 Materiale omdelt pa L 144 i folketingsaret 2608, 1.samling

2 Materiale fra Dft48

3 Henvendelse af 23/@5 fra Dtf48

4 Hgringssvar og hgringsnotat, fra beskaeftigelsesministeren

5 Henvendelse af 25/2 05 fra Fagligt Feelles Forbund

6 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

7 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

8 Pressematklelse om abent samrad om Ilgnmodtagere i vejtranspor
sektoren

9 Henvendelse af 15/@5 fra Lars Ulbaek

10 Materiale modtaget den 160& fra aktionen Dtf48

11 Talepapir fra arbejdsgiverforeningen HTS i forbindelse med feretr
de den 16. marts 2005

12 1. udkast til beteenkning

13 Andringsforslag, fra beskaeftigelsesministeren

14 Undersggelse af status for implementering af direktiv 2002/15/E
beskeeftigelsesministeren

15 2. udkast til betaenkning

16 3. udkast til betaenkning

Oversigt over spargsmal og svar vedrarendeL 19

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelse af 2@&fra Dtf.48, til beskée
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om kommentar til henvendelse af 1@8lfra HTS, til beskée
tigelsesministeren, og ministerenhar herpa

3 Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af@5/Ra Fa-
ligt Feelles Forbund, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

4 Spm. om, hvad forskellezr pa den rutingen selvsteendig selvkare
de vognmand og en chaffar halkpeskaeftigelsesministeren, og-m
nisterens svar herpa

5 Spm. om, hvad baggrunden er for, at tivolj tankvogne ikke er

omfattet af direktivet, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Spm, om 48 timers arbejde over em¥@nederperiode giver chaf-
farerne bedre helbred, nar der er tale om et gennemsnit, til beskaeft
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm, om ministeren finder det forsvarligt at seet@0® nye chauff-
rer pa gaden med 48 t under saedet, til beskaeftigdlsstaren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren mener at branchen vil overleve, nar
chauffgemes fleksibilitet forsvinder, til beskaeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om oplysning af andre grupper af lsnmodtagBanmark der

skal sta til regnskab ovéor deres arbejdsgivere fdnvad de foret-

ger sig i deres fritid, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at redeggre for, hvilke arbejdsmiljgmaessige og tkafiksi
kerhedsmeessige begrundaisier er for at undtage de nedennaevnte
grupper fra loven, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om oversendelse af talepapir fra samradet den 16. marts 2005
om samradsspgrgsmal A, og ministerens svar herpa

Spm. om sikring ma konkurrence fra ikkeorganiseredegnmaengd
og ministerens svar herpa

Spm. om revision af listen over ikkeomfattede kgretgjer, og rainist
rens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 168fra Lars UlbaekK @-
benhavntil beskaeftigelsesmisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor i direktivet der ligger den forggelse af sikkerheden,
som naesten alle partier henholder sig, til beskaeftigelsesministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for, at biler undés@® kg emundtaget frad
rektivet, til beskeaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om organisationeder er blevet hgrt vedrgrende lovforslaget,
til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm, om der er taget hgjde for, at behadieetp-pladser vil stige, til
beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvem der skal kontrollere, at de nye regler vedrgr@ade o
garelse af arbejdstid bliver overholdt, til beskeeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm, om ikkeplanlagte pauser kan treekkes fra i arbejdstidere-til b
skeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm, om ferie og feriefridage kan regnes som fritid, til beskadftige
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm, om direktivet stder imod mennekserettighederne, til belskae
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa
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25

26

Samr ads-
spm.nr.

Spm. om aendringsforslader indebaerer, at selvsteendige chauffarer
omfattes af loven, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorfornddragelse af selvsteendige chauffgrer er umuligt
for beskeeftigelsesministeriet, nar det kan lade sig ggtedomis-
sionen i 2007, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det er uhensEaessigt at lade udkarte selustee
dige chauffarer omfatte af loven, bare fordi den muligvis skal eendres
i 2007, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af eendringsforslag-til b
skeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspergsmal vedrarendelL 19
Titel
Samradsspm. om arsagen til, at chauffgrer skal indberette, hvad de

laver i deres fritidtil den vognmand, de er ansat hos, til beskadftige
sesministeren



Bilag 2

4 af udvalgets spargsmal til beskaeftigelsesministeren og dennes svar herpa
Spgrgsmalene og svarene er optrykt er gnske fra EL.

Spargsmal 4
Hvad er forskellen pa den rutine en selvstaendig selvkgrende vognmand og en chauffarhar? Fi

der ministeren, at selvsteendigggnmaend er mere rutinerede end chauffgrerne, da det foreslas, at
de foreslaede regler farst skal treede i kraft for de selvsteendige efter 4 ar?

Svar:

Jeg ved ikke, om selvstaendige vognmaend generelt har mere eller mindre rutine end ankatte chau
farer. Nar drektivet, der ligger til grund for L 19, i artikel 2, stk. 1, fastslar, at direktivet fgrst finder
anvendelse pa selvstaendige chauffarer fra den 23. marts 2009, er arsagen ikke forisiesl i rut
vognmand og chauffgr imellem, men at konsekvenserne aér dilee findes arbejdstidsregler for
selvsteendige chauffarer, farst skal analyseres.

At lade selvstaendige vognmaend veere omfattet af loven allerede fra den 23. marts 2005 ville veere
en markant fravigelse af princippet minimumsimplementering.

Det er desudemin umiddelbare opfattelse, at hverken direktivet eller lovens regler uden videre
kan anvendes pa selvsteendige vognmaend. For eksempel savnes der stillingtagen til, hzorledes a
bejdstiden som selvsteendig skal kunne kontrolleren (selv)registrering forden selvsteendige
giver ikke uden videre mening. Det er derfor fornuftigt, nar direktivet bestemmer, at Kommissionen
forud for 2009 ma se naermere herpa og senest i 2007 fremsaette forslag til, hvordan reglerne for
selvsteendige kan udformes. Vi far derfoliggjed til senere at vende tilbage til dette spgrgsmal.
Indtil videre vil selvsteendige vognmeend dog fortsabm nu- vaere omfattet af de generelle kare
/hviletidsregler.

Sargsmal 5:
Hvad er baggrunde for, at f.eks. tivabg tankvogne ikke er omfattet direktivet?

Svar:

Baggrunden for, at mobile lanmodtagere, der deltager i bestemte transporter, ikke er omfattet af
direktivets regler, er, at de pagaeldende transporter er undtaget fradgdreiletidsforordningens
anvendelsesomrade. fx er karetggiar, bruges til transport af cirkusg tivoliudstyr” og "karetgier,
der bruges til indsamling af meaelk fra garde og til returnering af meelkespande eller af
maelkepodukter til foderbrug” undtaget fra k@reg hviletidsreglerne i Forordning 3820/85 af 20.
dee@mber 1985 og i AETRvVerenskomsten.

Direktivets anvendelsesomrade er afgraenset til de lsnmodtagere, der deltager i de af forordningen
eller AETRoverenskomsten omfattede transporter, og der er saledes ikke i forbindels&-med u
formningen af direktivet tilbjet eller undtaget yderligere transporter. Direktivets anvendels&ésomr
de er pa dette punkt direkte afledt af forordningens eller overenskomstens anvendelsesomrade.

Det kan konstateres, at det iseer har veeret kgretgjernes indretning og faktiske anwardedse,
veeret lagt vaegt pa ved fastleeggelsen af, hvilke transporter forordningen eller overenskorhsten sku
le regulere. Kgretgjer, der anvendes til typiske myndighedsopgaver, herunder forsvaretsssg orden



magtens kgretgjer, er saledes undtaget, mens karatejeanvendes eller er indrettet til langvejs
befordring af et starre antal personer eller en stgrre maengde gods erhvervsmaessigt, erdeernen i k
re- og hviletidsreglernes anvendelsesomrade.

Det kan veere svart at forklare, hvorfor netop lenmodtagere @& g meelkeindsamlingstran
porter ikke er omfattede af direktivets arbejdstidsregler, men baggrunden herfor er altsarforordni
gens eller overenskomstens regler. | den forbindelse kan det naevnes, at Justitsministeriets, under
hvis ressort forordningen agverenskomsten hgrer, har oplyst, at det irEYl for gjeblikket er
under overvejelse at opdatere naevnte regelsaet, herunder listen over undtagne transporter.

Spergsmal 24:

| ministerens svar pa L 29spgrgsmal 23 beskriver ministeren, hvordan kommissiog607 vil
fremseette forslag om inddragelse af selvsteendige chauffgrer. Samtidig forklarer ministeren, at han
ikke kan se, hvorledes der kan udformes sndringsforslag til lovforslaget, der i dag inddrager de
selvsteendige. Vil ministeren forklare, hvorttet der i dag er umuligt ford8kaeftigelsesministeriet,
kan lade sig gare for kommissionen i 2007?

Svar:

For god ordens skyld skal jeg preecisere, at det nok kan lade sig ggre at inddrage selvateendige u
der L 19, men at jeg ikke pa nuveerende tidspunkgkamet forsveigt bud herpa.

Det skyldes, at sddanne arbejdstidsregler for selvsteendige vil veere forbundet bade med helt pri
cipielle overvejelser som jeg allerede har redegjort for i mit svar pa L-18pgargsmal 4, og en
raekke problemstillinger, sonfet nuvaerende Worslag ikke har taget hgjde for, jf. mit svar pa L 19
— spgrgsmal 23.

En udvidelse af lovens anvendelsesomrade pa dette punkt vil kreeve et starre teknisk sdredning
arbejde. Det er derfor min opfattelse, at det fornuftigste vil veerevantaf det dredningsarbejde,
som allerede med direktivet er iveerksat i-E8di og samtidig er inden for en overskuelig tidshor
sont.

Spergsmal 26:

Af ministerens svar pa L 19 spgrgsmal 10 fremgar det, at der ikke er nogen trafiksikkerbleds
ler arbejdsnijgmeessige grunde til at undtage en raekke naevnte grupper fra loven. Vil ministeren
fastholde, at disse grupper ikke skal omfattes af loven? Hvis det er tilfeeldet, anmodes ministeren
om at yde teknisk bistand til udarbejdelse afiemgsforslag.

Svar:

For sa vidt angar at inddrage selvsteendige under lovforslaget kan jeg henvise mig til mine svar pa
L 19— spgrgsmal 4, 23 og 24, hvor jeg mener allerede at have besvaret denne del af spgrgsmalet.

Med hensyn til at udvide lovens anvendelsesomrade til at enafatire mbile lsnmodtagere, fx i
taxa og bybustrafik, mener jeg umiddelbart, at det vil vaere en darlig idé.

Anvendelsesomradet for direktiv 2002/15/EF, der ligger til grund for L 19, er afgreensetimed u
gangspunkt i de transporter, som kewg hviletid$orordningen regulerer, og at inddrage lgmno
tagergrupper, der er omfattet af et andet direktiv og som ikke er i bergring med forordningen, under
L 19 vil veere et brud med regelseettenes indbyrdes systematik og meget sveert at gennerkfgre i pra
sis. Jeg vil iden forbindelse henvise til diagrammet medatidnde forklaring, der indgik i mit svar
pa L 19- spgrgsmal 11, hvoraf det fremgar, at der er vandtaette skotter mellem anvendelsesomradet
for direktiv 2002/15 og anvendelsesomradet for direktiv 2003/88.
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Udover at det vil vaere meget kompliceret og meget lidt operationelt, hvis andre lgnmodtage
grupper skal omfattes af 19, vil en udvidelse af anvendelsesomradet veere et brud med princippet
om minimumsimplementering, som netop tilsigter, at loven ikke skal ga videre end detgdanderli
gende dirktiv.

Jeg ser mig pa den baggrund ikke i stand til at give et forsvarligt batigeadringsforslag som
skitseret.



