Til lovforslag nr. L 159 Folketinget 2004-05 (2. samling)

Betamkning af givet af Trafikudvalget den 0. juni 2005

3. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om Sund og Badt Holding A/S

[af transport- og energiministeren (Flemming Hansen)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 8 andringsforslag til lovforslaget. Transport- og energiministeren har stillet an-
dringsforslag nr. 2, 3, 5 og 8. Enheddlistens medlem af udvalget har stillet aandringsforslag nr. 1, 4,
60g7.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordaget blev fremsat den 27. april 2005 og var til 1. behandling den 19. mgj 2005. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Trafikudval get.

Meader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtel sen vagret sendt i haring, og transport- og energimi-
nisteren sendte den 5. april 2005 dette udkast til udvalget, jf. am. del - bilag 79. Den 12. maj 2005
sendte transport- og energiministeren de indkomne hgringssvar samt et notat herom til udval get.

Sargsmal
Udvalget har stillet 14 spargsmdl til transport- og energiministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et <>tal (DF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af transport- og energiministeren stille-
de aandringsfordag. <>tallet stemmer imod de af Enhedslisten stillede aandringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udval get bemaaker:
M.h.t. faargegarantien.

Opretholdelsen af garantien for fortsat feargedrift pa Kattegat og Spodshjerg-Taars er af afgerende
betydning. Dansk Folkeparti har noteret sig, at aftalepartierne V, S, og KF har udtrykt, at det efter
deres bedemmel se fortsat vil vaae muligt a opretholde en velfungerende faargefart.

Dansk Folkeparti minder om, at den sakaldte faargegaranti gar ud pd, at der til enhver tid skal op-
retholdes mindst en faargerute over Kattegat samt en rute over Spodsbjerg-Taars.



Dansk Folkeparti har ligeledes noteret sig, at aftalen mellem de tre partier fastslar, at aftalen om
en faargegaranti gedder uaandret, og at »dette har hgj prioritet«. | aftalen slés det endvidere fast, at
forligspartierne vil »drefte situationen« bl.a. »i lyset af EU-retten«, »safremt det skulle vise sig, at
de pagaddende faargeruter ikke kan opretholdes pa normale kommercielle vilkar, eller der sker vae
sentlige indskraankninger i sgjladsen«.

Dansk Folkeparti havde gerne set en mere uforbeholden erklaaing om opretholdelsen af faargega
rantien. Ordvalget i aftalen om, at der gives garantien »hgj prioritet«, og at partierne vil »drgfte si-
tuationen«, » lyset af EU-retten«, hvis faagetrafikken ikke kan opretholdes, virker som om, man
alerede er i gang med at afsvaskke garantien. Dansk Folkeparti finder, at det ikke staarkt nok kan
understreges, at regering og Folketing til enhver tid star inde for opretholdelsen af faargetrafikken,
bade af hensyn til infrastrukturen og af hensyn til sikkerheden for aternative forbindelser mellem
Jylland og Sjadland, hvis trafikken over Storebadtsbroen i kortere eller laangere perioder métte blive
afbrudt som falge af pasgjling, reparationer eller af andre arsager.

En garanti er et ubetinget tilsagn, og ikke blot noget, der skal »draftes«, hvis den bliver aktuel.
Hensynet til EU-retten ber aldrig kunne fere til tvivl om, hvorvidt Danmark med sin ssarlige geogra-
fi kan opretholde effektive trafikforbindelser mellem landsdelene, og Dansk Folkeparti opfordrer
derfor aftaepartierne til at konkretisere deres tilsagn mest muligt, s enhver tvivl om garantiens
raskkevidde kan afvises.

Dansk Folkeparti har noteret sig, at regeringen har fundet det hensigtsmaessigt, at Storebadtsfor-
bindelsen A/S kan erhverve havneanlaay, der i dag ejes af Mols-linien A/S, og at en sadan erhver-
velse sages gennemfert pa vilkar, der ikke indeholder statsstette. Dansk Folkeparti gar opmaaksom
pa, at et eventuelt kab af havne, n&r kabet sker til markedspris, ikke i sig selv styrker Mols-Linien
A/S reelle egenkapital og derfor heller ikke i sig selv forbedrer Mols-Linien A/S muligheder for i
sin prispolitik pa langt sigt at kunne matche de nedsadttelser af brotaksterne, der finder sted. Sand-
synligheden for at feargegarantien kommer til indfrielse inden for en arrakke, bliver ikke mindre
som fa@lge af eventuelle havnekab.

M.h.t. faargeforbindelserne til de mindre ger

Dansk Folkeparti ger opmaarksom pa, at det i forbindelse med aandringer af de gkonomiske forud-
saninger for bro- og faargeforbindelserne vil vaare naturligt at undersege, hvilke tiltag, der skal
gennemfares for at sikre, at erhvervslivet pa de mindre og mellemstore ger, Arg, Samsg og Laesg,
ikke udsedtes for vanskeligere konkurrenceforhold som felge af aandringerne. Dansk Folkeparti
opfordrer derfor regeringen til at undersgge, om tiden nu er inde til at forberede en snarlig aandring
af prissagningsprincipperne til faergefarten til og fra Arg, Samsg og Laesa. | den forbindel se henvi-
ses til amtsve princippet (dvs., at det koster det samme at sejle en kilometer som at kare en kilome-
ter pa amtsvejene), der er beskrevet naamere i »Laessg, Samsg og Ar @ — udvikling og muligheder « af
Anne Kaag Andersen m.fl., (AKF Forlaget, november 2003). De primaae erhverv fylder meget pa
gerne, mens der ikke er mange arbgjdspladser i industrien. Udviklingen i beskadtigelsen er ikke
gunstig. Der er ogsa hgjere arbejdsl gshed pa gerne. For at kommettil en af de tre ger er det nadven-
digt at rejse med faage (eller flyve). Faagerne er organiseret pa forskellig vis pa de tre ger, men
prisniveauet for faargeturene er sammenlignelige og generelt meget hgjere end amtsvejspriserne.
Dansk Folkeparti opfordrer regeringen til sa snart som muligt at redegere for, hvor langt regeringen
er ndet i sine overvejelser herom pa baggrund af rapporten fra AKF.

M.h.t. en Femern Badt forbindelse

Dansk Folkeparti har ikke med sin tilslutning til lovforslaget taget stilling til, om der bar gennem-
fores et Femern Badt projekt. Dansk Folkeparti ger opmaaksom péa de betydelige ricisi, der kan
vage for bl.a. at undervurdere anlaggsudgifterne, at skenne en for lav realrente, eller at overvurdere



trafikudviklingen i projektet. Hertil kommer, at der kan vaare en risiko for, at der alerede i analyse-
fasen ikke sker tilstraskkelig stram gkonomisk styring og udgiftskontrol, ikke mindst, nar Folketin-
gets og Finansudvalgets bevillingspraksis og bevillingskontrol erstattes af intern kontrol indenfor
Sund og Badt Holding A/S. Dansk Folkeparti opfordrer derfor regeringen til at sikre, at der med
hjemmel i lovforslagets § 6, stk. 2 sker et tilstrakkelig effektivt og |gbende gkonomisk tilsyn med
disse aktiviteter. Dansk Folkeparti opfordrer — set i lyset af de betydelige udgifter, der forventes
afholdt — til at regeringen ngje overveer, hvordan udgiftskontrollen mest effektivt kan lagyges til
rette, herunder om Transport- og Energiministeriet selv er i stand til at udeve denne kontrol, eler
om Finansministeriet ber inddrages.

M.h.t. forholdet mellem afgifter for tog- og biltrafik

Dansk Folkeparti bemaaker, at det af transport- og energiministerens svar pa Trafikudvalgets
spargsmal 9 fremgar, at der er sikret jernbaneoperatarerne en nedsatelse af Storebadtsstakster m.v.
pa 20 pct. vedrgrende betalingen for brug af Storebadtsbroens jernbanedel. Af den politiske aftale
mellem V, K og S fremgar det, at prisnedsadtelsen for personbiler m.fl. vil blive pa ca. 20 pct. i for-
hold til det gaddende taktsniveau, men ca. 5 pct. for lastbiler og ca. 10 pct. for busser. Der er ikke af
ministeren oplyst, hvilken konkurrencemasssig virkning — eventuelt svaskkel se — dette vil fafor last-
biltrafikken, og Dansk Folkeparti ma derfor opfordre ministeren til — far prissendringerne i praksis
sadtesi vaak — at sandsynliggere, at der ikke vil ske en uhensigtsmaessig konkurrencemaessig svaek-
kelse af lastbilskarslen.

Et <>tal (RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse uandret. <>tallet stemmer hverken for eller
imod de af transport- og energiministeren stillede andringsforslag. <>tallet stemmer imod de af
Enhedslisten stillede aandringsforshg.

Det Radikae Venstre finder beslutningen om at sammenlasgge de to selskaber fornuftig, ligesom
partiet med glaade konstaterer, at lov forslaget inddirekte betyder flere midler til den staarkt pakrae:
vede opgave med at forbedre vedligeholdelsen af skinnerne. Partiet kan ogsa acceptere, at der af sat-
tes en vis sum til forundersggelser af Femern, uden at partiet derved ansker at tage tilling til broen
som sadan, far der foreligger et endeligt beslutningsgrundlag. Til gengadd er partiet imod de plan-
lagte prisnedsadtel ser over Storebadtsbroen, hvor RV ville have foretrukket kun at tilgodese gods pa
skinner og evt. passagertrafikken med tog. Ved at nedsadte priserne pa Storebadt risikerer man pa
sigt at underminere de faageruter, som alle har vaget enige om at beskytte, og som er vigtige for
udviklingen i bade Nordjylland, Nordvestsiadland og Sydsjadland. Derfor er partiet ogsa imod, at
det nye selskab nu skal til at opkabe havneanlagg for penge, som passagererne over Storebadt i sid-
ste ende kommer til at betale. Hvis man vil nedsadte taksterne pa Storebadt og derfor ngdvendigvis
ogsa ma forsgge at kompenseref.eks. Moldlinien pa den ene eller den anden made, hav-
de RV foretrukket, at man i stedet havde investeret i at forbedre infrastrukturen til og fra faagerne
(f.eks. Skovvejen ved Kalundborg) og dermed forbedret faargernes konkurrenceevne uden at skulle
til at foretage en inddirekte nationalisering af de danske havne. Da der imidlertid i sidste ende skal
findes en lasning pa problemet, agter partiet pa denne baggrund at stemme hverken for eller imod
regeringens aandringsforslag til loven og for lovforslaget ved 3. behandling.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sammensagning er optrykt i betaenkningen.[ Der gares opmaaksom
pd, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
I Folketingssalen.]



4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag
Af et <>tal (EL):

Til§1

1) | stk. 1 udgér ordene »§ 6 og«.
[Konsekvensrettel se]

Af transport- og energiministeren, tiltradt af:

Til §2
2) Efter »om en fast forbindel se over @resund« indsadtes: »med seneres aandringer«.
[Andring af regeringsaftalen mellem Danmark og Sverige om den faste forbindel se over @resund]
Til 83

3) Efter stk. 1 indsadtes som nyt stykke:
»3k. 2. A/S Storebadtsforbindelsen kan i forbindelse med den i stk. 1 naevnte virksomhed erhver-
ve relevante havneanl agg efter transport- og energiministerens naamere bestemmel se.«

[Erhvervelse af havneanlag]
Stk. 2 bliver herefter til stk. 3.

Af et <>tal (EL):

Til 86

4) Paragraffen udgar
[Mulighed for stiftelse af aktieselskab vedrarende forberedelsen af en Femern Badt forbindel se ud-
gar]
Af transport- og energiministeren, tiltradt af:
Til 87
5) | stk. 1 aandres ordene »pa Storebadtsforbindel sen« til: »af A/S Storebadtsforbindel sen« og
»resundsforbindel sen« aandres til: »@resundsbro Konsortiet 1/S«.

[Redaktionel aandring af bestemmel sens ordlyd]

Af et <>tal (EL):

Til 810



6) k. 3 udgar
[Konsekvensrettel se]

7) | stk. 6 andres ordene »de i § 6 og § 7 naevnte selskaber« til: »det i § 7 naavnte sel skab«.
[Konsekvensrettel se]

Af transport- og energiministeren, tiltradt af:

Til 815
8) Sk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Banedanmark og det svenske Banverket betaler til @resundsbro Konsortiet 1/S med halvde-
len hver for alejernbanevirksomheders brug af jernbaneforbindel sen over @resund i henhold til
aftalen af 23. marts 1991 mellem Danmark og Sverige om en fast forbindel se over @resund.«
[Preecisering vedrerende betaling til @resundsbro Konsortiet I/9]

Bemearkninger

Tilnr.1,6097
Der er tale om konsekvensrettel ser som falge af aandringsforslag nr. 4.

Til nr. 2

| henhold til aftale af 23. marts 1991 mellem Danmark og Sverige om en fast forbindelse over
@resund er det @resundsbro Konsortiet, der fastsadter trafikantafgifterne. | lyset af EU-retlige be-
stemmelser pa omrédet kan der blive behov for en aandring af den dansk-svenske aftale, der praeci-
serer, at fastsedtelsen af trafikantafgifter skal ske under hensyntagen til EU-retten. Andringsforsh-
get sikrer, at en eventuel aandring af regeringsaftalen automatisk bliver en del af dansk ret.

Til nr. 3

| henhold til det politiske forlig fra 1986 vedrerende etablering af den faste forbindelse over Sto-
rebadt skal der opretholdes mindst én faargeforbindelse mellem Sjadland og Jylland over Kattegat
og en faargerute mellem Spodshjerg og Téars. Hvis det ikke er muligt at opretholde denne sgjlads pa
kommercielle vilkar, kan transport- og energiministeren palaggge A/S Storebadtsforbindelsen at
opretholde en samfunds-begrundet sejlads ved hjadp af tilskud.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at det pa baggrund af aftalen af 26. maj 2005 mel-
lem partierne bag Storebadtsforliget vedr. takstnedsadtelser pa Storebadtsforbindelsen m.v. er hen-
sigtsmaessigt at vaare forberedt pa en situation, hvor der skal ske udbud af besgjlingen mellem Sjad-
lands Odde og Ebeltoft. Disse havne gjesi dag af Mols-Linien A/S, og der er i dag ikke modtage-
pligt i disse for andre rederiers skibe.

Et kab skal sketil en markedsmasssig pris, og fer en endelig aftale om kab af havnene indgas, skal
den accepteres af Kommissionens relevante tjenestegrene, sdledes at det sikres, at der ikke i kebs-
prisen indgdr nogen form for statsstette.



Et statdigt gerskab (via A/S Storebadtsforbindelsen) af havneanlaeggene i Sjadlands Odde og
Ebeltoft vil samtidig vaae et bidrag til at ege forsyningssikkerheden i gst-vest trafikken i Danmark i
en situation, hvor Storebadtsforbindelsen métte blive afbrudit.

Til nr. 4

Efter forslagsstillernes opfattelse bar der ikke etableres et selskab, der gkonomisk og pa anden vis
involvere sig i etableringen af en fast Femern Badt forbindelse, fer en sddan forbindelse er vedtaget
og aftalt mellem Danmark og Tyskland.

Til nr. 5

Med andringerne prasciseres, hvilke virksomheder der kan indga aftale med det nyoprettede dat-
terselskab under Sund og Badt Holding A/S vedragrende udstedelse af brobizzer og fakturering i
forbindel se med disses anvendel se.

Til nr. 8

Med den fores dede affattelse af bestemmelsen prasciseres, at Banedanmark og det svenske Ban-
verket betaler til @resundsbro Konsortiet med halvdelen hver for ale jernbanevirksomheders benyt-
telse af den faste forbindelse over @resund.

Kim Andersen (V) Gitte Lillelund Bech (V) Jacob Jensen (V)

Flemming Damgaard Larsen (V) fmd. Karsten Nonbo (V) Walter Christophersen (DF)
Jorn Dohrmann (DF) Henriette Kjaa (KF) nfmd. Allan Niebuhr (KF) Jens Christian Lund (S
Jytte Wittrock (S) Klaus Haskkerup (S) Magnus Heunicke (S) Poul Andersen (S
Martin Lidegaard (RV) Morten Homann (SF) Rune Lund (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Sociademokratiet (S) 47 Tj6ovel disflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 159

Bilagsnr. Tite

~N O o WDN P

Spm.nr.

10

11

Fordlag til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget.
Heringssvar og haringsnotat, fra transport- og energiministeren
1. udkast til betaankning

Andringsforslag, fratransport- og energiministeren

2. udkast til betaenkning

Politisk aftale af 26/5-05 om Storebadtstakster mv.

3. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrendeL 159
Titel
Spm. om gkonomiske konsekvenser f.v.a. jernbanedelen, til trans-
port- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om de gkonomiske konsekvenser i forbindel se med finansierin-
gen af en forundersagel se af en mulig Femern Badt forbindel se, til
transport- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om der patysk side af seettes penge til en forundersagelse af en
Femern Badt forbindelse, til transport- og energiministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm. om forhandlingerne om takstnedsattel ser pa Storebadtsforbin-
delsen, til transport- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om konsekvenser for jernbanesektoren, herunder Banedanmark,
til transport- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om konsekvenser for brobizz ordningen, til transport- og ener-
giministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en praxisiering af 8 7, stk. 2, til transport- og energiminise-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan bemyndigelseni § 16, stk. 2 vil blive udmentet, til
transport- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, jernbanetrafikken kan blive stillet ringere end biltrafikken,
til transport- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, retten til at indfere rabatordninger ogsa gad der godstog, til
transport- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, det er i overensstemmelse med aftalen med Folketingets
partier og med den tyske regering at igangsadte forundersggel ser af

en Femern Badt forbindel se, til transport- og energiministeren, og
ministerens svar herpa



12

13

14

Spm. om habilitetsproblemer for Sund og Badt, til transport- og ener-
giministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, der med lovforslaget ligger en implicit accept af en Femern
Badt forbindelse, til transport- og energiministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, sammenkaedningen mellem Storebadtsforbindel sen og op-
retholdel sen af faargeforbindel serne over Kattegat og mellem Spods-
bjerg og Taars, til transport- og energiministeren, og ministerens svar
herpa



