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L 121 vedr. obligatorisk sambeskatning mellem danske koncernselskaber

Mpr/tbb

Keere Kristian Jensen,

Jeg tillader mig at ulejlige dig i et spgrgsmal, der dels er af stor gkonomisk be-
tydning for vores koncern og dels rejser vaesentlige principielle spergsmal i
relation til bl.a. Regeringens skattestop.

Foranlediget af ovennasvnte lovforslag har vi faet KPMG C. Jespersen til at
udarbejde vedlagte redegerelse af 5. april 2005, hvori det pavises, at lovforsla-
get med stor sikkerhed vil medfere en merbeskatning af forsikringskoncerner,
der bade udgver skadesforsikringsvirksomhed og livsforsikringsvirksomhed,
herunder Topdanmark.

Det synes abenbart urimeligt og i strid med Regeringens skattestop, at et
lovindgreb, der har til formal at lukke et hul vedr. international sambeskatning,
har som konsekvens, at visse danske forsikringskoncerner pafares en ekstra
skattebyrde. Ydermere vil lovforslaget medfgre en klar konkurrenceforvridning
over for selskaber, der kun driver ren skadesforsikringsvirksomhed.

Vi skal derfor anmode Skatteministeren/Skatteministeriet om at tage stilling til
de beskrevne konsekvenser af samspillet mellem seiskabsskattelovens § 13 og
obligatorisk sambeskatning, herunder iseer i forhold til den af Told- og Skatte-
styrelsen anlagte praksis, og opfordre til, at der - om fornadent - foretages ju-
steringer i reglerne, saledes at lovforslaget ikke medfarer en utilsigtet akono-
misk ulempe for forsikringskoncerner, der bade udever skadesforsikringsvirk-
somhed og livsforsikringsvirksomhed

Med venlig hilsen

iChael Pram Rasmussen
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L121 vedr. obligatorisk sambeskatning mellem danske koncernselskaber

I forbindelse med vores gennemgang af lovforslag 1121 vedrgrende obligatorisk sambeskat-
ning mellem danske koncernselskaber er vi blevet opmerksomme pa, at forslaget kan medfgre
en utilsigtet og skarpet beskatning af rene danske forsikringskoncerner, der bade udgver ska-
desforsikringsvirksomhed og livsforsikringsvirksomhed.

En sddan skerpet beskatning ma anses for at vere i strid med L121's formél og Regeringens
skattestop og vil samtidigt bevirke en konkurrenceforvridning i forhold til forsikringskoncemer,
der alene udgver skadesforsikringsvirksomhed. :

Baggrund

Lovforslag L121 indebzrer obligatorisk sambeskatning mellem danske koncernselskaber.

Lovforslagets overordnede formal er som anfgrt i lovforslaget at lukke hul ved international
sambeskatning, dvs. ved sambeskatning med udenlandske datterselskaber.

Dette skal ske ved at indfgre et globalpulje-princip, hvorefter international sambeskatning enten
skal fravalges helt eller velges for samtlige udenlandske koncernselskaber for en 10-arig peri-

ode.

Samtidigt indfgres obligatorisk sambeskatning mellem danske koncernselskaber. Baggrunden
herfor skulle vere, at globalpulje-princippet uden obligatorisk sambeskatning mellem danske
koncernselskaber kan vare i strid med EU-retten.

I'lovforslaget om obligatorisk sambeskatning mellem danske selskaber anfgres:

Det foreslds, at sambeskatning mellem koncernforbundne danske selskaber og koncern-
forbundne udenlandske selskabers faste driftssteder og faste ejendomme i Danmark (na-
tional sambeskatning) bliver obligatorisk. Sambeskatningen indebcerer ikke en gkonomisk
ulempe for koncernen. Indfgrelsen af obligatorisk national sambeskatning indebcerer
tveertimod, at koncernen automatisk far den pkonomiske fordel, som det er at kunne ud-
ligne skattemcessigt overskud og underskud mellem selskaberne i koncernen.

Det ma herefter legges til grund, at en obligatorisk sambeskatning mellem danske selskaber, der
matte indebare en gkonomisk ulempe vil vere i strid med savel lovforslagets formal og inten-
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tioner (lukning af hul ved international sambeskatning) som qu Regeringens officielle skat-
testop.

Vi skal pa denne baggrund ggre opmarksom p4d, at en obligatorisk sambeskatning i kraft af SEL
§ 13, stk. 10 kan medfgre en utilsigtet og skerpet beskatning af rene danske forsikringskon-
cerner, der bide udgver skadesforsikringsvirksomhed og livsforsikringsvirksomhed.

SEL § 13, stk. 10 (sambeskatningsopgsgrelsc)

Efter selskabsskattelovens § 13, stk. 10, skal sambeskattede forsikringsselskaber foretage en
samlet opggrelse af deres skattefrie gevinster (pé aktier og fast ejendom) og tab. En nettoge-
vinst/-tab henfgres forholdsmassigt til de enkelte selskaber i forhold til deres bidrag og be-
handles herefter enten efter reglerne for livsforsikringsselskaber eller efter reglerne for skades-
forsikringsselskaber.

Ved opggrelsen ses bort fra "interne” skattefrie gevinster og udbytter p aktier i de sambeskat-
tede selskaber.

Tab i et selskab, der i sambeskatningsopggrelsen modregnes i aktiegevinster i et andet selskab,
skal refunderes med skatteverdien af tabet.

SEL § 13, stk. 10 er ikke en vemsregel, men skal efter sit formal sikre, at der ikke sker en dob-
beltbeskatning i en kede af forsikringsselskaber.

Livsforsikringsselskaber, SEL § 13, stk. 12

For livsforsikringsselskaber vil en nettogevinst pa aktier altid vaere skattepligtig, medens et tab
uanset ejertid kan fradrages i det omfang livsforsikringsselskabet har en positiv skattepligtig
indkomst tabet kan rummes i. Et eventuelt uudnyttet tab overfgres til efterfglgende ar.

Som udgangspunkt vil livsforsikringsselskabet altid have en positiv skattepligtig indkomst, der
kan rumme aktietabet, da aktietabet normalt vil blive modsvaret af skattepligtige tilbagefgrte
bonushensattelser mv.

Skadesforsikringsselskaber, SEL § 13, stk. 9

For skadesforsikringsselskaber vil en nettogevinst pa aktier ejet over 3 ar vare skattefri, med
mindre selskabet har et forsikringsmessigt underskud. Har selskabet et forsikringsmassigt un-
derskud skal der ske beskatning af de skattefrie gevinster med et belgb svarende til det forsik-
ringsmassige underskud. Beskatningen gennemfgres teknisk som en begransning i fradrags-
retten for selskabets forsikringsmassige henszttelser mv.

Beskatningen bygger pa et kontoprincip, hvor der skal fgres en konto for skattefrie gevinster/tab
(finanskonto) og en konto for det forsikringsmassige resultat (driftskonto), og hvor den
ubeskattede del for aret overfgres til det efterfglgende &r.
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Formalet med kontosystemet er at sidestille beskatningen af skadesforsikringsselskaber med be-
skatningen af almindelige selskaber for sa vidt angér den del af selskabets finansielle indkomst,
der ikke kan anses for medgéet til dakning af et forsikringsmassigt underskud.

Skaerpet beskatning som fglge af 1.121

Den samlede opggrelse af gevinster og tab, der skal foretages for sambeskattede forsikringssel-
skaber efter SEL § 13, stk. 10 medfgrer en merskat, safremt livsforsikringsselskabet har tab pi
sin aktieportefglje, medens skadesforsikringsselskabet har skattefrie nettogevinster og samtidigt
har et forsikringsmessigt overskud. I stedet for at livsforsikringsselskabet vil kunne fradrage
aktietabet skal tabet nu modregnes i skadesforsikringsselskabets skattefrie gevinster.

Denne merskat vil ikke kunne undgés, da fravalg af sambeskatning ikke l®ngere er mulig efter
L121. Herved bliver der tale om en skerpet beskatning som fglge af den patvungne sambeskat-
ning

Udvidet skeerpelse som folge af Told- & Skattestyrelsens praksis

Told- & Skattestyrelsen har den opfattelse, at safremt skadesforsikringsselskabet har ubeskat-
tede gevinster fra tidligere ar stiende pa finanskontoen skal disse indga i sambeskatmngsopg;zs-
relsen efter SEL 13, stk. 10 for efterfglgende ar.

Disse "gamle" gevinster vil derfor ogsa blive genbeskattet i form af modregning, hvis der i ef-
terfglgende ar opstdr aktietab i et sambeskattet livsforsikringsselskab. Ved modregningen mi-
ster livsforsikringsselskabet adgang til at fradrage det modregnede tab i sin skattepligtige ind-
komst. Skadesforsikringsselskabet skal samtidigt refundere livsforsikringsselskabet for skatte-
verdien af det modregnede tab, siledes at det bliver skadesforsikringsselskabet, der reelt risike-
rer at skulle bzre den forggede skatteomkostning.

Efterbeskatning af ''gamle'’ gevinster som folge af patvungen sambeskatning

Told- & Skattestyrelsens fortolkning mangler efter vor opfattelse lovhjemmel og stgtte i lovens
forarbejder og motiver.

Hyvis Told- & Skattestyrelsens fortolkning imidlertid er korrekt, vil forsikringskoncemer (besta-
ende af skadesforsikringsselskaber og livsforsikringsselskaber), der som en konsekvens af Told-
& Skattestyrelsens fortolkning ville have fravalgt sambeskatning, blive patvunget sambeskat-
ning og dermed risiko for at skulle betale en betydelig merskat i form af en efterbeskatning af
ellers skattefrie "gamle” aktiegevinster i skadesforsikringsselskabet.

Set over et lengere tidsforlgb vil veldrevne skadesforsikringsselskaber opbygge en ubeskattet
finanskonto, da aktiekurserne pa lang sigt ma forventes at vare stigende og ikke faldende.

Dette gzlder allerede nu for en reekke skadesforsikringsselskaber herunder Topdanmark.

Indgar disse skadesforsikringsselskaber i en koncern med et dansk livsforsikringsselskab som
det er tilfeldet med Topdanmark, vil finanskontoen bestiende af "gamle" gevinster blive efter-
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beskattet, hvis der i et efterfglgende indkomstar opstar aktietab i livsforsikringsselskabet, som
ikke kan fravelges sambeskattet efter lovforslaget.

Herved medfgrer den patvungne sambeskatning en skerpet beskatning, der samtidigt bevirker
en konkurrenceforvridning i forhold til forsikringskoncerner, der kun udgver skadesforsikrings-
virksomhed.

Eksempel:

Et skadesforsikringsselskab har en positiv finanskonto primo indkomstaret pa 500. Finanskon-
toen er i eksemplet udtryk for, at selskabet har haft skattefrie aktiegevinster mv. pa 500 i tidli-
gere 4r, der henstdr som ubeskattede som fglge af driftsmzssige overskud. Selskabets drifts-
konto udggr eksempelvis -750 primo indkomstaret. Driftskontoen er udtryk for, at selskabet har
haft et akkumuleret forsikringsmassig overskud fra tidligere ar pa 750.

Uden sambeskatning

Indgar skadesforsikringsselskabet ikke i en sambeskatning med et livsforsikringsselskab vil den
positive finanskonto pa 500 kun komme til beskatning, hvis driftskontoen matte blive positiv,
dvs. hvis der efterfglgende oparbejdes et driftsmassig underskud, der overstiger den negative
driftskonto pa 750.

Med andre ord vil de skattefrie gevinster i overensstemmelse med bestemmelsens formal aldrig
komme til efterbeskatning, sa leenge skadesforsikringsselskabet giver et driftsmassig overskud.

Hvis der efterfglgende oparbejdes et driftsmassig underskud pa eksempelvis 800 vil driftskon-
toen imidlertid blive positiv med 50. Der vil i denne situation skulle ske efterbeskatning med en
andel pa 50 af finanskontoen. Ved efterbeskatningen pa 50 reduceres bade finanskontoen og
driftskontoen med de 50, siledes at finanskontoen og driftskontoen herefter udggr henholdsvis
450 og 0.

Ved sambeskatning

Indgar skadesforsikringsselskabet under samme forudsatninger i en sambeskatning med et livs-
forsikringsselskab og Skade eksempelvis for aret har nettogevinster pa 0 og et tilsvarende for-
sikringsmassigt resultat pa O, medens Liv har et nettoaktietab pa 200, skal Livs tab pa 200 efter
Told- & Skattestyrelsens fortolkning modregnes i Skades finanskonto pa 500.

Liv mister herved adgangen til at kunne fradrage aktietabet i sin skattepligtige indkomst og
samtidigt skal Skade refundere Liv skattevaerdien af tabet. Samlet blive der tale om en merom-
kostning til skat pd 28% x 200 = 56 som fplge af sambeskatning. Denne omkostning vil efter
geldende regler kunne undgas ved at fravelge sambeskatning. Herved betyder den patvungne
sambeskatning en vasentlig gkonomisk ulempe for selskaberne.
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Sammenfatning

Det er af stor betydning at fa klarlagt, hvorvidt Skatteministeriet mener, at finanskontoen op-
gjort efter SEL § 13, stk. 9 for et skadesforsikringsselskab skal indga i sambeskatningsopggrel-
sen efter SEL § 13, stk. 10 ved en obligatorisk sambeskatning mellem et skadesforsikringssel-
skab og et livsforsikringsselskab.

Hvis Skatteministeriet mod forventning mener, at en positiv finanskonto i et skadesforsikrings-
selskab skal udlignes med efterfglgende aktietab i et sambeskattet livsforsikringsselskab, jf.
ovenstdende eksempel, er der efter vor opfattelse behov for enten at regleme @ndres pé dette
punkt eller at reglerne om obligatorisk sambeskatning ikke skal gzlde mellem skadesforsik-
ringsselskaber og livsforsikringsselskaber.

I modsat fald vil den patvungne sambeskatning medfgre en skerpet beskatning i strid med
L121's formal samt bevirke en konkurrenceforvridning i forhold til forsikringskoncerner, der
alene udgver skadesforsikringsvirksomhed.

Vi skal derfor anbefale, at Topdanmark anmoder om Skatteministeriets stillingtagen til, hvorvidt
finanskontoen for et skadesforsikringsselskab opgjort efter SEL § 13, stk. 9 skal indga i sambe-
skatningsopggrelsen efter SEL § 13, stk. 10 ved en obligatorisk sambeskatning mellem et
skadesforsikringsselskab og et livsforsikringsselskab. Matte Skatteministeriet mene, at
finanskontoen skal indga i sambeskatningsopggrelsen, bgr der foretages en justering af reglere,
saledes at en patvungen sambeskatning ikke risikerer at medfgre en gkonomisk ulempe for
forsikringskoncemer, der bdde udgver skadesforsikringsvirksomhed og
livsforsikringsvirksomhed.

Séfremt vi kan bidrage med yderligere oplysninger eller vurderinger stér vi naturligvis til radig-
hed hermed.

Med venlig hilsen
KPMG C.Jespersen

Statsautoriseret Revisionsinteressentskab
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Peter Rose Bj
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