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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) har fremsat en rakke
bemaakninger til lovforsaget.

1. Beskrivelse af gaddenderet

Det er FSR's opfattelse, at beskrivelsen af gaddende ret ikke er korrekt, idet det efter
FSR'sopfattelseer tilstraskkeligt at beskrive, hvordan priser og vilkar for kontrollerede
transaktioner er fastsat, nar der ikke foreligger lignende transaktioner med uafhaangige
parter.

Kommentar: Beskrivelsen af gaddende ret bygger til dels pa lovbemaarkningerne til
skattekontrollovens 8 3 B (L 84 frafolketingssamlingen 1997-98). Det er her anfert, at
virksomheden som et minimum skal redegere for, hvorledes priser og vilkar rent faktisk
er fastsat, og at det derudover er op til den skattepligtige at vurdere hvilken yderligere
dokumentation, der er nadvendig.

Men det fremgdr ogsd, at denne vurdering skal ske under hensyntagen til, at
skattemyndighederne ved ligningen vil anvende princippernei OECD’ sretningdlinjer,
og lovbemaakningerneindeholder fradisseretningdinjer bl.a. en gengivelseaf omtalen
af sammenlignelighedsgrundlag og sammenlignelighedstest.

Paden baggrund er det opfattelsen, at der i neavaarendelovfordag er tale om en korrekt
gengivelse af gaddenderet, nar det angives, at dokumentationspligten kraever mereend
en ren og skaa gengivelse af, hvorledes priser og vilkar er fastsat.

2. Databaseunder sagel ser

FSR finder det positivt, at databaseundersagel ser ikke kraaves som en obligatorisk del
af dokumentationsmaterialet. | forlaangel se heraf anfeares, at databaseundersagelser kun
bar kreeves i saglige tilfadde, kun hvor der er en begrundet formodning for, at
armslangde princippet ikke er overholdt, og kun hvor en databaseundersggelse
konkret vurderes at vaae saalig relevant.

Derudover anfarer FSR, at det tidsmaessige aspekt ved udarbejdelse og vurdering af
dokumentationen bgr inddrages, herunder at der ber indga et hensyn til
forretningsmaessig kontinuitet.

Efter FSR's opfattelse er det ikke blot et spargsmd om at prasisere kravene til
sammenlignelighedsanalyser i lovforslaget, meni lige s hgj grad et spgrgsma om at
konkretisere en realistisk mal saening for bade en eventuel sammenlignelighedsanalyse
og andre oplysninger.
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Man er fraFSR’ssideikkeenigi, at der skulleeller burde vaae adgang til at anfaggteen
virksomheds dokumentation aene som felge af et manglende eksternt
sammenlignelighedsgrundlag.

Endelig anskes bekradtet, at OECD’ sretningslinjer om transfer pricing er grundlag for
de danske regler om dokumentation.

Kommentar: Den dokumentation, der skal udarbejdes, skal kunne dannegrundiag for
en vurdering af, om priser og vilkar for kontrollerede transaktioner opfylder
armslaangde princippet. Den overordnede malsagning for indholdet af den skriftlige
dokumentation f@lger dermed af selvelovteksten. Heri indgar ogs, at dokumentationen
nadvendigvis bar indeholde en eller anden form for sammenligning - hvordan ellers
godtgere at armslaangde princippet er opfyldt.

Ved naavagende lovforsag foreslds det, at told- og skatteforvaltningen skal fastsadte
regler for det naamere indhold af den skriftlige dokumentation. Endvidere falger det
klart af lovbemagkningerne, at den overordnede ramme for denne regelfastsadtel se er
OECD's retningsinjer. Gennem denne regelfastsadtelse vil der ske en naamere
konkretisering af hvilke krav, der skal vesre opfyldt og der ma forventes opstillet
retningslinier for, hvilke oplysninger det derudover —afhaangig af de konkreteforhold—
vil kunne veme relevant at medtage for at udarbejde en god dokumentation.
Anvendelsen af sammenlignelighedsanalyser vil kommetil at indgai de nyeregler, jf.
at dette element indgar i OECD’s retningslinjer. Det tidsmaessige aspekt i forhold til
udarbejdel se og vurdering af dokumentationen vil endvidere vaae et element, som det
kan vage relevant at inddrage i regelfastsadtel sen.

Endelig skal bemagkes, at brugen af databaseundersggelser helt klart vil skulleindgai
deregler, der skal fastsadtes. | modsaening til andre dele af dokumentationen foreslas
det for databaseundersggel ser udtrykkeligt lovfastsat, at sidanne undersggel ser i givet
fald kun skal udarbejdes pa anmodning. Heri ligger et klart signa om, at krav om
databaseundersagelser ikke skal vage rutine. Det ma i det enkelte tilfadde konkret
vurderes, om en databaseundersggelse vil kunne have en relevans.

3. Retningslinier for TP-dokumentation ber afventes

FSR @nsker oplyst, hvornar de nye regler, som told- og skatteforvaltningen skal
udarbejde, forventes at foreligge. Samtidig anbefales, at eksterne inddrages i
udarbejdel sen gennem en heringsproces.
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Efter FSR’ s opfattelse ber den nye vejledning foreliggefar loven handhaavesi praksis. |
forlaangelse heraf foreslads, at ikrafttraadel sestidspunktet for bgdebestemmelserne
udskydes.

K ommentar : Det er ikke muligt pa nuvaaende tidspunkt at sige noget om, hvorndr der
foreligger et sat endelige regler godkendt af Ligningsradet. Arbejdet forventes at gai
gang, nar lovforslaget er vedtaget, og det vil sdvaae op til Told- og Skattestyrelsen at
tilrettel aayge arbejdsgangen.

Lovforslaget indeholder forskellige elementer, hvor nogle f.eks. udvidelsen med
indenlandske transaktioner og undtagel sen for sma og mellemstore virksomheder, for
savidt angar dokumentationspligten, vil fa virkning for indkomstar, der pabegyndes
den 1. januar 2005 eller senere. Derimod vil de regler, der fastsadtes af told- og
skatteforvaltningen med Ligningsradets godkendel se, ikke blivetillagt virkning tilbage
til den 1. januar 2005, men vil alenefafremadrettet virkning. Frahvorndr de nyeregler
for indholdet af den skriftlige dokumentation skal efterleves, vil sdledes afhaange of
hvornar de er pa plads.

For sa vidt angar den foresldede badebestemmelse for afgivelse af urigtige eller
vildledende oplysninger med hensyn til betingel sen for anvendel se af undtagel sesreglen
for smd og melemstore virksomheder, felger denne meget naturligt
virkningstidspunktet for selve reglensindferelse.

Badebestemmel sen for manglende eller mangel fuld dokumentation er knyttet op pade
nye regler, der ska fastsadtes af told- og skatteforvaltningen. Der vil sdledes ikke
kunne blive tale om at palaagge beder, for disse nye regler er pa plads og skal
efterleves.

4. Fritagelse for mindre virksomheder

Under henvisning til at undtagelsen vedrgrende mindre virksomheder ikke omfatter
virksomheden som sadan, men virksomheder, der indgar i mindre koncerner, foreslar
FSR at denne gramse suppleres med en generel minimumsgramnse, sdledesat der ikkeer
krav om fuld transfer pricing dokumentation, hvis de kontrolleredetransaktioner for de
omfattede skattepligtige virksomheder ikke overstiger denne gramse.

Endvidere er det FSR’ sopfattelse, at vurderingen af, om man opfylder graansernefor at

vage en mindre virksomhed, ber foregd sdedes, at man er fritaget, hvis
sterrelseskriteriet ikke er overskredet i aret far selvangivel sesaret.
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Kommentar: Afgramsningen af de selskaber, der fuldt ud omfattes af
dokumentationspligten, og de selskaber, der alene undergives en begramset
dokumentationspligt, er fastlagt under hensyntagen til, at dokumentationspligten skal
sikres, hvor den er relevant, samtidig med at erhvervslivet ikke skal pafares starre
administrative byrder end hgjst ngdvendigt. Med relevant tenkes pa, at
dokumentationspligten sa vidt muligt skal omfatte alle de kontrollerede transaktioner,
hvor det potentielt kan vage relevant at kontrollere, om transaktionerne opfylder
armslaangde princippet.

Det er vurderingen, at der ikke med en supplerende minimumsgraanse, som foresl &,
opnas sikkerhed for, at alle relevante kontrollerede transaktioner omfattes af den fulde
dokumentationspligt. Bl.a vil konsekvensen kunne vaae, at danske dattersel skaber af
store udenlandske koncerner fritages for dokumentationspligten, selv. om
dokumentationen kan vaae relevant for skattemyndighederne — dette uagtet at der
maske ikke er tale om et stort antal af kontrollerede transaktioner.

Den foreddede supplerende minimumsgramse vil undergrave reglen om, at
betingelserne for at veare en mindre virksomhed, skal opgares pa konsolideret basis.
Konsolideringsreglen skal ses i sammenhaang med, a meningen er, at danske
dattersel skaber, der indgar i en multinationale koncern, skal vaae omfattet af den fulde
dokumentationspligt. Dette bar der heller ikke kunne give anledning til problemer, i og
med at multinationale koncerner maforventes at have en transfer pricing politik, som
ogsa dattersel skaberne er daskket ind under.

Endelig er det opfattel sen, at betingel sernefor at vaare en mindre virksomhed ber vaae
opfyldt for det indkomstar, hvor den lempeligere dokumentationspligt finder
anvendelse. Dette har f.eks. betydning, hvis en mindre virksomhed bliver opkebt og
derefter indgar i en stor koncern. Her vil virksomheden straks udgaaf den lempeligere
dokumentationspligt og ikke farst aret efter.

5. Bader

FSR ensker entilkendegivelse af det forventede bedeniveau, hvisder afgivesukorrekte
oplysninger om, hvorvidt betingelsernefor at kunne ansesfor en mindrevirksomhed er
opfyldt.

For sd vidt bader for manglende eller mangelfuld dokumentation gnskes en
tilkendegivelse af, hvorledes de sparede omkostninger taankes opgjort. Det gnskes
endvidere bekradtet, at tillaggget pa 10 pct. i givet fad beregnes af den faktiske
indkomstforhgjelse og at der i lighed med, hvad der gadder i andrelande, kun vil blive
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palagt bgdestraf, nar virksomheden efter en vis frist ikke indsender fornaden
dokumentation.

Kommentar: Hvilket niveau baderne vil lande pa, vil bero pa udspil fra Told- og
Skattestyrelsen og anklagemyndigheden, idet det i sidste ende vil vaae op til
domstolene at fastlaagge badeniveauet.

Det skal bemegkes, at séfremt en virksomhed mod bedrevidende har angivet, at
virksomheden henhgrer under kategorien mindre virksomheder og derfor bevidst ikke
har udarbejdet nogen dokumentation, sa vil der endvidere kunne blive tale om at
palasgge bader efter badereglen for manglende opfyldelse af dokumentationskravet.

Ved de sparede omkostninger taakes pa de ressourcer, som virksomheden er faet
frigiort til andre formd ved a undlade a udarbejde dokumentation eller en
dokumentation, der lever op til kravene. Hvis sadanne opgaver normalt varetages
internt, vil f.eks. timel@annen for de personer, der skulle have udfart opgaven, indgai de
sparede omkostninger. Hvis opgaven normalt ville have vaaet overladt til eksterne, vil
f.eks. det belgb, der skulle have vagret betalt herfor, indgai de sparede omkostninger.

Det kan bekradtes, at ved en eventuel forhgjelse af minimumsbgden med et belab
svarendetil 10 pct. af indkomstforhgjelsen, skal de 10 pct. i givet fald beregnes af den
faktiske indkomstforhgjelse.

Bortset fra eventuelle databaseundersggelser, skal den dokumentation, der skal
udarbejdes, tidsmassigt foreligge sdedes at den kan udleveres straks
skattemyndighederne — efter at selvangivelsen er indsendt — métte bede herom. Bader
kan palamges, hvis der herefter ikke udleveres nogen dokumentation eller hvis den
udleverede dokumentation er mangelfuld. For svidt angar databaseundersagel ser, skal
skattemyndighederne ved anmodning herom samtidig fastsadte en frist herfor, som skal
vage paminimum 60 dage. Overholdes den fastsatte frist, vil der ikke kunneblivetale
om at palaggge bader for manglende opfyldelse af dette dokumentationskrav.

6. Forlaenget ligningsfrist

Efter FSR’ s opfattelse er der ikke belagg for at opretholde den forlaangede ligningsfrist
for andringer, der initieres af de danske myndigheder. Det bar vagetilstragkkeligt, at
der er en lamgere frist for korrektion, hvis andringerne initieres af udenlandske
skattemyndigheder.
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FSR er derudover af den opfattelse, at den forlaagede ligningsfrist under alle
omstaandigheder kun begr gadde for kontrollerede transaktioner omfattet af
dokumentationspligten og som foretages efter lovens ikrafttrasden.

Endelig bedes det oplyst, i hvilket omfang skattemyndighederne har gjort brug af den
forlaangede ligningsfrist for indkomstar, hvor vardlingsfristen ikke var udlgbet pa
tidspunktet for ikrafttradel sen af lov nr. 131 af 15. februar 1998.

Kommentar: Den forlaangedeligningsfrist er begrundet i, at transfer pricing sager ofte
kan vege saadeles komplicerede og tidskreevende. Behovet for en forlaanget
ligningsfrist vil typisk vege sterre, hvor der er tale om gramseoverskridende
transaktioner, i og med at der kan vaae behov for udveksling af oplysninger fra
udlandet — dette erkendes. Men det er imidlertid opfattelse, at der i forhold til
skattemyndighedernes mulighed for at foretage ordinage skatteansadtelser
ngdvendigvis ma vage ens regler, dvs. samme regel uanset om transaktionen er
indenlandsk eller graanseoverskridende.

Den tidsmaessige afgraansning af de transaktioner, der omfattes af den forlaangede
ligningsfrist, falger de samme principper, somindgik i den oprindelige overgangsregel
fraindferelse af den forlaangede ligningsfrist.

Med hensyn til den efterspurgte oplysning om omfang, kan det oplyses, at der ikke er
foretaget opgerelser herover.

7. Hidtidigeregler i strid med EU-retten

Det er FSR’s opfattelse, at der alene bar ske handhaavelse af de nye oplysnings- og
dokumentationsregler, sdledes som de indferes ved naarvagrende lovforslag. Der bar
ikke ske handheevelse af de hidtidige regler, dadisse ma ansesfor at vagei strid med
EU-retten.

Kommentar: Det er vurderingen, a de gaddende regler er i overensstemmelse med
EU-retten. Neavagende lovforslag har aene til formd a fremtidssikre reglernes
overensstemmelse med EU-retten. Der er derfor ikke grundlag for, at
skattemyndighederne skulle undlade at handhaeve de eksisterende oplysnings- og
dokumentationsregler.
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