Erhvervsudvalget (2. samling)
L 108 - Bilag 44
Offentligt

Til lovforslag nr. L 108 Folketinget 2004-05 (2. samling)

Tillaggsbetaankning afgivet af Uddannelsesudvalget den 15. juni 2005

Tillaegsbetaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om folkeskolen, lov om
specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og forskellige andre love

(Udmentning af kommunalreformen, for sa vidt angar specialundervisning, forberedende
voksenundervisning, ordblindeundervisning m.v.)

[af undervisningsministeren (Bertel Haarder)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovfordaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 29. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Uddannelsesudvalget. Udvalget afgav be-
taenkning den 8. juni 2005. Lovforslaget var til 2. behandling den 14. juni 2005, hvorefter det blev
henvist til fornyet behandling i Uddannel sesudval get.

Meder

Udvalget har, efter at lovforslaget blev henvist til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i 1
mgde.

Samrad

Udvalget har under den fornyede behandling af lovforslaget tillet 2 spergsmal til undervisnings-
ministeren til mundtlig besvarelse, som denne har besvaret i et samradd med udvalget den 15. juni
2005. Ministeren har efterfelgende sendt udvalget det talepapir, der I til grund for besvarelsen af
spergsmalene. Ministerens talepapir er optrykt som bilag 2 til till asgsbetaankningen.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovfordaget til vedtagelse i den affattelse, hvori det
foreligger efter 2. behandling.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for tillaagsbe-
taankningens afgivelse ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i tillasgsbetaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensadning er optrykt i tillaagsbetaakningen.



Troels Christensen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Britta Schall Holberg (V)
Tina Nedergaard (V) Ellen Trane Nerby (V) Louise Frevert (DF) Seren Krarup (DF)
Carina Christensen (KF) fmd. Allan Niebuhr (KF) Bjarne Laustsen (S) Carsten Hansen (S
Christine Antorini (S Kirsten Brosbgl (S) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Bente Dahl (RV)
Eigil Andersen (SF) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrarende L 108 omdelt efter afgivelse af betaenkning

Bilagsnr. Tite

41 Betamkning afgivet den 8. juni 2005

42 1. udkast til tillaegsbetaankning

43 Ministerens talepapir fra samradet den 15/6-05, fra undervisningsmi-
nisteren

Oversigt over samradsspergsmal vedrerende L 108 omdelt efter afgivelse af betaankning

Samrads Titel

spm.nr.

B Samradsspm. om uddybning af ministerens besvarelser af spargsmal
68 0g 69, til undervisningsministeren

C Samradsspm., om der vil finde en saalig evaluering sted af voksen-

uddannel sescentrene inden 2008, herunder med hensyn til kapacitet
0g geografisk spredning, til undervisningsministeren



Bilag 2

Undervisningsministerens talepapir fra samradet den 15. juni 2005
Talepapiret er optrykt efter gnske fra udval get.

Samr adsspergsmal B:

Ministeren bedes uddybe sine besvarelser af spargsmal 68 og 69, jf. L 108 — svar pa spergsmal 68
0g 69. | den forbindel se gnskes en redegerelse for, hvorfor ministeren ikke vil stille et aandringsfor-
slag, som betyder, at ministeren efter indstilling fra et eller flere regionsréd og efter hering kan gri-
be ind, hvis der er uddannel sesinstitutioner, som er ved at udkonkurrere de andre udbydere pa om-
radet.

Svar:

Opgave- og ansvar sfordeling for fvu og or dblindeundervisning

Kommunalreformen indebagrer, at drifts- og finansieringsansvaret overgar til staten. FVU og ord-
blindeundervisningen forankres pa de eksisterende voksenuddannel sescentre, der omdannes til selv-
gjende institutioner.

De enkelte voksenuddannel sescentre godkendes af undervisningsministeren. Det enkelte voksen-
uddannelsescenter skal efter forslaget sikre, at alle, der er berettiget til henholdsvis forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, kan modtage denne undervisning inden
for en rimelig geografisk afstand og pa flere typer af institutioner.

Hvordan sikres spredning i udbuddet?

Som jeg har beskrevet i min skriftlige besvarelse af spergsma 68 og 69 er der en raskke konkrete
forslag i lovforslaget, som skal sikre, at forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning
for voksne udbydes pa flere ingtitutionstyper. Jeg skal naevne:

For det farste skal det enkelte voksenuddannel sescenter sikre, at alle, der er berettigede til forbe-
redende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, kan modtage denne undervis-
ning inden for en rimelig geografisk afstand og pa flere typer af institutioner.

For det andet skal regionsradet i samarbejde med voksenuddannel sescentrene og de gvrige udby-
dere af forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne koordinere tilbud-
denei regionen, sa der er et tilstraskkeligt bredt udbud - béde geografisk og pa flere institutionsty-
per.

Til stette for regionsradets koordinering udarbejder det enkelte voksenuddannel sescenter en plan
for centrets udbud af forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne. Af
planen vil spredningen af tilbuddet — bade geografisk og painstitutionstyper - fremga.

Regionsradet hgres om planen forud for indgaelse eller opsigelse af driftsoverenskomster. Desu-
den har jeg fremsat aandringsforslag om, at voksenuddannelsescentret skal indhente udtalelse fra
centrets uddannelsesudvalg forud for indgaelse af driftsoverenskomster, og om at uddannel sesud-
valget skal vaae obligatorisk.

For det tredje er der i fordlagets 8§ 6 indsat en overgangsbestemmel se, som indebazer, at voksen-
uddannel sescentrene frem til udgangen af december 2008 skal tilbyde driftsoverenskomst pa uaand-



rede vilkar til de institutioner, som med udgangen af 2006 har gaddende driftsoverenskomst med
amtsrédet om forberedende voksenundervisning eller ordblindeundervisning for voksne.

For det fierde er der i L 106 indsat bestemmmelser om udbudsgodkendelse for et voksenuddannel -
sescenter. En lang raskke forhold skal vaae i orden, far et voksenuddannel sescenter kan fa en ud-
budsgodkendel se fra ministeriet.

Ved godkendelsen vil det blandt andet blive stillet som krav til voksenuddannel sescentrene, at
forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne skal udbydes pa flere insti-
tu-tionstyper, for at der er et tilstragkkeligt og varieret tilbud til ale inden for en rimelig geografisk
afstand.

De voksenuddannel sescentre, der drives af amterne i dag, godkendes umiddelbart som selvejende
institutioner. Men det vil vaae en forudsagning, at det enkelte VUC opfylder de betingelser, der
fremgar af L 106, og som vil blive stillet i forbindelse med en udbudsgodkende! se.

Der bliver fastsat naarmere regler om geografisk afstand og om samarbejdet mellem regionsradet,
voksenuddannel sescentrene og de @vrige udbydere.

Jeg finder, at de naevnte fire tiltag tilsammen er en tilstragkkelig sikring af, at der vil blive udbudt
forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne pa flere institutionstyper.
Og at der dermed vil vaare et tilstragkkeligt og varieret tilbud til alle inden for en rimelig geografisk
afstand.

Reaktionsmuligheder

Hvis et voksenuddannel sescenter ikke overholder vilkarene i godkendelsen, er der flere sank-
tionsmuligheder. For eksempel kan ministeriet tilbageholde tilskud, eller tilskud kan helt bortfalde.
Der kan ogsa stilles krav om tilbagebetaling.

Hvis regionsrédet finder, at samarbejdet mellem regionsradet, voksenuddannel sescentrene og de
evrige udbydere ikke ger det muligt for regionsradet at varetage sin koordinerende funktion, kan
regionsradet naturligvis orientere Undervisningsministeriet herom. Pa samme méde kan regionsra-
det eller andre gare ministeriet opmaaksom pa manglende overholdelse af de vilkar, der falger med
at vaae godkendt som voksenuddannel sescenter.

Hvis ministeriet modtager en sadan henvendelse, skal ministeriet undersage omstaandighederne
naamere. Som naevnt er der flere sanktionsmuligheder, hvis det viser sig, at et voksenuddannel ses-
center ikke overholder vilkarene i godkendelsen.

Konkurrence

V oksenuddannel sescentrene har pligt til at udbyde forberedende voksenundervisning og ordblin-
deundervisning for voksne pa andre typer af uddannelsesinstitutioner ved at indga driftsoverens-
komst. Hvis et voksenuddannel sescenter ikke sikrer et udbud pa andre typer af uddannel sesinstitu-
tioner, overholder centret ikke vilkarene for udbudsgodkendelsen.

Mellem de enkelte driftsoverenskomstparter vil der selvfglgelig kunne vaae konkurrence. Nu er
der i lovfordaget ikke foretaget en regulering af vilkarene for driftsoverenskomsterne. Men det en-
kelte voksenuddannel sescenter kan i driftsoverenskomsterne sadte rammer, der kan sikre, at de en-
kelte driftsoverenskomstparter ikke udkonkurrerer hinanden.

| den koordinering, som regionsradet skal sta for i samarbejde med voksenuddannel sescentrene og
andre udbydere af forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, indgar
bl.a. kapaciteten. Heri kan bl.a. indga den kapacitet, som de forskellige udbydere skal tilvejebringe.



Jeg har tillid til, at regionsrédet, voksenuddannel sescentrene og driftsoverenskomstparternei deres
koordineringen kan sikre en planlaggning, som gear, at konkurrence — som kan vaae god — ikke inde-
bagrer, at det brede og varierede tilbud ikke laengere er til stede.

Det vil under alle omstaandigheder vaare op til voksenuddannel sescentrene at sikre, at forbereden-
de voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne udbydes pa flere institutionstyper. Og
at det sker, sa der er et tilstraskkeligt og varieret tilbud til alle inden for en rimelig geografisk af-
stand. Herunder kan centret jo i den pagaddende udbyders driftsoverenskomst indszte retningslin-
jer for kapaciteten.

Ud fra mine bemaakninger om opgave- og ansvarsfordeling for forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne samt om konkurrence finder jeg ikke grundlag for at fremssd-
te et aandringsforslag. Jeg synes, at vi har mange handtag allerede, og kan ikke se behovet for, at
ministeren efter indstilling fra et eller flere regionsréd og efter hegring kan gribe ind, hvis der er ud-
dannel sesinstitutioner, som er ved at udkonkurrere de andre udbydere pa omradet for forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne.

Samradsspergsmal C:
Ministeren bedes oplyse, om der vil finde en saalig evaluering sted af voksenuddannel sescentrene
inden 2008, herunder med hensyn til kapacitet og geografisk spredning.

Svar:

Indledningsvis vil jeg svare ganske kort: Negj, der er ikke planlagt gennemfart en saarlig evaluering
af voksenuddannel sescentrene inden 2008, hverken med hensyn til kapacitet eller geografisk spred-
ning.

Jeg vil gare opmaaksom pa, at det ikke kreever en saalig lovhjemmel at gennemfere evalueringer
af voksenuddannel sescentrene. Heller ikke en evaluering af kapaciteten og den geografiske spred-
ning af udbuddene. Det kan vi altid ivaaksadte, hvis behovet viser sig. Voksenuddannel sescentrene
som sadan er netop blevet evalueret af Danmarks Evalueringsingtitut. Evalueringen kom sa sent
som mandag i denne uge. Og for sa vidt angar kapaciteten og den geografiske spredning mener jeg
faktisk ikke, der er behov for at foretage en saalig evaluering af inden udgangen af 2007.

Det vil falde mig naturligt at falge omradet tagt i de kommende ar. Og vi vil naturligvis veae saa-
ligt opmeerksomme i den farste periode efter kommunalreformens ikrafttreaden. Hvad angar VUC
og driftsoverenskomstparternes udbud af FVU, kan ministeriet til enhver tid kraeve alle oplysninger
om undervisningen. Ministeriet bade kan og vil indsamle statistiske data om f.eks. aktivitetsudvik-
lingen og om, hvordan aktiviteten fordeler sig pa udbydertyper — prascis som vi ger det i dag. Paden
méade vil vi ngje falge udviklingen pa omradet.

Det enkelte VUC skal udarbejde en plan for centrets udbud af FVU og ordblindeundervisning for
voksne, og regionsradet skal hares om planen. | planen indgar VUC's mal for indsatsen samt en
vurdering af behovet, ligesom omfanget af udbuddet ved det pagad dende VUC og ved driftsover-
enskomstparterne indgér i planen. Det vil vaae muligt for ministeriet at indhente disse planer og pa
den madefaindsigt i de enkelte VUC ers udbud.

Ministeriet har mange muligheder for at felge med i udviklingen pa omrédet og vil bestemt benyt-
te sig af de muligheder. Jeg finder det derfor ikke nadvendigt at indfgje en bestemmelse om, at
VUC' erne skal evalueres, herunder evalueres pa et bestemt tidspunkt. Jeg ma henvise til aftaletek-
sten til L 106, hvor det fremgér, at Undervisningsministeriet agter at udarbejde og afgive en ingtitu-
tionspolitisk redegarelse. Ogsa spargsmal, der relaterer til den faktiske opgavel gsning pa VUC eller
hos driftsoverenskomstparter, vil kunne indga her.



