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Indledning

I regeringens og Dansk Folkepartis aftale fra juni 2004 om strukturre-
form er det i kapitel 8 om socialomradet fastlagt, at der etableres en nati-
onal videns- og specialradgivningsorganisation, VISO. Dette indgér ikke
i aftalens kapitel 9 om specialundervisning. Forligspartierne har imidler-
tid senere tiltrddt, at specialundervisning og specialpedagogisk bistand
ogsé skal omfattes af VISO.

VISO hjemles i § 13 i det fremlagte forslag til lov om social service. 1
forslag til @ndring af folkeskoleloven og forslag til ®ndring af lov om
specialundervisning for voksne er der alene hjemmel for undervisnings-
ministeren til at fastsette regler om kommuners, regioners og undervis-
ningsinstitutioners adgang til at indhente viden og specialrddgivning samt
bistand til udredning fra VISO.

Ber VISO ogsa hjemles i undervisningslovgivningen?

Varetagelsen af specialradgivningsopgaver i dag og i fremtiden

Amternes specialradgivning varetages i dag fra specielle radgivningsin-
stitutioner, fra institutioner, der ogsa giver andre ydelser (f.eks. sociale
degntilbud eller specialskoler), og fra ansatte i den amtslige forvaltning.
Der samarbejdes i vidt omfang mellem social- og specialundervisnings-
omréadet, og der traekkes ogsa i1 betydeligt omfang pa sundhedssektoren
og pa den amtslige revalideringssektor.

Mens sundhedssektorens ydelser overgar som et regionalt ansvar, deles
specialrddgivningsopgaverne pa socialomrddet saledes:
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- Specialrddgivningsopgaver, hvor ansvar og finansiering overgar
til kommunerne, og hvor kommunerne ogsé fremover varetager
opgaven.

- Specialrddgivningsopgaver, hvor ansvar og finansiering overgar
til kommunerne, men hvor kommunerne valger at kobe ydelser-
ne hos regionen.

- Specialradgivningsopgaver, hvor ansvar og finansiering overgar
til staten — VISO. En reekke opgaver lgses internt 1 VISO, mens
andre kobes i f.eks. regionerne.

Pa specialundervisningsomradet er lovforslaget mere uklart, men bortset
fra, at borgernes adgang til VISO efter lovforslagene pa specialundervis-

ningsomradet er mere begrenset, tenkes der formentlig pd samme mo-
del.

Dette ber fremgd klarere af lovforslaget. Kommunerne skal kunne treekke
pé specialrddgivning fra de regionale tilbud, og der skal vaere hjemmel

til, at regionerne indgar kontrakter med VISO om levering af specialrad-
givning mv.

Regionerme skal sdledes kunne levere specialradgivningsydelser efter
henvisning / bestilling fra dels kommuner og dels VISO. Dette skal der
tages hgjde for, nar de i dag amtsligt ansatte skal fordeles mellem kom-
muner, regioner og stat.

Regionernes specialradgivning er i bemarkningerne til serviceloven ind-
skrenket til “specialradgivning, der udgéir fra og baseres pa den ind-
holdsmaessige opgavevaretagelse 1 de regionale tilbud efter lovens § 5.

Det betyder, at regionerne — i modsatning til amterne - ikke ma drive
serlige radgivningsinstitutioner. Der er dog i forslag til lov om social
service serlig hjemmel til drift af hjeelpemiddelcentraler efter aftale med
kommunerne.

Der er heller ikke l&ngere mulighed for tvarsektoriel radgivning placeret
i forvaltningsregi (som f.eks. Fyns Amts tvarsektorielle smabernsradgiv-
ning i relation til handicappede bern, der har udgangspunkt fra amtets
undervisnings- og kulturforvaltning, men ogsa trakker meget betydeligt
pa Odense Universitetshospital og socialsektoren). Det er unaturligt, at
alle regionale radgivningsfunktioner skal indplaceres organisatorisk i en
institution med et andet hovedformal. Det er til skade for brugerne, at der

Dokumentnr.: 514208

Side 2




ikke leengere kan organiseres radgivning pa tveers af undervisnings-, so-
cial- og sundhedssektoren med et udgangspunkt i en forvaltning.

Denne binding i bemarkningerne ber udgi.

For brugerne er det helt afgarende tilgeengeligheden til kvalificeret speci-
alrddgivning. Der er i dag i vidt omfang fri adgang for brugerne (herun-
der parerende) til amternes specialradgivning. Klare eksempler herpd er
en lang raekke ydelser fra hjelpemiddelcentraler og here- og synsinstitut-
ter / kommunikationscentre.

Kommunerne henviser i dag ogséa i vidt omfang til amtslig specialrddgiv-
ning. Amterne atholder udgifterne til rddgivningen.

Fremover bliver det i hvert enkelt tilfazlde kommunen, der afger, om man
gnsker at visitere borgerne til, og dermed altsd som noget nyt patage sig
betalingsforpligtelsen for, regionale specialradgivningsydelser. Kommu-
nen kan efter lovforslaget i alle tilfelde valge selv at levere ydelsen.
Hvor kommunen fagligt kan lofte opgaven, er det naturligvis OK, men
mange af ydelserne er starkt specialiserede og meget athaengige af fagli-
ge miljoer af en vis storrelse med ekspertise fra mange omréder.

Brugeme vil her i bedste fald opleve en besvarliggerelse af deres vej til
specialrddgivningen. 1 verste fald vil de modtage en mindre dekkende
ydelse og dermed fa deres muligheder forringet.

De regionale specialradgivningstilbud kommer fremover til at hvile pé et
usikkert gkonomisk grundlag. De skal indga i de arlige rammeaftaler,
men kommunerne skal som udgangspunkt kun betale for faktisk forbrug.

Der er behov for at sikre et vist driftsfundament, f.eks. gennem en fast-
lagt kommunal basisfinansiering. som ikke er athengig af konkret for-

brug.

For s& vidt angar ”de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager”
pa socialomradet kan borgerne spge gratis specialrddgivning hos VISO.
Bemerkninger til lovforslaget finder det i langt de fleste tilfzelde mest
hensigtsmaessigt, at borgeren gar gennem kommunen, men der er mulig-
hed for direkte henvendelse.
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Pa specialundervisningsomradet er det alene kommuner, regioner og sko-
ler, der kan fa radgivning fra VISO. Brugeme er afskéret fra direkte hen-
vendelse.

VISO' storrelse
VISO omhandler efter forslag til lov om social service
- de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager (specialrad-
givning til kommuner og borgere pa socialomradet, men kun til
kommuner, regioner, skoler og institutioner i relation til special-
undervisningsomradet),
- de fa mest sjeldent forekommende specielle og komplicerede
enkeltsager (vejledende udredning),
- vidensfunktioner (videnscentre mv.) og
- de funktioner pa hjelpemiddelomradet, der i dag varetages af
Hjzlpemiddelinstituttet.

Det aktuelle omfang af disse funktioner i amternes socialsektor er sogt
kortlagt gennem en spergeskemaundersggelse fra Soctalministeriet til
samtlige amter + efterfolgende meder mellem de enkelte amter og mini-
steriet i efteraret 2004. Til brug for dreftelserne af lovpakkens gkonomi-
ske konsekvenser har Amtsradsforeningen i marts-april 2005 bedt amter-
ne om at verificere tallene.

Tilsvarende har Amtsradsforeningen indsamlet oplysninger i relation til
specialundervisningsomrddet.

Pa baggrund heraf er det amternes og Amtsradsforeningens bedste sken,
at amterne i dag bruger 363 faglige arsverk + 1/3 administrative arsvaerk
(ministeriets beregningsteknik under DUT-forhandlingerne), i alt 484
arsverk 1 relation til de funktioner, der pa socialomrddet skal indga i VI-
SO. Disse tal omfatter ogsd amternes nuverende videnscentre pa handi-
capomradet.

Tilsvarende bruger amterne pa specialundervisningsomradet mindst (der
mangler endnu svar fra et par amter) 90 faglige arsverk + 1/3 administra-
tive arsvaerk, 1 alt 120 arsveerk i relation til de funktioner, der skal indga i
VISO.

Social- og Undervisningsministeriet har under de hidtidige (endnu ikke
afsluttede) droftelser om lovforslagenes ekonomiske konsekvenser di-
mensioneret VISO til:

Dokumentnr.: 514208

Side 4




Socialomrddet

- 50 arsveerk inkl. administrative arsvaerk, der skal sidde centralt i
VISO

- 250 faglige arsverk + 1/3 administrative, i alt 333 arsveerk, hvis
ydelser skal kabes fra regioner m.fl. pa kontraktbasis

- 100 arsveerk - heraf stammer 79 fra amtslige videnscentre mv. og
resten fra statslige centre

- T alt 483 arsvaerk svarende til 268 mio. kr. arligt fra amterne +
13,3 mio. kr. fra staten.

Specialundervisning
- Hgjst 15 mio. kr. arligt.

VISO’s fremtidige “normering” skal udover amternes og de statslige
centres nuvarende funktioner ogsa dekke Kobenhavns og Frederiksberg
kommuners nuvarende funktioner, Hjelpemiddelinstituttet mv.

Det skal understreges, at opgerelsen er vanskelig. Omradet er organiseret
forskelligt rundt om i amterne. Afgrensningen indeholder et betydeligt
element af sken, bl.a. fordi det opgjorte antal arsveerk er fordelt pa langt
flere hoveder, idet specialradgivning i vidt omfang udferes som en del af
de ansattes samlede arbejdsopgaver, hvorved sammenhang med praksis
og den lgbende udvikling sikres.

Det skal ogsa understreges, at ikke alle dele af social- og specialunder-
visningssektoren er lige “velforsynet” med videns- og specialradgiv-
ningsfunktioner. Hvis alle malgrupper, bern og unge, handicappede,
sindslidende, misbrugere, hjemlose mv. skal dakkes lige godt, vil det en-
ten kreve flere ressourcer eller betyde, at der overfores fra ressourcer fra
nogle grupper til andre.

VISO s organisation

VISO har i strukturaftalen og lovforslag veret prasenteret som en orga-
nisation med en bestyrelse bestdende af reprasentanter for stat, regioner,
kommuner og brugerorganisationer. Det blev pd mede i Folketingets So-
cialudvalg oplyst, at socialministeren havde tilkendegivet, at VISO skulle
vaere en styrelse.

Amtsradsforeningen finder det vasentligt, at bade brugerne pa omradet,
kommunerne og regionerne sikres indflydelse pa VISO, der jo samler de
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mest specialiserede videns-, udrednings- og specialradgivningsfunktio- Side 6
ner. Kun derved bevares den ngdvendige tilknytning til praksisfeltet, som
er en forudsztning for kvalitet, brugbarhed og omverdenens tillid.

Det sker bedst gennem en bestyrelse.
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