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DSI's gnsker til forbedringer af lovforslag til udmentning af af-
talen om strukturreformen |

Vedr. L108, forslag til Lov om cendring af lov om folkeskolen, lov om
specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervis-
ning (FVU-loven) og forskellige andre love

Nervaerende notat ridser i korte treek De Samvirkende Invalideorganisationers (DSI's) en-
sker til ®ndringer af ovenn®vnte lovforslag op.

DSI's ansker om forbedringer af lovforslaget er et resultat af dreftelser med DSI's 32 med-
lemsorganisationer og den hering om retssikkerhed og tryghed for mennesker med handi-
cap, som DSI afholdt pa Christiansborg den 4. april 2005.

Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation (VISO)

1. DSI ensker, at undervisningsomradets tilknytning til VISO styrkes kraftigt, sa
specialradgivnings- og udredningsfunktioner dbnes op for direkte henvendelse
fra mennesker med handicap

Det fremgar af lovforslaget, at det kun er kommuner, regioner, institutioner og sko-
ler, der kan rette henvendelse til VISO for at f& vejledning og rddgivning.

DSI finder, at det er meget utrygt for mennesker med handicap, at de med strukturre-
formens vedtagelse ikke lengere selv kan rette henvendelse til den ekspertise, man
tidligere har kunnet betjene sig af.

Det er endvidere et meget stort retssikkerhedsmeessigt problem, at det kun er myn-
digheder og institutioner, som skal fa vurderinger om behov for specialundervisning
fra andre end kommunens egen PPR-radgivning. Det enkelte menneske med handi-
cap eller dets parerende far ikke mulighed for at kontakte anden viden direkte. Der-
med udelukkes en i forvejen sérbar gruppe fra at fa de bedste muligheder for at fa
den rigtige hjelp.




DSI finder det endvidere ikke hensigtsmaessigt, at VISO ikke ma lave udredninger af
enkeltpersoner med henblik pa deres behov for specialundervisning. En udredning er
efter DSI's opfattelse en helhedsvurdering af det enkelte individs behov, ikke kun

for sociale tilbud, men ogsa for tilbud om specialundervisning. Derfor vurderer DSI,
at det fremsatte lovforslag er et tilbageskridt for de mennesker med handicap, der
har s& Osammensatte problemer, at der ma etableres en udredning af behovene. Den
slags udredninger varetages i dag af amterne og kommunerne i fellesskab, med re-
formen forsvinder en del af fagligheden sandsynligvis, fordi befolkningsgrundlaget -
selv med storre kommuner - ikke bliver stort nok.

Tilsyn

2. DSI gnsker, at lovgivningen ogsa sikrer tilsyn med specialundervisningsinsti-
tutioner, som flyttes fra amterne/regionerne til kommunerne

Det fremgér af det nuvarende lovforslag, at undervisningsministeren har tilsyn med
de regionale institutioner, der star for specialundervisning, mens der ikke er noget
tilsyn med kommunale specialundervisningsinstitutioner.

DSI finder ikke, at det er en retssikkerhedsmaessigt forsvarlig ordning. Det ma efter
DSI?s opfattelse ogsé sikres, at specialundervisningen pd kommunale institutioner
har den nedvendige kvalitet, derfor ma tilsynet udvides til ogsé at omfatte kommu-
nernes tilbud.

DSI forudsatter, at tilsynet naturligvis er uafthengigt, kommunerne kan ikke fore til-
syn med sig selv.

| Klage - specialundervisning

3. DSI ensker forbedrede klagemuligheder inden for visitation og tilrettelaeggelse
af specialundervisningen for bern

Det fremsatte lovforslag giver mulighed for at klage, hvis man modtager specialun-
dervisning i over 12 timer ugentligt.

12 timers specialundervisning ugentligt er temmelig meget, og DSI finder det ikke
retssikkerhedsmaessigt forsvarligt at fastsatte et s hejt og arbitraert timetal som
grense for at kunne klage. Afgrensningen af klagemuligheden ber foretages ud fra
en pedagogisk tilgang.

DSI finder, at man skal kunne klage over specialundervisningens omfang, kvalitet
og indhold. En siddan klagemulighed vil iser vaere vigtig i strukturreformens imple-
menteringsfase, idet klageadgangen dels vil vere med til at sikre dbenhed om, hvor
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problemerne er, og dels vil kunne styrke fagligheden i den kommunale specialun-
dervisning, nar fejl skal rettes og granser skal afproves.

4. DSI onsker forbedrede klagemuligheder inden for visitation og tilretteleeggelse
af specialundervisningen for voksne

Det fremsatte lovforslag giver kun mulighed for at klage over ulovlige afgerelser.
DSI finder det ikke i overensstemmelse med gode retssikkerhedsprincipper, at man
kun kan klage over en afgerelses lovlighed. DSI finder videre, at sddanne regler
frem for alt hammer en faglig udvikling af specialundervisningen for voksne, idet
der aldrig kommer fokus pa indholdet i undervisningen. Det bliver aldrig gennem-
sigtigt, hvem der laver god specialundervisning, og hvem der ikke laver god special-
undervisning.

DSI ensker derfor, at man skal kunne klage over omfang og indhold af specialun-
dervisningen for voksne. Det vil sikre tryghed for mennesker med handicap samt
kvalitetsudvikling inden for specialundervisningen for voksne.

Voksenspecialundervisningen bliver med lovforslaget forankret i bade regioner og
kommuner. Gennemsigtigheden og overskueligheden mindskes. Derfor vil en udvi-
det klageadgang vere et nedvendigt led i at sikre, at kvaliteten fastholdes i forbin-
delse med kommunalreformen.

Bedre grundlag for opgaveflytning

5. DSI ensker, at hele undervisningsomradet kortlaegges med henblik pa at sikre

en baeredygtig overdragelse af institutioner og opgaver fra amter/regioner til
kommuner

Det fremgar af lovforslaget, at specialundervisningen for voksne skal kortlegges
med henblik pa at finde ud af om opgaver skal flyttes til andre sektorer etc.

DSI mener at hele specialundervisningsomrédet skal kortlegges for at sikre en for-
svarlig og baredygtig overforsel af opgaver og institutioner fra amter/regioner til
kommuner. Hele omradet er meget dérlig belyst p& nuverende tidspunkt, hvorfor en
grundig kortlegning inden overforsel af opgaver og institutioner vil vare det mest
forsvarlige af hensyn til trygheden for mennesker med handicap. DSI skal vere re-
presenteret i folgegrupper for samtlige kortlaegninger.




