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9. Milsztninger for aktiv transport, isar cykling

9.1 WHO

WHO/ECE fremlagde sit syn pa berns aktive transport i en rapport til konferencen om milje og
sundhed i Budapest i 2004, se ogsa afsnit 61. Rapporten legger szrlig vaegt pa, at bam motionerer,
da fysisk aktive bern og unge med stor sandsynlighed ogsa vil blive mere fysisk aktive som voksne,
sammenlignet med de der var fysisk inaktive som bern. WHO har i 2004 offentliggjort en
underspgelse af unges motionsvaner i 35 lande. Kun hver fjerde 15-drige pige far motion nok —
defineret som 60 minutter/dag i 5 dage/uge - mens det gelder hver tredje dreng. Blandt de 11-érige
og 13-arige er der 30-40%, der far motion nok173. WHO peger specielt p, at der ber iverksattes
kampagner for, at bern selv bevager sig til skole frem for at blive kert. Der er en klar tendens til, at
bern, der gar til skole, har et starre velbefindende sével fysisk som psykisk, end bern der keres. De
har ferre depressioner, mindre aggression og ferre psykosomatiske symptomer. WHO
understreger, at hensynet til folkesundheden, specielt kampen mod sygdomme relateret til overvaegt
og manglende motion, bar inddrages i trafikpolitikken, og at en prioritering af gang, cykling og
kollektiv trafik pa én gang kan gavne sundheden og miljoet, mindske kedannelser pa vejene og gere
trafikken mere bamevenlig. Dette forudsatter:

e en satsning pa eget trafiksikkerhed, herunder s@nkning af hastighedsgraenser, helst til 30
km/time i boligomrader, samt hindringer for biladgang omkring skoler, legepladser og
bernehaver

¢ en skatte- og afgiftspolitik, som gennem gget brendstofbeskatning fremmer
energibesparelser i transportsektoren samt brug af gkonomiske virkemidler, som fremmer
gang, cykling og brug af kollektiv trafik — f.eks. ved brug af roadpricing og
parkeringsafgifter

o strammere krav til udslip fra biler, iser af partikler, dvs. krav om partikelfiltre e.lign., krav
om periodisk syn, som kan sikre kravenes overholdelse, samt anvendelse af incitamenter til
fremme af karetgjer med lav forurening og stej

¢ @®ndret brug af ekonomiske vurderingsmetoder, herunder cost-benefit analyser, sa disse
inddrager savel negativ helbredseffekt af forurening og stej som positiv effekt af mere
motionl74. :

92EU

EU har ikke vedtaget nogen malsatning for cykling endsige integrerct malsaetninger for eget
folkesundhed gennem motion i trafikpotitikken. Men EU-kommissionen har i 2002 udsendt
rapporten "Kids on the Move”'”>. Her fokuseres pa berns muligheder for selv at bevaege sig rundt i
lokalomraderne, til bgrnehaven og skolen, og for at lege med andre bern. Baggrunden cr, at der i
den foregdende 10-ars periode i EU-landene er sket et dramatisk fald i antallet at bern, der gér eller
cykler til skole.

De fleste barn og helt unge bor i teet bebyggede og tat trafikerede bysamfund, og 15-20 % af
samtlige rejser her foretages af disse bernegrupper. Men den made, hvorpé vi udnytter og bruger
vore offentlige rum og har opbygget vores transportsystemer, ser bort fra barns basale behov. Dette
er en trussel mod bernenes autonomi og har stor indvirkning pé deres udvikling og trivsel.
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ORDRE 8393 12 prima/sekunda 24 4+8:+16s (88x63) garnhzftning 1 Udskydning 6/A, Del 11, Fil:

En undersogelse blandt skolebgrnene i York i England viser, at 40 % af bernene i underskolen
onsker at cykle til skole, men kun 3% ger det. 60% af bernene var kede af, at der var for megen
trafik og stej, at bilerne karte for sterkt, og de var bange for at blive involveret i et uheld. Blandt de
sterre elever blev 15% kert til skole, men kun en fjerdedel af disse 15% gnskede det.

I England udger transport af bern til skole 20% af bilernes morgen-myldretidstrafik, s& her kunne
andre transportformer for skolebgrnene senke myldretidsproblememe. Nér bern regelmeessigt
transporteres 1 bil, udsattes de for meget storre risiko for at blive overvagtige - hvilket har ramt en
tredjedel af engelske barn pa 6-17 ar — og for hgje forureningsniveauer inde i bilen, se kapitel 2.

Inaktivitet og overvaegt medferer ogsa psykiske problemer, idet )

e den manglende fysiske aktivitet giver darligere selvverd og hemmer den psykiske -
udvikling

e afhangigheden af foreldrene fortseetter for leenge, og selvstendighedsudviklingen settes
tilbage _

e den psykosociale udvikling h®mmes, fordi de mader og er sammen med ferre bern og
voksne pa deres vej

e mange bern bliver apatiske og passive under kereturen, hvor de tillige udszttes for farerens
stress samt for hurtige indtryk, som de ikke kan opfatte og bearbejde.

En undersegelse fra Ziirich viser, at i omrader med hensigtsmassige ”legegader” er mere end
halvdelen af de 5-&rige bern ude i mere end 2 timer. I omrader med “legefjendtlige” gader er det
kun 15%, og her kommer halvdelen af bernene slet ikke udenfor at lege.

Rapporten foreslar, at der formuleres politik, opstilles mal og igangsaettes initiativer, der involverer
alle parter, til fremme af barn og voksnes livskvalitet. Byplan- og trafikplanleggerne skal udarbejde
forslag, og eksperimenter skal gennemfores.

I en interviewundersegelse har man spurgt EU-borgere, hvad de anser for at vare vasentlige
instrumenter til athjelpning af de af trafikken skabte miljeproblemer i byomraderne. Svarene ses af
figur 9.1.

it afhi i f mili i Figur 9.1. Interviewundersggelse i
Instrumenter til afhjeelpning af miljeproblemer i byer : g. eilko af Ilgende virkge e e
Forbedret koflektiv traflk ville mest effektivt lose trafikkens
Flere fodgrengeromrdder miljeproblemer i byerne?"
Drastiske hedskaeringer i bilttafikkens omfang | Kilde: EU-kommissionen: "Kids on
Flere cykelstier the Move”, 2002.

fFaerre parkeringspladser i bycentrene
Anleeggelse af nye veje
80% 100%

0% 20% 40%  60% -

Mange peger sdledes pa bedre forhold for cykling og gang. Men endnu flere peger pa eget offentlig
transport. Dette vil ikke give ligesa stor motionsmassig effekt, men dog mere end biltransport, da
offentlig transport normalt ikke vil ga fra der til der. Prioriteringen kan skyldes, at cykling i mange
europxiske byer forckommer urealistisk at etablere pé en sikker méade pga. bilernes dominans —
mens der i Danmark allerede er s mange cykler og cykelstier, at forbedring af forholdene er en
langt mere overkommelig opgave.
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Rapporten peger bl.a. pa falgende forslag, hvoraf mange allerede er gennemfert i forskellige
europaiske bysamfund.: '
e Hastighedsreduktioner til f.eks. 30 km/t i bebyggede omréader, hvilket giver en stor nedgang
i antal alvorlige ferdselsuheld sammenlignet med det meget lille tidstab, som biltrafikken
vil fa
e Trafikmangden i beboede omréader skal reduceres gennem en maélrettet planleegning
Gratis for bern at rejse med kollektiv transport
e Fortove og centrale ”gi-veje” skal indrettes, s& man tager hensyn til barnenes specielle
forudsatninger
e Der skal indrettes ordentlige cykelveje og cykeltreeningsfaciliteter — i form af f.eks.
lukkede/beskyttede cykelbaner
e Periodevis eller permanent reservation af gader og pladser til berns leg og madeplads

Der peges p& en gennemtankt politik for transport til og fra skole, med udgangspunkt i elevernes
selvtransport. Det kraver, at barn og foraeldre inddrages i projektet. En undersagelse fra York viser
f.eks., at mere end 20% af skolevejsulykkerne sker ved skolen. Trafiksikkerheden i skolens
umiddelbare nerhed skal forbedres ved trafikdempende foranstaltninger og forbud. Dernast kan
man sege at fjerne forhindringer for at cykle til skole.

Rapporten peger pa, at det sjeldent er nok alene at fremme de blede trafikformer. Man ma
kombinere tiltagene med at opstille restriktioner for bilanvendelse til skoletransport. Det kan vaere
forbud mod standsning og parkering i skolens narhed, lukning af vejstykker samt udpegning af
bestemte pladser — helst et stykke vej fra skolen — for afs@tning og afhentning af bern, maske
forbeholdt skolebarn der kommer langvejs fra.

For nylig har EU-kommissionen ogsa papeget betydningen af bilkersel i forhold til man()glende
motion. Kommissionen anfarer saledes i sin P4 vej mod en temastrategi for bymilje™'’®, at den
omfattende motoriserede bytransport bidrager til den stadig mere stillesiddende livsstil med de
forskellige negative indvirkninger, det har pa sundheden og levetiden, navnlig hvis man ser pa
hjerte-kar-sygdomme. En daglig cykeltur pa 30 minutter kan mindske risikoen for hjerte-kar-
sygdomme med helt op til 50 %, og alligevel foretages over halvdelen af alle ture pa under 5 km i

bil. .

9.3 Danmark

Danmark har i modsatning til lande som Norge, Sverige og UK ikke en vedtagen strategi for
fremme af cykling, der integrerer malsaetninger om forbedret folkesundhed gennem gget motion.
Men som felge af tradition kombineret med aktiv cykelfremme i en rackke danske byer — og
tidligere ogs4 fra statens side — se kapitel 10 — har Danmark en hgj cykelandel sammenlignet med
andre lande i Europa og i den industrialiserede verden i det hele taget. I Trafik 2005 fra 1993'7 er
formuleret en malsetning om, at 4% af bilernes transportarbejde skulle overtages af cykel og gang.
Men i hvert fald siden regeringsskiftet i 2001 er der ikke arbejdet aktivt for at realisere dette mal.

Det fastslas i flere rapporter, se kapitel 1, at det ud fra sundhedspolitiske betragtninger er sterkt
onskeligt, at antallet af fysisk aktive gsges markant, og at fysisk aktivitet bliver en naturlig del af
hverdagen. Det gaelder i hjemmet, i fritiden, i lokalmiljeet, i forbindelse med transport og pa
arbejdspladserne. Men det skorter pa forslag til mere konkrete tiltag. I rapporten ”Sund hele
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livet”!”® udpeges ansvarlige organer til at varetage de forskellige opgaver med at realisere de
peg ge o1g g P

opstillede mal. Men pé det trafikpolitiske omrade er ingen ansvarlig statslig myndighed angivet.
1 "Oplzg til national handlingsplan mod svzr overvaegt”'” n@vnes, at der i offentligheden ofte
fremseettes forslag om gkonomisk stette til fremme af motion (og til sundere kost), f.eks. gratis
cykelmedtagning i offentlige transportmidler, men at dokumentationen for, at den slags virkemidler
hjelper, er svag. Dette bar dog ses i lyset af, at der er s@rdeles solid dokumentation for, at
gkonomiske virkemidler er effektive pa andre felter, f.eks. miljoafgifter, ligesom vi omvendt ved, at
prissignaler, der fremmer usunde vaner, ogsa har stor virkning — f.eks. at den nylige nedsattelse af
spiritusafgifterne forte til en stor stigning i spiritussalget i Danmark — betydeligt storre end
nedgangen i greensehandelen. Rapporten opstiller en lang rakke anbefalinger til, hvor der er behov
for ny viden, men her indgér viden om virkningen af gkonomiske og administrative virkemidler i
trafikpolitikken slet ikke. Der har da heller ikke indgaet medlemmer med ekspertise i trafikpolitik i
arbejdsgruppen, som stir bag rapporten.

Alligevel anbefaler rapporten, at samfundet serger for sikre trafikforhold, sa bern og unge kan cykle
til skole og fritidsaktiviteter, se rammen. Det er dog en begraensning, at man i anbefalingerne
vedrerende trafiksikkerhed kun angiver kommunerne som akterer. Erfaringerne viser, at — med
kommunernes stramme @konomi - kan gkonomiske incitamenter fra staten, f.eks. i form af statsllge
stotteordninger, vare en s@rdeles vardifuld stimulator, jvf. kapitel 9.

”Bomns sikkerhed pa vej til og fra skole er et af foreldrenes hovedargumenter for at transportere
bern i bil. Hvis antallet af fysisk aktive bern skal oges, er det vigtigt, at samfundet sikrer trygge
gang- og cykelstier, der kan motivere bgrn og forzldre til at beva:ge sig aktivt til og fra skole og
fritidsaktiviteter”.

”Anbefalinger, born og unge. Det offentlige kan:

Vedtage trafikpolitikker, der sikrer barn og unges muligheder for aktiv transport til og fra
dagpasning, skole, SFO, ungdomsuddannelsessteder og foreninger (kommune)

- Etablere bilfri zoner i narheden af skoler

- Etablere sikre gang- og cykelstier adskilt fra trafikken i nerheden af skoler

Gennemfore en oplysningsindsats, der motiverer foraeldre'og boern til at bevage sig aktivt til og fra
skole samt i fritiden (stat, amt og kommune).

Anbefalinger, voksne: Fallesskaberne kan:

- Sikre indretning af bade- og omkladningsfaciliteter pa arbejdspladsen, som motiverer og stotter
medarbejdere til at ga eller cykle

- Stille firmacykler til raddighed

Det offentlige kan: '

Gennemfpre trafikpolitik, der giver sget mulighed for bevagelse i hverdagen (stat, amt og
kommune)

Etablere bilfri fodganger- og cyklistzoner i byer, og hvor mennesker ferdes i forbindelse med
indkab og arbejde

Etablere cykelstier langs veje eller “cykelgenveje” pa landet

Planlzgge nye boligomrader, sa der sikres nem adgang til serviceomrader til fods eller pa cykel
Serge for, at der er parkeringsmuligheder for cykler i forbindelse med offentlige transportmidler og
arbejdspladser

Sundhedsstvrelsen, Center for Forebvggelse: Opleeg til national handlingsplan mod sveer overy wgt
— forslag til losninger og perspektiver. Kort version, 2003
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Regeringen har i 2004 igangsat kampagner for gget motion, og man har indfert princippet om
“motion pa recept”, dvs. at leeger ordinerer bestemte former for motion til athjelpning af forskellige
lidelser. Cykling indgar som led i regeringens motionskampagne. Men man har endnu ikke
inddraget disse forhold i trafikpolitikken. Her fjernede man tvartimod efter regeringsskiftet i 2001
mulighederne for statslige tilskud til kommunerne til fremme af cykeltrafik og trafiksikkerheden for
cyklende, og der er ikke siden sket nogen genopretning heraf, se kapitel 10.

12004 har Miljestyrelsen, Sundhedsstyrelsen og Foreningen for Miljg og Folkesundhed sammen
udgivet haftet “Veje til sundere trafik”. Her fortzlles, rettet mod almindelige borgere, hvordan man
gennem @ndret trafikadferd pa én gang kan reducere lufiforureningen, stagjen og trafikulykkerne og
samtidig sge folkesundheden gennem @gget motion. Det kan bl.a. geres ved at satse mere pa cykling.
Det nzvnes bl.a., at mennesker, der dyrker for lidt motion, har ligesa stor risiko for at fa en
blodprop i hjertet som rygere'®®. Det fremhaeves, at Odense gennem sit “national cykelby” projekt
har veret 1 stand til at vende udviklingen og bryde den tilbagegang i cyklingen, som ellers ses i det
meste af det gvrige land. Heller ikke ved udgivelsen af dette hafte har Trafikministeriet deltaget.

9.4 Norge

12003 udsendte den norske regering en Nasjonal Sykkelstrategi som led i den nationale
transportplan for 2006-2015. Heri indgér fremme af motion og folkesundhed som en central
begrundelse’ 81 Der henvises til konkret forskning, der paviser, hvor stor en del af bestemte
sygdomme, der kan forebygges ved fysisk aktivitet, herunder cykling, se kapitel 1, og til
vurderinger af, hvor mange penge samfundet kunne spare ved reduceret sygelighed, se kapitel 6.
Samtidig papeges fordelen ved at integrere opfyldelse af motions- og transportbehov, da man s
ikke behgver afsztte ekstra tid til motionsaktiviteter. Det fremhaves, at cykling kan gere én glad og
tilfreds med sig selv, fordi man bruger kroppen. Det papeges specielt, hvor vigtigt det er at fa flere
skoleborn til at ga eller cykle til skole, se afsnit 1.7.

Cyklernes andel af det totale turantal i norsk trafik er faldet fra 7% i 1992 til 4% i 2001. [ byerne er
andelen 6-12%. Cykelstrategiens mal er inden 2015 at gge cyklernes totale andel til 8% og samtidig
at gge andelen i1 cykelbyer med 50%. Ved cykelbyer forstés byer, som valger at indrette sig pa mere
cykling. Et tredje mal er at reducere cykelulykkerne, sa risikoen for at blive dreebt ikke er hgjere,
malt pr. kert km, for en cyklist end en bilist.

Den norske strategi peger pé, at den metode, der giver storst sundhedseffekt, er at inkludere fysisk
aktivitet 1 de daglige rutiner. Hvis man kan indbygge fysisk aktivitet i den daglige transport — ved at
gé eller cykle - behaver man ikke afsatte ekstra tid til fysisk treening. Det er samtidig
motionsformer, som giver meget fa belastningsskader. Desuden henvises til, at der ganske vist er en
betydelig ulykkesrisiko ved at cykle, men at helbredsrisikoen ved fysisk inaktivitet er langt sterre.
Endelig anferes, at ulykkesrisikoen falder, nir cyklingen overstiger et bestemt niveau — 30-35
cyklister/time pé en given vej. Spergsméilet om risikoen for cyklistulykker er neermere behandlet i
kapitel 3 1 denne rapport.

9.5 Sverige

Ogsa Sverige har en Nationell Strategi for Okad och Siker Cykeltrafik'® fra ar 2000, som har et
mal om 33% egning i antallet af cykelture inden &r 2010. Muligheden for sget motion og dermed
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reduktion af sygdomme relateret til fysisk inaktivitet og overvagt indgar som en del af
motivationen for satsning pa eget cykling, men har ikke s& fremtreedende en plads som i den norske
stategi. '

9.6 Storbritannien

Department for Transport (DfT) udgav i 1996 en National Cycle Strategy , som har en mélsatning
om at firdoble andelen af cykling inden 2012, til 8% af alle ture — svarende til det niveau, som
allerede er néet i Sverige. Man lavede bl.a. en vejledning til virksomheder om, hvordan de kunne
motivere medarbejderne til at cykle til arbejde. Det blev bl.a. begrundet med, at cykling vil gere
medarbejderne sundere, i bedre form, reducere antal sygedage og forbedre koncentrationsevnen. I
2000 blev planen aflest af 10 Years Transport Plan”, som har en 3-dobling af cyklingen inden
2010 som mal, i forhold til 2000. Myndighederne skal lave Local Transport Plans og arlige
statusrapporter. De lokale myndigheder anslér, at de i den forste 5 ars periode, i alt vil anlegge -
5.500 km nye cykelstier. I 2002 blev nedsat et National Cycling Strategy Board, som skal
koordinere og overvage implementeringen med et netverk af lokale rddgivere, som skal statte
lokale myndigheder. Samtidig blev oprettet en central fond med 2 mio.£ til statte for lokale
projekter. Men rapporten for 2002 viste, at nedgangen i cykling ikke var blevet vendt.

Underhusets sundhedsudvalg afgav en rapport 1 2004 om overvaegt, se ogsa afsnit 1.6. Her henvises
til, at i de skandinaviske lande og Holland, hvor der cykles langt mere end i UK, og hvor man i det
hele taget har en mere aktiv livsstil, er stigningen i overvagt ogsad meget langsommere end i UK.
Samtidig har den foregede cykling i disse lande fort til farre cykelulykker, idet bileme er mere
opmarksomme, jo flere cykler der er pa vejene. Udvalget forte en lang rekke vidner, hvoraf flere
pegede pd fremme af cykling. '

Udvalget har besggt Odense for at bese det nationale cykelby-projekt og fremhaver flere ideer
herfra, som de gnsker overvejet i UK. Udvalget har forud for rapporten atholdt heringer med en
lang raekke parter. Bl.a. har Sustrans — en organisation, der arbejder pa at fremme cykelruter i UK,
se afsnit 1.6 — den britiske Hjerteforening og Den Internationale Taskforce mod Overvaegt
argumenteret for, at der skulle laves "health impact assesments” pa alle trafikprojekter — i lighed
med, at der laves "Environmental Impact Assessments” (pa dansk: VVM) pa store anlegsprojekter i
henhold til EU-regler. Hermed skulle man bl.a. opn4, at butikscentre ikke placeres, s de kun kan

nas med bil, og at der bygges flere cykelstier'®.

»Hvis regeringen ville né sit mél om tredobling af cyklingen i1 perioden 2000-2010 (og der er meget
fa tegn p4, at den vil), ville dette bidrage med mere i kampen mod overvagt end nogen andre
individuelle tiltag, som vi anbefaler i denne rapport. Derfor s& vi gerne, at Department of Health
gav et strategisk input til transportpolitikken, og vi tror det ville vaere cn vigtig symbolsk gestus i
bevaegelsen fra en sygdoms- til en sundheds-institution, hvis Department of Health bevilgede stotte
til Department of Transport’s beredygtig-transport-by pilotprojekter”

Citat fra House of Commons, Health Committee: Obesity, Third Report of Session 2003-04 (vores
oversattelse)

Department of Health har stettet et projekt kaldet Health on Wheels, som skal fremme
folkesundheden via cykling. Personer, der lider af hjerte-kar-sygdomme, diabetes, forhejet blodtryk,
overvagt, konstante smerter m.v., tilbydes 6 ugers individuel cykeltrening, bade for begyndere og
folk der vil genoptage cykling efter mange ars pause. Ogsé organisationen Life Cycle UK har

- 96 -




instrukterer i cykling. Der er saledes pa flere mader fokus p4 sammenhangen mellem cykling og
sundhed.

I Commwall arrangeres. som led i programmet "Pedal back the Years” lette cykelture for ®ldre, lettere
handikappede, gravide, overvagtige, folk med depressioner samt socialt udstedte'®,

9.7 USA og Canada

15,8% af turantallet mod i dag 10% (9% gang, 1% cykling)'®’. Men der er ikke nogen fremdrift i at
soge at fa realiseret malet. '

Canada har heller ikke nogen sarligt aktiv cykelpolitik, men har forpligtet sig til at fremme aktive
transportformer — som led i sin Sustainable Development Strategy 2004-2006'%¢. Kun 1,2% af alle
ture foretages i dag pa cykel. Delstaten Victoria BC har flest cyklende — her er det 4,8% af turene.
Men nar folk bliver spurgt, er de fleste meget positive over for gget cykling. En miljegruppe,
GoForGreen, arbejder for gget cykling og gang, bl.a. med henvisning til muligheden for gget
motion og forbedret folkesundhed. De har foretaget en opinionsundersggelse i 1998. 66% sagde de
gerne ville cykle mere, hvis forholdene, herunder sikkerheden, var til det. 82% stattede offentlige
investeringer i flere cykelstier.

USA har et gammelt mal om, at aktiv fransport - gang og cykling - skal gges, sé de tilsammen udger
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10. Statens og kommunernes indsats for cykling i Danmark

10.1 Seerlig infrastruktur for cyklister

Det er betydelige summer, der i tidens leb er investeret i cykelinfrastruktur - cykelstier,
cykelparkering mv. - fra statens, amternes og kommunernes side. Der findes et centralt register over
stats- og amtsveje, herunder om de er forsynet med cykelsti, men der er pt. ikke overblik over
kommunernes veje. Selv om der ikke findes et samlet overblik over stier og investeringer, foreligger
der en rekke oplysninger pa omradet.

Dansk Cyklist Forbund anslér, at 8.600 km af landets samlede vejnet (eksklusive motorveje) pa
70.000 km er forsynet med cykelsti. Knap halvdelen af hovedlandevejene og en lille tredjedel af

landevejene har cykelsti, mens under 10% af kommunevejene har det'®’,

Den storste del af cykelstierne er anlagt for kommunale midler, i de fleste tilfelde uden statslige
tilskud. Belebet hertil varierer ar for ar, og ofte har kommunerne ikke noget overblik over, hvor
meget der bruges specielt til cykelstier, idet stierne ofte anlegges som led i andre projekter, f.eks.
byggemodning eller trafiksikkerhedsfremmende foranstaltninger. I Keabenhavns Kommune
anvendes arligt 7-9 millioner kroner alene til vedligeholdelse af cykelstier'®, mens der i disse &r’
anvendes omkring 20 mio. kr. arligt til udbygning af stinettet.

Anlag af cykelparkering ved stationer og terminaler sker ofte som fzlles projekt mellem kommune
og trafikselskab(er), ogsa hvad finansieringen angér. Der kan imidlertid ogsé vare tale om, at blot
én af parterne betaler.

Sikkerhedsfremmende foranstaltninger pahviler den konkrete vejmyndighed, dvs. kommune, amt
eller stat alt efter om vejen er kommunal, amtslig eller statslig. Det har vaeret papeget, at offentlig
"kassetznkning" betyder, at kommunerne vil vaere mindre tilbajelige til at sikre vejene, idet de
sparede sygehusudgifter kommer amterne til gode. Vejdirektoratet har dog pavist, at billedet ikke er
sa entydigt endda, idet kommunerne faktisk har en del udgifter til pleje af personer, der er blevet
langvarigt invalideret efter trafikulykker, og at det ogsa efter en ren cost-benefit betragtning kan
betale sig for kommunerne at investere i forebyggelse af trafikulykker'®.

10.2 Kommunalreformen
Ved kommunalreformen nedlaegges amterne, og vejene deles mellem stat og de (storre) kommuner.

Trafiksikkerhedsfremmende foranstaltninger, anlag af cykelstier, sygdomsforebyggende
foranstaltninger og oplysning om disse bliver placeret i kommunerne. De nye kommuner skal efter
de foreliggende lovforslag finansiere 20 % af de nye regioners samlede sygehusudgifter ved:

1. En afgift pr indbygger ( ca 10 % af alle sygehusudgifterne), samt

2. En afgift pr indlaggelse, der betales af hjemkommunen - dog hgjst 4.000 kr. pr. indleeggelse
(svarende til 10% af alle sygehusudgifterne).

Initiativer, der giver anledning til mere cykling, vil som pavist ved vores og talrige andre analyser,
resultere i betydelige besparelser i sundhedsvasenet. Hertil kommer andre positive effekter som en
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hgjere skattebetalingsevne i én lengere periode, lavere sociale udgifter og mindre produktionstab
og kompensationsudgifter som folge af sygefraveer.

Man kan sige, at de 20% sammenhang mellem udgifterne til sygehusene og de kommunale udgifter-
markerer en vis fremgang i forhold til den nuvarende situation, hvor det er amterne alene der star
for finansieringen. Det er dog for tidligt endnu at sige noget om, hvorvidt de nye kommuner og den
nye finansieringsform reelt kommer til at fremme forebyggelsen. Samtidig vil de 20% kun give '
kommunerne et forholdsvis beskedent incitament til motions- og sundhedsfremmende initiativer,
mens en langt storre interesse naturligt ma findes hos staten, der star for den resterende 80% af
finansieringen, foruden stetteordninger til medicin.

Der ber derfor i statsligt regi sikres tilskudsmidler til kommunernes realisering af de store
besparelsespotentialer.

10.3 Seerlige puljer til cykeltrafik

I 1980'erne fandtes pa statens budget en serlig pulje til anleg af cykelstier langs hovedlandeveje.
arene 1983-1992 anvendtes i alt 658 millioner kr. fra denne pulje. Der blev ligeledes i to omgange
uddelt penge til anleg af cykelruter i danske byer. I 1990-96 fremgik cykelparkering ved DSB-
stationer desuden med 60 millioner pa statens budget. En del af disse midler gik til etablering af
cykelcentre ved centrale stationer i Kabenhavn.

Regeringen lagde i 1990’erne op til forbedringer for cykeltransporten gennem en raekke politiske
vedtagelser:

e 1 7rafik 2005 fremhaves cyklen som et miljgvenligt transportmiddel, og der fremlagges et
mal om, at transportarbejdet med cykel og gang skal eges med 4% af det samlede
transportarbejde ved at overflytte iszr de korte bilture frem til 2005'%°,

o | Regeringens handlingsplan fra 1996 for reduktion af lrgmsporfsektorem COrudslip
191

nzvnes en rekke initiativer til fremme af cykeltransport™.
o [ Regeringens handlingsplan for trafiksikkerhed fra 7997 er fremme af sikker cykeltrafik en
af fire negleindsatser. Dels er cyklisterne en udsat transportgruppe, og dels vil mere sikker

cykeltrafik gavne miljﬂetlgz.

Mélsaetninjgeme blev ar 2000 sammenfattet i Regeringens strategi for fremme af sikker
cykeltrafif'® .

Fra midten af 1990'erne blev der via Finansloven afsat penge til de sakaldte sektor-, trafik- og
rddighedspuljer, hvor kommuner kunne sgge penge til medfinansiering af projekter, der kunne
indebare anlag af cykelstier. Fra disse puljer blev i drene 1995-2004 anvendt 216 millioner, heraf
89 millioner kroner specifikt til cykeltrafikformal. En del af de evrige midler er formentlig ogsa
géet til projekter til gavn for cykeltrafikken.

Takket veere puljerne blev en raekke forsegs- og udviklingsprojekter sat i gang inden for omradet.
Mest kendt er "Odense - Danmarks Nationale Cykelby".
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Trafik- og Miljepuljen, som i 1992-1995 stettede kommunale handlingsplaner for trafik og milje
(der blev givet op til 50% stette til centrale delprojekter), uddelte ogsa penge til anlag af
kommunale cykelstier Puljen stottede ogsé projektet "CykelBus'ters" i Arhus. En evaluering af
denne pulje viser, at 150 mio kroner uddelt af puljen har medvirket til realisering af projekter for
575 millioner kroner'** , og at puljer séledes kan have en vasentlig "opgearende" effekt.

10.4 VK-regeringen og cykeltrafikken

Den nuvarende regering, som tiltradte 2001, finder forsat, at det er gnskeligt at korte bilture
overtlyttes til cykel, og vil ogsa gerne statte initiativer i den retning: "[...] jo mere man kan flytte af
de smé ture fra bil til cykel, jo bedre er det" og "Konkrete initiativer, der skaber bedre vilkar for.
cyklisterne og dermed motiverer flere til at cykle, vil regeringen selvfolgelig forsgge at stotte efter
bedste evne" >

Regeringen har ligeledes blik for cyklens miljg- og sundhedsmassige aspekter: "dget brug af
cyklen kan [...] bidrage béde til en baredygtig udvikling af trafikken og en forbedring af
folkesundheden"'*°.

I en tale til Cykelkonference 2003 kobler trafikministeren regeringens sundhedspolitik med
bestrebelserne pa at fa flere til at cykle. Han glaeder sig over, at Dansk Cyklist Forbund igen har
gennemfort "Vi cykler til arbejde" kampagnen, og henviser til, at regeringen stotter
Cyklistforbundets kampagne "ABC" (Alle Bern Cykler).

Den netop udkomne trafikredegerelse udstikker ikke fremtidige mal, men beskriver, hvad der er
sket, og pa hvilke omréder, der er udfordringer. Cykeltrafikken er nzvnt, idet Kebenhavn og
Odense fremhaves som eksempler p4, at cyklen kan spillc en positiv rolle i trafikken'’.

Regeringen er saledes principiel tilhenger af at fremme cykeltrafikken, ogsa nar det angér
koblingen til sundhedsomrédet.

Regeringen har anlagt en ny politik pé puljeomrédet. Det har betydet en markant nedskaring af
puljebevillingerne. Tilbage er SO mio. kroner pr. ar fra radighedspuljerne, som alene kan anvendes
til statsveje. Hertil kommer en anlagspulje pa 1 mia. kroner, som over en 10-ars periode skal
anvendes til bade vej og bane bl.a. til forbedring af fremkommelighed. Ingen af disse puljer
forventes at blive anvendt til projekter, der primert sigter pa at fa flere til at cykle. Den @ndrede
politik har séledes medfort, at staten ikke laengere pa denne méde spiller en aktiv rolle pa
cykelomradet.

Der er, som det fremgar af det foregdende, mange grunde til at staten med fordel kan g genoptage
bestrabelser pa at {4 flere til at cykle.
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