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Spergsmal: Ministeren bedes kommentere henvendel sen af 8. april 2005 fra For-
eningen Rejsearbejdere for Retfaardig Skattelovgivning, jf. aim. del —bilag 53.

Svar: Foreningen Rejsearbedere har i denne henvendel setil Skatteudval get fokus
pa skattereglerne om erhvervsmaessig karsel i egen bil, men foreningen strejfer
ogsa et par andre rel aterede emner. Jeg har valgt at kommentere foreningens syns-
punkter under fem overskrifter.

1. Standardsatsernefor skattefri kar selsgodtger else og befordringsfradrag
Det er foreningens synspunkt, at stigende priser pabenzin og diesdl betyder, at stan-
dardsatserne for skattefri godtgerelse af erhvervsmaessig karsel i egen bil, er for
lave. Det samme gadder if@l ge foreningen standardsatsen for fradrag for kersel mel-
lemhjem og arbejde, det vil sige det almindelige befordringsfradrag.

| ligningslovens 8 9 B, stk. 1, er det defineret, hvad der er erhvervsmaessig kersel.
Efter ligningslovens 8 9, stk. 5, kan en arbejdsgiver skattefrit godtgere en |anmod-
tager dennes udgifter til erhvervsmaessig kaersel i egen bil. Godtgerel sen udbetales
med kilometersatser, der er fastsat af Ligningsradet.

Erhvervsmaessig kersel er:
a) Karsel mellem ssedvanlig bopad og arbejdspladsi indtil 60 dage inden for
de forudgaende 24 maneder (60-dagesreglen).
b) Karsd mellem arbejdspladser (for samme arbejdsgiver).
¢) Karsel inden for samme arbedsplads.

Al anden karsel er for |lanmodtageres vedkommende privat, og kan ikke godtgares
skattefrit af arbejdsgiveren. | stedet kan |anmodtagere benytte det amindelige be-
fordringsfradrag. Fradraget beregnes pa grundlag af kilometersatser, der ogsa er
fastsat af Ligningsrédet.

Som det fremgar er det Ligningsradet, der efter ligningsloven har kompetencetil at
fastsadte standardsatserne for skattefri karsel sgodtgarel se henhol dsvis befordrings-
fradraget. Satserne fastsadtes for et indkomstar ad gangen ud fra et omkostnings-
skan over, hvad det koster at karei bil. Det er efter min opfattel se en meget prak-
tisk ordning, der netop giver mulighed for at tage bl.a. prisudviklingen pabenzinog
diesel med i omkostningsskannet. Beregningsgrundlaget for Ligningsradets fastsad-
telse af standardsatsernefor indkomstéaret 2005 fremgar af bilaget til Told- og Skat-
testyrelsens cirkulage 2004-29. Her fremgar det bl.a., at satserne er fastsat pa
grundlag af en listepris pa benzin pa 9,07 kr. pr. liter.



Stigninger og fald i benzinpriserne i |gbet af indkomstaret er uundgaelige, og det
pavirker naturligvis alt andet lige omkostningerne ved at kerei bil. | realiteten kan
man dog farst sige, om standardsatsernefor et givent indkomstar har veaet for lave
(eller for hgje), nar det pagad dende indkomstar er omme.

Det villeikke vagre saalig hensigtsmaessigt, hvisman i | gbet af et indkomstar aand-
rede satsernei takt med stigninger og fald i priserne. Det ville gere det besvaaligt
for arbejdsgivere (i forbindelse med udbetaling af godtgarel ser) og for borgere (i
forbindelse med indgivelse af selvangivelsen), at skulle handtere flere forskellige
satser for det samme indkomstar.

For indkomstaret 2005 er satsernefor skattefri karsel sgodtgerel sefastsat til 3,10kr.
pr. km (for kersel til og med 20.000 km arligt) og 1,68 kr. pr. km (for karsel udover
20.000 km arligt). Den hgje satstilsigter at deekke de faste og de variable omkost-
ninger ved erhvervsmaessig kersel i bil. Den lave satstilsigter at deskke devariable
omkostninger ved erhvervsmaessig kersel i bil.

Befordringsfradragssatsen pa 1,68 kr. pr. km (for daglig kersel mellem 25 og 100
km) svarer til denlave satsfor skattefri kersel sgodtgarel se, og tilsigter dermed ogsa
at daskke de variable omkostninger ved kersel i bil. Satsen for daglig kersel over
100 km er pa 0,84 kr. pr. km.

Jeg kan forsta, at Foreningen Rejsearbejdere mener, at staten forhgjer borgerens
skattepligtige indkomst med 2,26 kr. pr. km for daglig kersel over 100 km, nar der
er kart mere end 60 dage til den samme arbejdsplads. Denne "forhgjelse” frem-
kommer, savidt jeg kan se, som forskellen mellem den hgje godtgerel sessats pa
3,10 kr. og den lave befordringsfradragssats pa 0,84 kr.

Jeg vil udlaggge de gad dende regler paen lidt anden made end Foreningen Rejsear-
bejdere ger:

Defarste 60 arbejdsdage en lgnmodtager arbejder paen arbejdsplads, kan arbejds-
giveren godtgare ham udgifternetil karsel i egen bil mellem hjemmet og arbejds-
pladsen. Godtgerel sen kan udbetales med op til 3,10 kr. pr. km. Godtgarelsen er
skattefri, fordi kerslen mellem hjem og arbejde er erhvervsmasssig.

Fraog med den 61. arbejdsdag er karslen privat, og arbejdsgiveren kan ikke laange-
re udbetale en skattefri karselsgodtgarelse. Han kan udbetale en skattepligtig
godtgarelse (f.eks. i henhold til en faglig overenskomst), men elers er
lanmodtageren henvist til at fratraskke karsel mellem hjem og arbejde efter de
almindelige befordringsfradragsregler. Satserneer som naavnt 1,68 kr. henholdsvis
0,84 kr. pr. km at afhsangig af, hvor langt der keres dagligt. Da



afhaangig af, hvor langt der kares dagligt. Da befordringsfradraget er et lignings-
masssigt fradrag, har det en skattevaardi pa gennemsnitligt 33 pct. Befordringsfra-
draget er dermed ikke lige s meget "vaad” som en skattefri karsel sgodtgerel se.

Dette haanger fornuftigt sammen. Man bar ikkeved hjadp af et fradrag kunne blive
kompenseret 100 pct. for sine private udgifter, herunder udgifter til karsel mellem
hjem og arbejde. Pa den anden side bar en |lgnmodtager ikke belastes skattemaes-
sigt, nér arbejdsgiveren daskker | gnmodtagerens erhvervsmaessige udgifter, f.eks. til
karsel.

2. 60-dagesreglen
Foreningen sparger, om jeg vil aandre den sdkal dte 60-dagesregel.

60-dagesreglen findesi ligningslovens 8 9 B, stk. 1, litraa, som bestemmer, at kar-
sel mellem hjem og arbejdspladsi indtil 60 dage inden for de forudgdende 24 ma-
neder, er erhvervsmaessig. Sadan karsel kan en |gnmodtager fa godtgjort skattefrit
af sin arbejdsgiver. Fraden 61. dag ma lanmodtageren ngjes med det almindelige
befordringsfradrag.

60-dagesreglen er ifalge Foreningen Rejsearbeg dere skyld i flere ting. Foreningen
refererer bl.a. til debatten om hjemmehjad peres karsel sgodtgerel setidligere paaret.
| den forbindelsevil jeg blot henvisetil mine svar paspergsmal S98, S100, S103
0g S 104, som netop var affadt af denne debat.

Jeg kan i avrigt forstd, at foreningen mener, at 60-dagesreglen er en barriere for
nedbringelse af ssesonledighed, og at den giver private firmaer problemer, fordi
bygge- og anlasgsprojekter ikke kan gennemferes pa 60 dage.

Det er en misforstaelse at tro, at reglerne om skattefri kersel sgodtgerel se, som 60-
dagesreglen knytter sigtil, kan eller skal | zse diverse strukturelle problemer paar-
bejdsmarkedet. At man fralovgivers side valgte lige netop en periode pa 60 dage,
dareglen blev indfert i 1993, skyldes heller ikke, at man troede, at et givent stykke
arbejde kunne gennemfares pa 60 dage.

Reglerne om skattefri karsel sgodtgerel se er et produkt af det skatteretlige princip,
jeg allerede har vagret inde pa, om, at en lgnmodtager ikke skal bel astes skattemaes-
sigt, nar arbejdsgiveren godtger ham udgifter, der vedrarer arbejdet — det vil sige
erhvervsmaessige udgifter.

60-dagesreglen traskker en klar objektiv graanse mellem hvilke udgifter til karsel
mellem hjem og arbejde, der er erhvervsmaessige, og hvilke der er private. Det er



det, der er meningen med reglen. Hverken mereeller mindre. Det er med andre ord
lovbestemt, at karsel frahjemmet til den samme arbejdsplads er privat fraog med
dag 61. Det har en skatteretlig konsekvens, som selviglgelig skal veare den samme,
uanset om man arbejder som rejsemonter, som handvaaker pa et byggeri, som
bankfuldmaagtig, som pasdagogmedhjadper eller i et hvilket som helst andet er-
hverv.

Der er ikke planer om at aandre pa 60-dagesreglen, eller pa reglerne om skattefri
kerselsgodtgerelsei avrigt.

3. Slitage pa r g semontgr ens bil

Foreningen anfarer, at ref semonterer og andre, som skal transportere vaaktgi m.m. i
egen bil til brug for arbejdet, oplever at bilen bliver medtaget af det, og at det med-
forer et nedslag i salgsprisen pa bilen. Foreningen mener derfor, at rejsemontarer
skal sidestillesmed ” handel srejsende’ og selvstaandigt erhvervsdrivendei relation
til erhvervsmaessig kersel i egen hil.

For lenmodtagere, som er beskadtiget med kundeopsggende aktiviteter for flere
arbedsgivere samtidig, og som i den forbindelse har erhvervsmaessig karsel, der
vedrerer flere arbejdsgivere pa én gang, gedder det saalige, at hvis arbejdsgiveren
ikke udbetaler en skattefri godtgarel se for den erhvervsmaessige kersel, kan den
pagad dendeforetage fradrag herfor i den personligeindkomst. Et fradragi den per-
sonlige indkomst svarer skattemasssigt til udbetaling af en skattefri godtgerel se.
Andrelanmodtagere, somikke far godtgjort erhvervsmasssig kersel af arbejdsgive-
ren, kan derimod kun benytte det al mindelige befordringsfradrag, som er et fradrag
i den skattepligtige indkomst.

Forskellen mellem lanmodtagere med kundeopsggende aktiviteter som naevnt, og
andre lanmodtagere, er sdledes, at for sAvidt angar erhvervsmeessig kersel, stilles
| anmodtagere med kundeopsegende aktiviteter altid som om der var udbetalt skatte-
fri godtgerel se. Afgraansningen af erhvervsmaessig og privat kersel er dog den sam-
me for disse lanmodtagere som for ale andre.

Reglernefor |anmodtagere med kundeopsagende aktiviteter er begrundet med, at de
karer den samme straskning for flere arbejdsgivere paen gang, og derfor kan have
salige vanskeligheder ved at dokumenterefor hver enkelt af arbejdsgiverne, hvilke
udgifter, der lige netop knytter sig til kersel for den pagad dende arbejdsgiver.

Jeg finder ikke, at dette hensyn gaer sig gaddende for f.eks. rejsemontarer.



Med hensyn til fradrag for privat kersel, er reglerne de sammefor alle lanmodtage-
re, det vil sige, at de kun kan benytte det almindelige befordringsfradrag.

For selvstandigt erhvervsdrivende finder ligningslovens § 9 B, stk. 1, ogsa anven-
delse. Definitionen af, hvad der skal forstas som erhvervsmaessig kersel, er dog lidt
videre for selvstaandige, end den er for |lenmodtagere. Statsskattelovens 8 6, stk. 1,
litra a, giver sdledesi sig selv adgang til fradrag for udgifter til kersel, der ikke
nagdvendigvis er omfattet af definitionen i ligningslovens § 9 B, stk. 1. Det kan
f.eks. vaae karsel mellem hjem og arbejde i mere end 60 dage, hvor personbefor-
dringen har sekundag betydning i forhold til transporten af f.eks. virksomhedens
produkter, som den selvstandige skal afsadte pa arbejdspladsen, jf. Hojesterets
dom, der er offentliggjort i Tidsskrift for Skatter og Afgifter, 1996, side 663.

Lenmodtagere kan ikke fratraskke udgifter for erhvervsmaessig kersel efter stats-
skattelovens 8 6, stk. 1, litraa. Det fremgar udtrykkeligt af ligningslovens § 9, stk.
1. Leanmodtagere mai stedet benytte det almindelig befordringsfradrag.

En andring i overensstemmel se med foreningens forslag ville gere skattereglerne
om erhvervsmaessig karsel mere komplicerede. Man ville gafraat have en objektiv
enkel definition af lenmodtageres erhvervsmaessige karsel til en definition, som
kreever stillingtagen til arbejdets karakter, |lgnmodtagerens behov for transport af
diverseredskaber til brug for arbejdet 0.s.v. Det ville vaae administrativt bel astende
for arbejdsgivere (i forbindel se med udbetaling af godtgere ser), for |lanmodtagere (i
forbindelse med indgivelse af selvangivelsen), samt for myndighederne (i forbin-
delse med ligningen). En sadan aandring af skattereglerne harmonerer ikke med
regeringens gnsker om forenkling pa skatteomradet.

4. Afskrivning pa en blandet benyttet bil
Foreningen sperger, om | gnmodtagere kan af skrive paen bil, der benyttes bade er-
hvervsmaessigt og privat.

Det kan |gnmodtagereikke. Lanmodtageres mulighed for at fratraskke faktiske ud-
gifter til erhvervsmaessig kersel, herunder af skrivninger, bortfaldt med indfarel sen
af lov nr. 482 af 30. juni 1993, det vil sige samtidig med, at de gaddenderegler om
skattefri godtgerel se af udgifter til erhvervsmaessig kersel blev indfert. Lenmodta-
gere med kundeopsagende aktiviteter for flere samtidige arbejdsgivere kan dog
fortsat fratraskke faktiske udgifter til erhvervsmaessig karsel.

| Ligningsvejledningen afsnit A.F.3.4.3 om afskrivninger paen blandet benyttet bil,
giveset eksempel vedregrende en |lgnmodtager. Dette er delsaf hensyn til |lgnmodta-
gere med kundeopsggende aktiviteter, dels af hensyn til lanmodtagere, der stadig



har en bil, som defrem til lovaandringeni 1993 foretog skattemaessige af skrivninger
pa, og for hvem det derfor stadig kan blive aktuelt at opgere et tab eller en fortjene-
ste, nar bilen afhaandes.

5. Statensindtasgter fra moms og afgifter nar benzinpriserne stiger

| tilknytning til Foreningen Rejsearbejdereskritik af Ligningsradets standardsatser,
som jeg har kommenteret under punkt 1, fremgar det, at foreningen mener, at staten
opkreer merei momspagrund af deforhgj edepriser pabenzin og diesal. Det har
foreningen ikkeret i. Statensindtasgter framoms stiger nemlig ikke, nar prisen pa
benzin stiger.

Det er selvfalgelig rigtig nok, at der er mere moms paen liter dyr benzin end paen
billig. Staten vil derfor isoleret set fa flere momsindtasgter, ndr prisen pa benzin
stiger. Dette modsvares dog &f et tilsvarende fald i momsindtagyterne fraandre va-
rer. Det skyldes, at bilisterne godt nok bruger flere penge pafylde tanken pabilen,
men efterfal gende har de faare pengetil radighed til kegb af andre varer, som der jo
0gsa er moms pa.

Der sker heller ikke en stigning i statens gvrigeindtaagter i form af afgifter paben-
zin, nar benzinprisen stiger. Det skyldes, at afgiften er fastsat som et grebel gb pr.
liter benzin og dermed er uafhaangig af prisen pa benzin.

Jeg kan forstd, at foreningen mener, at afgifterne er en bremse pa mobiliteten pa
arbgdsmarkedet. Dertil vil jeg sige, a selv om vi satte afgiften ned med f.eks. en
krone, er der ingen garanti for, at hele besparel sen ville komme forbrugernetil go-
de. Benzinselskaberne kunne maske fale sig fristedetil at tagelidt af hver kronetil
sig selv. Enanden mulighed er, at en afgiftsnedsadtel sevilletagelidt af luften ud af
den nuvaarende priskrig pa benzin.



