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UDENRIGSMINISTERIET
Den 29. marts 2005

Redegorelse for konsekvenserne for Ferserne og Grenland af forfatningstraktaten m.v.

1. Om redegorelsen

Redegorelsen omhandler retlige konsekvenser for Feergerne og Gronland, hvis der etableres et
nyt retsgrundlag for EU-samarbejdet. Dette nye retsgrundlag er forst og fremmest ”Trakrat om
en forfatning for Europa” (forfatningstraktaten). Virkningerne for Feerserne og Grenland af en
ophzevelse af de fire danske EU-forbehold behandles ogsi i redegarelsen. For at give et klarere
billede af retsstillingen indeholder redegorelsen beskrivelse af Feersernes og Grenlands retlige
stilling sdvel under det gzldende som under de nye retsgrundlag,.

Farperne valgte at std uden for Danmarks EF-medlemskab i 1973 og Grenland valgte med
virkning fra 1985 at trede ud af EF-samarbejdet, men samtidig at opn3 status som oversgisk
land og territorium (OLT). Disse valg har lobende konsekvenser, efterhinden som den
europaiske integration intensiveres. Det tilkommer i forste rackke Feersere og Grenland selv
at vurdere fordele og ulemper ved deres nuvarende relationer til EU.

I overensstemmelse hermed redegeres ikke for andre konsekvenser end de retlige, eller for
eventuelle videregiende virkninger af politisk eller okonomisk art - herunder i forhold 1l

rigsfzllesskabet.

Redegorelsen er udarbejdet af Udenrigsministeriet i samarbejde med repraserttanter for det
feerpske landsstyre og det grenlandske landsstyre og med inddragelse af en raekke ministerier.

Sammendrag og konklusioner er indeholdt i afsnit 2.

I afsnit 3 og 4 gennemgds henholdsvis Faereernes og Grenlands status i forhold til EU efter de
geldende trakrater og efter forfatningstrakraten.

I afsnit 5 gennemgas en rekke overordnede aspekter af forfatningstraktaten pa grundlag af
Justutsmunisteriets redegerelse af 22. november 2004 om visse forfatningsretlige spergsmal i
forbindelse med Danmarks ratfikation af traktat om en forfatni g for Europa og
Udenrigsministeriets redegerelse af samme dato, som indeholder en faktuel gennemgang af
forfatningstraktaten.



I afsnit 6 gennemgds betydningen af EU’s interne retsakter (lovgivning) i forhold tl Feereerne
og Grenland. Redegorelsen soger dermed at belyse pi det praktske plan, hvilke retlige
konsekvenser Fzreemes og Grenlands stilling uden for EU har sivel i forhold ul det
nuveerende traktatgrundlag som i forhold ul forfatningstraktaten.

I afsnit 7 gennemgss pa samme mide, hvorledes EU’s eksterne relationer virker i forhold l
Fazreerne og Gronland.

Afsnit 8 omtaler Unionens finansiering,

I afsnit 9 vurderes, om en eventuel ophzvelse af de fire danske EU-forbehold vil have retlige
virkninger for Feereerne og Grenland.

I bilag 1 til redegerelsen gives en rekke konkrete eksempler, der illustrerer og supplerer, hvad
der er anfort i redegerelsens afsnit 6, 7 og 9.

Bilag 2 indeholder en ordliste med forklaringer af en rackke tekniske udtryk vedrerende EU-
samarbejdet. Alle ord, der er forklaret i ordlisten, er i teksten forsynet med en *, f. eks. ”G 8-
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landene™”.

2. Sammendrag og konklusioner

o EU-trakmaterne geelder ikke for Feroeme og Grenland (bortset fra de sarlige regler om
overspiske lande og territoriers associering med EU for Grenlands vedkommende).
Forfatningstraktaten indebarer ingen 2ndring i Fzersernes og Grenlands stilling i forhold dl

EU. (Redegorelsens afsnit 3 og 4).

o Forfamingstraktaten er retlig set en traktat, hvis indgdelse og @ndring krever enighed og
folger reglerne for folkeretlige traktater. Forfamingstraktaten ndrer ikke ~ og treeder ikke 1
stedet for - grundloven. Forfatningstraktaten indebzrer kun mindre zndringer i det
almindelige hidtidige EF-samarbejde. Hertil kommer, at samarbejdet om strafferetlige
emner og politisamarbejde overgdr til de overstatslige samarbejdsmetoder. Dette samarbejde
vil ikke omfatte Danmark p3 grund af det retlige forbehold. Det udenrigs- og
sikkerhedspolitiske samarbejde styrkes, men forbliver grundleggende mellemstatsligt. For
Danmarks vedkommende indebzrer traktaten samlet set overladelse af nye befojelser ul EU

p4 en reekke sagsomrader. (Redegorelsens afsnit 5 og 6).

e EUs lovgivning i medfer af de nu geldende traktater, og den EU-lovgivning , som
fremover vil kunne vedtages efter forfatningstraktaten, gelder ikke for Fareeme og
Gronland. Forfatningstraktaten indebzrer ingen endringer vedrerende anvendelsen af
europzisk lovgivning i forhold til Fereerne og Grenland. (Redeggrelsens afsnit 6).

o EPF’s* nuverende eksterne relationer omfatter Danmark, men ikke Feereerne og Grenland.
Dette betyder, at Fereemnes og Grenlands sarlige interesser i forhold ul tredjelande og




internationale organisationer i et vist omfang varetages separat. Forfatningstraktaten zndrer
ikke herp4, selvom betegnelsen EF afskaffes med forfatningstraktaten. (Redegerelsens afsnit

7).

Forfatningstraktaten effektiviserer det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde. Der
overlades ikke befejelser fra rigets myndigheder ul EU i medfer af grundlovens § 20 pi
dette omrade, der forbliver grundleggende mellemstatsligt. Vedtagelser inden for det
udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde og aftaler med 3. lande og internationale
organisationer herom galder ikke for Feereerne og Grenland. (Redeggrelsens afsnit 7).

P3 lengere sigt kan forfatningstraktatens bestemmelse om, at den samlede Union udger én
juridisk person med mulighed for at indga folkeretlige aftaler med 3. lande og internationale
organisationer, der dzkker alle Unionens sagsomrider, betyde oget mulighed for, at
Danmark for si vidt angdr Fereeme og Grenland kan opni medlemskab af visse
internationale organisationer. (Redeggrelsens afsnit 7).

EUs finansiering berorer ikke Fergeme og Grenland hverken for eller efter
forfatningstrakratens ikrafttreeden. (Redegerelsens afsnit 8).

En eventuel ophzvelse af de fire danske forbehold vil ikke indebere, at forfatningstraktaten
eller EU-vedtagelser bliver anvendelige i forhold til Fereerne og Gronland. (Redegorelsens

afsnit 9).

En ophzvelse eller omdannelse af det retlige forbehold betyder, at Danmark overlader
befojelser til EU - iser vedrerende lovgivning - pé omréder, som p.t. er rigsanliggender.
Skulle der efter en dansk ophzvelse af det retlige forbehold undrtagelsesvist blive tale om, at
en dansk lov i sin helhed ophaves som felge at beslutninger truffet i EU, kan der veere
behov for at sikre, at retstilstanden pd Feroerne og i Grenland ikke pévirkes heraf. Dette
kan ske enten gennem Folketingets vedtagelse af love, der udelukkende gelder for
henholdsvis Feereerne og Grenland eller - hvis det er muligt — overtagelse af sagsomridet.
(Redeggrelsens afsnit 9).

Den falles forsvars- og sikkerhedspolitik angir ikke territorialforsvaret. Den omfater de
sikaldte Petersbergopgaver, som kort fortalt angir krisestyring uden for EU, der kan
spande fra civile indsatser 1 form af bla. politi og stette til retsvasenet, til anvendelsen af
milicere midler tl enten sikring af freden eller tl etablering af fredelige forhold.
Forsvarsforbeholdet indebzerer, at Danmark ikke deltager i den del af den fzlles forsvars- og
sikkerhedspolitik, som har indvirkning p3 forsvarsomrédet.

En ophzvelse af forsvarsforbeholdet vil bevirke, at Danmark kan deltage med fulde
rettigheder og forpligtelser i det militere samarbejde inden for den falles forsvars- og
sikkerhedspolitik. I tilfzlde af en konkret EU-operation vil danske myndigheder skulle
treffe beslutning om, hvorvidt og i hvilket omfang danske styrker skal stilles til ridighed for
den pageldende krisestyringsoperation. En dansk beslutning herom skal ske under
overholdelse af grundlovens regler herom (dvs. beslutningsforslag i Folketinget og/eller
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ridfering med Folketingets Udennigspolitiske Naevn. Danmarks deltagelse 1 en miliver EU-
aktion vil ikke indebere EU-retlige forpligtelser for Feerperne og Gronland. (Redegerelsens
afsnit 9).

e En ophzvelse af euro-forbeholdet vil indebere, at Danmark overgér ul euro’en. Dette
indebzrer ikke, at Fergemne og Gronland skal tilslutte sig euro’en, men det forventes, at der
kan indg3s en aftale om anvendelse af euro ‘en, hvis dette enskes. (Redegorelsens afsnit 9).

e Da Unionens traktatgrundlag vedrerende unionsborgerskabsforbeholdet siden Amsterdam-
traktaten har svaret ul det danske forbehold, rejser en ophzvelse ikke sarlige spergsmal for
Danmark. Da Danmarks stlling 1ikke @ndres ved en ophevelse af
Unionsborgerskabsforbeholdet vil dette ikke rejse serlige spergsmal for Fazrserne og
Gronland. (Redegerelsens afsnit 9).

3. Fzreemes status i1 forhold til EU

Feroemes nuvaerende status

Trakraten om Det Europaiske @konomiske Fellesskab blev ved Danmarks tiltredelse af EF
pr. 1.1.1973 =ndret bla. ved indfgjelse af en ny bestemmelse i artikel 227, stk. 5, der var

salydende:

»Uanset de foregiende stykker gelder folgende:
a) Denne trakrat finder ikke anvendelse for Farserne. Regeringen for Kongerget

Danmark kan dog ved en erkleering, der senest 31. december 1975 skal deponeres hos
Den italienske Republiks regering, som fremsender en bekreftet afskrift til hver af de
ovrige medlemsstaters regeringer, meddele, at denne trakrat finder anvendelse for disse
oer. I si fald finder Trakraten anvendelse for disse ger fra den forste dag 1 den anden
mined efter overgivelsen af denne erklering.”

En tilsvarende bestemmelse blev indsat 1 Euratom-traktaten.

Protokol nr. 2 til tiltredelsestraktaten indeholdt visse bestemmelser om Feerserne. Navnlig
indeholdt protokollens artikel 4 en bestemmelse om, at danske statsborgere med fast bopzl pa
Fzroemne forst ville blive betragtet som statsborgere 1 en medlemsstat fra den dato, hvor
trakraterne finder anvendelse for Ferserne. Protokollen indeholdt endvidere en bestemmelse
om, at den danske regering inden 3 ar efter Danmarks optagelse 1 EF pa grundlag af det
feeraske hjemmestyres beslutning kunne meddele Ridet, at den ikke var i stand til at afgive en
erklering om Traktaternes anvendelse for Feroeme.

I 1974 meddelte den danske regening i overensstemmelse med en vedtagelse i det feroske
lagting af 25. januar 1974, at den ikke var i stand til at afgive en erklering om traktaternes
anvendelse for Ferserne. Herefter var Fergernes status som tredjeland uden for EF endelig

fastlagt.




Ved Maastricht-traktaten af 7.2.1992 blev artikel 227 1 Traktaten om Det Europaiske
Fellesskab og artikel 198 i Euratom-traktaten om adgangen ul at treeffe besluning om
traktatens anvendelse for Fergerne inden for 3 ar rettet i overensstemmelse med den erklering,
regeringen afgav i 1974. De to bestemmelser fik folgende ordlyd:

”a) Denne Trakeat finder ikke anvendelse pa Farseme”!
Amsterdam-traktaten af 2.10.1997 og Nice-traktaten af 26.2. 2001 indeholdr ingen aandnnger

vedrorende Traktaternes anvendelse for Farserne. Som folge af omnummerenngen af
traktatbestemmelserne i Amsterdam-traktaten blev artike] 227 dog andret til aruke] 299.

Forfarningstraktaten
Det fremgar af forfatningstrakratens fjerde del om almindelige og afsluttende bestemmelser,

artikel IV-440, stk. 6, litra a), at "Denne traktat finder ikke anvendelse pa Fareeme.” Der er
saledes tale om ganske den samme bestemmelse som 1 de nugeldende trakrater.

Tiltreedelsestraktaten om bla. Danmarks optagelse 1 EF pr. 1.1.1973 opheves ved
forfatningstraktatens artikel IV-437, stk 2, litra ). Hermed ophzves ogsa protokol nr. 2 om
Fareeme, der var knyttet til ultreedelsestrakraten. Protokollens artikel 4, som er den eneste
endnu relevante bestemmelse, er nu indeholdt 1 artikel 7 i protokol nr. 8 ul forfatningstraktaten.
Denne protokol indeholder alle stadigt galdende regler, der folger af EU’s gamle
udvidelsestraktater. Artikel 7 i protokollen fastslér sdledes fortsat, at danske statsborgere med
fast bopal pa Farserne forst vil blive betragtet som statsborgere 1 en medlemsstat fra den dato,
hvor traktaterne finder anvendelse for Fergeme.

Protokol nr. 36 tl forfatingstraktaten om endnng 1 Euratom-traktaten indebeerer, at artikel
195, stk 4, litra a) 1 Euratom-traktaten fir folgende ordlyd: "Denne traktat finder ikke

anvendelse p3 Feerserne og Grenland”.

Da forfatningstrakraten ikke gelder for Feerserne, og ikke indeholder zndrede bestemmelser
vedrerende Faeroerne, endrer forfamingstraktaten ikke Ferpernes stilling 1 forhold til EUL

4. Gronlands status i forhold til EU

Grenlands nuverende status

! For s4 vidt angdr EURATOM indebar endringen ~ helt utilsigter - at den geldende tekst i litra a) om, at Euratom-
traktaten ikke fandt anvendelse for Grenland blev ophaver, hvilket kunne bevirke, at Euratom-trakeaten iflg. ordlyden
fremover skulle finde anvendelse for Grenland. Da dette aldrig havde vaeret hensigten, ivaerksatte Udenrigsministeriet en
formel procedure i henhold til reglerne 1 Wiener-konventionen om traktater, med henblik pa at £ denne klare tekniske fejl
rettet. Dette skete ved anden berigtigelsesprotokol til traktaten om Den europziske Union undertegnet i Maastricht den 7.
februar 1992. Teknisk set bestar rettelsen i, at det ikke er hele litra a), der erstattes med bestemmelsen om Fereerne, men
kun ferste del af litra a). Dette indeberer, at anden del af litra a) om, at traktaten ikke finder anvendelse for Gronland,
forbliver i kraft. Det italienske udenrigsministerium meddelte i note af 6. oktober 1996, at den formelle godkendelse af
berigrigelsesprotokollen nu var afsluttet, uden at nogen stater havde haft indvending mod fejlrettelsen.



Ved Danmarks indtreeden i EF i 1973 blev EQF-traktaten og Euratom-trakraten ogsé gzldende
for Gronland. Protokol nr. 4 ul ultreedelsestraktaten, indeholdt visse szrbestemmelser for

Gronland.

Ved traktat af 13. marts 1984, der tradte 1 kraft den 1. februar 1985, tridte Grenland ud af De
Europziske Fzllesskaber og opndede OLT-status* under EQJF-trakraten.

For EQF-traktatens vedkommende ndredes bestemmelsen 1 artikel 131, stk 1 og det
tilknyttede bilag 1 til traktaten. Andringen indebar, at Grenland blev optaget pd listen over
associerede lande og territorier, og at Danmark blev nevnt blandt de medlemsstater, hvis ikke-
europziske dele havde OLT-status.

Samtidig indfejedes en ny artikel 136a i ECF-traktaten med folgende ordlyd:

*Bestemmelserne i artikel 131-136 finder anvendelse pad Grenland, med mindre andet
folger af de sarlige bestemmelser for Grenland, der er fastsat i den protokol om den
serlige ordning for Grenland, der er knyttet som bilag til denne trakrat.

2. Den til denne traktat knyttede protokol om den szrlige ordning for Granland knyttes
som bilag tl Trakraten om oprettelse af Det Europaiske @konomiske Fellesskab.
Protokol nr. 4 om Grenland, der er knyttet som bilag tl ultreedelsestrakaten af 22. januar

1972, ophzeves.”

Den nye protokol om den sarlige ordning for Grenland fastslog, at grenlandske fisk og
fiskerivarers toldfrihed m.v. pd EU’s marked er afhengig af, at EU 1 medfer af en aftale med
den kompetente myndighed for Grenland far ulfredsstillende adgangsmuligheder ul de
grenlandske fiskerizoner. Protokollen indeholdt endvidere en bestemmelse, der muliggjorde
vedtagelse af szrlige bestemmelser til bevarelse af velerhvervede rettigheder.

I Euratom-traktaten indsattes en ny bestemmelse med felgende ordlyd:

»Denne Traktat finder ikke anvendelse for Grenland.”?

Maastricht-traktaten af 2.10.1992, Amsterdam-traktaten af 2.10.1997 og Nice-traktaten af 26.2.
2001 indeholdt ingen ndringer vedrarende trakraternes anvendelse for Grenland (bortset fra,
at artikel 136a stk 2 af teknisk/juridiske grunde ophzvedes ved Maastricht-traktaten). Som
folge af Amsterdam-traktatens omnummerering af traktatbestemmelserne blev artikel 136a
endvidere omnummereret til artike] 188.

Forfamingstrakraten
Regleme i forfamingstraktatens arukel I11-286 til III-291 om associering af de overseiske lande

og territorier svarer ganske til de nugzldende regler. Den szrlige bestemmelse om Grenland,
som nu er indeholdt 1 artikel 188, er indfejet 1 artikel ITI-286, stk. 1 i forfatningstrakraten.

2 Se fodnote 1.




Bestemmelsen i forfatningstraktatens fjerde del om almindelige og afsluttende bestemmelser,
artikel IV-440, stk. 3 om forfatningstraktatens territoriale anvendelse, er ogsi uzndret for si
vidt angir OLT. Bestemmelsen indebzerer siledes fortsat, at de oversaiske lande og territonter,
der er opregnet i listen i bilag II (herunder Grenland), kun er omfartet af den serlige
associeringsordning, som nermere er fastlagt 1 del ITI, afsnut IV.

Forfatningstraktatens artikel IV-440, stk. 7 indeberer en forenklet procedure for det ulfzlde, at
et OLT-omrade onsker at skifte status. Bestemmelsen indeberer, at Det Europaeiske Rid pa
initativ af den pigeldende medlemsstat, med enstemmighed kan vedtage en europzisk
afgarelse om zndring af status i forhold til Unionen for de danske, franske, eller nederlandske
lande eller territorier, der er associeret med Unionen.

Denne bestemmelse blev indsat efter onske fra Nederlandene. Den indebzrer, at en formel
traktateendring med efterfolgende ratifikation 1 alle 25 medlemslande ikke vil vare pakreevet for
en beshutning om en sddan statusendring. Grenlands landsstyre tiltrddre, at bestemmelsen ogsa
kan anvendes for Grenland. En endring af Grenlands status vil forudsette en anmodning

herom fra Grenlands landsstyre.

Protokollen om den szrlige ordning for Grenland er opretholdt som protokol nr. 30 ul
forfatningstraktaten.  Protokollens  bestemmelse om  muligheden for at vedtage
overgangsbestemmelser til bevarelse af velerhvervede rettigheder i forbindelse med Grenlands
udtreden af EU er dog ikke medtaget, da den kun angik overgangsforanstaltninger i forbindelse
med Grenlands udtreeden 1 1985.

Protokol nr. 36 ul forfatningstraktaten om endring 1 Euratom-traktaten indebeerer, at artikel
195, stk. 4, litra a) i Euratom-traktaten far felgende ordlyd: "Denne traktat finder ikke
anvendelse pd Fzreeme og Grenland”.

Forfatningstraktaten indebzrer siledes ingen @ndringer 1 Grenlands sulling i forhold ul EU.

5. Visse overordnede aspekter af forfatningstraktaten

I dette afsnit omtales enkelte serlige trek ved forfatningstraktaten. Omtalen sker med
udgangspunkt 1 Justitsministeriets og Udenrigsministeriets ovenomtalte redegerelser af 22.
november 2004 om forfatningstraktaten.

Forfatningstraktaten treder 1 stedet for alle de nugzldende traktater. Kun Euratom-trakraten
bevares ved siden af forfatningstrakraten. Forfatningstraktaten afklarer EU’s mil og opbygning
1 ét grunddokument og afslutter den udviklingsproces, der har givet fire nye traktater pa 12 r.
Den kan danne grundlaget for det udvidede EU’s arbejde i mange ar fremover. Det kan sarligt
fremhaves, at forfatningstrakraten udvikler samarbejdet om den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og det retlige samarbejde om at skabe et omride med frihed, sikkerhed og
retferdighed for EUs borgere. Samtidig gennemferes der en rekke styrkelser af EUs
institutioner og beslutningsprocedurer.



Ordet forfatning
Udtrykket forfatning anvendes undertiden som en hejtidelig betegnelse for et szt grundregler,

der galder for en organisation. I den forstand er forfatningstrakraten ogsé en forfatning.
Forfatningstraktatens del I rummer netop alle de grundleeggende regler for EU’s virke. Herul
kommer, at forfatningstraktatens del II i lighed med mange nationale forfatninger indeholder et

kapitel om borgemes grundrettigheder.

Det er ikke nyt at betegne traktatgrundlaget som en forfatning. EF-Domstolen har siledes ofte
udtalt i sin praksis, at selv om EF-trakraten er indgaet i form af en international aftale, udger
den ikke desto mindre det forfatningsmzssige grundlag for et retsfellesskab. P4 baggrund heraf
har den udledt principper og retsvirkninger, som ikke fremgar af EF-traktaten. Det drejer sig
f eks. om forrangsprincippet, direkte virkning og medlemslandenes erstatningspligt for ikke-
overholdelse af fzllesskabsretten.

Retligt set er forfatningstraktaten imidlertid en traktat, der indgis efter de almindelige
folkeretlige regler om trakratindgielse og andres pi samme mide. Det betyder, at
forfamingstraktaten og eventuelle endringer altid skal ratificeres af alle medlemslande 1
overensstemmelse med hvert lands egne forfatningsmzessige bestemmelser.

Der er siledes ikke tale om, at forfatningstraktaten traeder i stedet for de nationale forfatninger,
herunder Danmarks Riges Grundlov.

Traktatfzestelse af forrangsprincippet
Princippet om EU-rettens forrang blev fastsldet af EF-Domstolen helt tilbage 1 1964.

I medfer af forrangsprincippet skal umiddelbart anvendelige EU-regler anvendes 1 enhver
medlemsstat, selv om der findes nationale regler, der strider mod EU-reglerne. Det gzlder ogs3,
hvis modstriden mitte opsti mellem en EU-regel og en bestemmelse i en national forfatning.

Af forrangsprincippet folger siledes bla. en EU-retlig forpligtelse for de retsanvendende
myndigheder til at anvende en umiddelbart anvendelig EU-regel, selv om reglen strider mod

den nationale forfatning.

Der antages ikke af EU-retten at folge et krav om, at EU-rettens forrang skal sikres gennem
bestemmelser i medlemsstaternes forfatninger.

Forfatningstraktaten indeberer i artikel I-6 en traktatfestelse af princippet om EU-rettens
forrang. Bestemmelsen 1 artikel I-6 har folgende ordlyd:

”Forfatningen og den ret, der vedtages af Unionens institutioner under udevelsen af de
befgjelser, der er tildelt denne, har forrang frem for medlemsstaternes ret.”

Der er knyttet en erklering til bestemmelsen i artikel I-6, hvor det fastslas, at artikel I-6 afspejler
EF-domstolens eksisterende retspraksis.




P3 den baggrund kan det ikke antages, at en gennemferelse af bestemmelsen i artikel I-6 vil
indebeere endringer 1 forrangsprincippets indhold eller rekkevidde. Bestemmelsen indebzrer

saledes alene, at forrangsprincippet far et udtrykkeligt trakratmzessigt grundlag,.

Herudover kan det nzvnes, at danske myndigheder efter grundloven ville vare forpligtet til at
lade grundloven g2 forud for EU-regler, hvis den ekstraordinzre situation skulle opst3, at der
blev gennemfart en EU-retsakt, der var uforenelig med grundloven.

Grundlovens § 20 giver siledes - som anfert i Hojesterets afggrelse i Maastricht-sagen - ikke
adgang ul at overlade EU’s institutioner befgjelser til at fravige bestemmelser i grundloven,
herunder grundlovens frihedsrettigheder, og der findes heller ikke andre regler i grundloven,
som giver mulighed for en sidan fravigelse af grundloven tl fordel for traktatmzassige

forpligtelser.

P4 den ovenfor anferte baggrund rejser traktatfestelsen i artikel I-6 af forrangsprincippet efter
Justitsministeriets opfattelse ikke spergsmil i forhold til grundloven.

6. EU-lovgivning

6.1. Det nuverende samarbejde

Det almindelige fzllesskabssamarbejde (sgjle 1)*

Det almindelige fallesskabssamarbejde er af overstatslig karakter, d.v.s. at det bygger p3, at
Danmark har overladt befgjelser til EU, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder.
Hjemmelen hertil findes i grundlovens § 20 om overladelse af befejelser til mellemfolkelige

myndigheder.

Forondrnger”
Nér der vedtages en forordning i EU, vil denne gelde som lov i Danmark, men ikke gzlde p3
Feroerne og 1 Grenland.

Angir forordningen et sazranliggende/hjemmestyreanliggende - f. eks en forordning om
bevarelse ~af fiskeriressourceme - rejser dette ingen swmrige sporgsmil.  For

seranliggender/ hjemmestyreanliggender gzlder under alle omsteendigheder normalt forskellige
regelszt 1 de tre rigsdele.

Forordninger kan allerede under det nuvarende samarbejde tzenkes at ang} et rigsanliggende -
f. eks. patenter og varemzerker. Ogs4 i s4 tilfzelde vil forordningen kun geelde i Danmark, og kke
gelde pé Fereerne og Grenland. Forordninger vedrerende rigsanliggender vil siledes indebzere,
at der kan opsté forskel mellem den retlige regulering, der gzlder i Danmark, og den, der geelder

for Fereerne og Grenland.



En forskellig retlig regulering af rigsanliggender inden for de tre rigsdele er imidlertid ofte
forekommende. Det folger bla. af, at rigslove vedrorende rigsanliggender normalt ikke szttes i
kraft for Feergerne og Grenland med mindre det pigzldende hjemmestyre er indforstiet
hermed, og der findes mange eksempler pé, at der gelder forskellig lovgivning for de tre
rigsdele ogsi med hensyn tl emner, der er rigsanliggender. Det gelder f. eks. pd
straffelovsomradet.

Et seerligt sporgsmal kan tenkes at opstd, hvis EU's regulering via forordninger undtagelsesvist
er s& intensiv, at der ikke lengere levnes plads til nationale love. Sadanne tilfzlde er imidlerud
ganske sjeeldne, hvis de overhovedet findes inden for sagsomrider, der er rigsanliggender. I
givet fald kan der vere behov for at sikre, at retstilstanden pé Faerserne og i Grenland ikke
pavirkes heraf. Dette kan ske enten gennem Folketingets vedtagelse af love, der udelukkende
gzlder for henholdsvis Ferserne og Grenland eller - hvis det er muligt - overtagelse af

sagsomradet.

Direktiner*
Direktiver skal i modsztning til forordninger gennemfores i den nationale retsorden ved lov
eller bekendtgerelse.

Nir en dansk lov vedtages til gennemferelse af et direktiv, gelder de almindelige regler i
rigsfellesskabet om lovgivning. Det vil sige, at den danske gennemforelseslov som
udgangspunke ikke vil gelde for Ferseme og Grenland. Angir direktivet et hjemmestyre-
/szranliggende, udelukker dette selvsagt ikke, at Faerserne og/eller Grenland af egen drift
indforer lovgivning, der svarer tl eller er inspireret af EU-lovgivningen. Angér
gennemforelsesloven et rigsanliggende - f.eks. selskabsretlige sporgsmal - wvil loven 1
overensstemmelse med de almindelige regler i rigsfellesskabet ikke blive sat i kraft for Feeroerne
og Gronland, med mindre det pigeldende landsstyre  (efter foreleggelse for
Lagtinget/Landstinget i henhold til de feeraske henholdsvis de grenlandske myndigheders egne

regler) har erkleret sig indforstéet hermed.

I tilfzelde, hvor det pagaldende landsstyre gir ind for, at en dansk lov ul gennemforelse af et
direktiv szettes i kraft for den pagzldende rigsdel, vil den situation kunne opst3, at den danske
lov fortolkes i overensstemmelse med EF-Domstolens fortolkning af det pagzldende direkuiv.
I denne sarlige situation kan det siledes forekomme, at loven ogsd med virkning for Feroerne
eller Gronland vil blive fortolket i overensstemmelse med den fortolkning, som fastlegges af

EF-Domstolen.

Denne indirekte virkning af en dom fra EU-domstolen folger imidlertid ikke af EU-retten. Det
vil vare en konsekvens af den pigeldende rigsdels onske om at have samme regelszt som
Danmark og det ovrige EU. Skulle det i et sidant tilfzlde enskes at fastlegge en anden
retsstilling for Ferserne eller Gronland, end hvad der mirte folge af den péigezldende
fortolkning fra EF-Domstolen, vil der intet EU-retligr veere ul hinder herfor.
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V ideregdende samarbeidsordringer

I visse tilfzlde kan de ordninger, som gennemferes 1 EU, have karakter af mere omfattende
samarbejdsordninger, der rekker ud over den simple indferelse af falles love eller tilnzermelse
af medlemsstaternes lovgivning. Dette gelder f.eks. inden for det sakaldte Schengen-
samarbejde, der med Amsterdam-traktaten blev integreret 1 Den Europaiske Union. Dette er

nzrmere omtalt i bilag 1.

Det retlige samarbejde om strafferet og poliusamarbejdet (sgjle 3)*
Dette samarbejde foregir pa mellemstatsligt grundlag. Det betyder, at samarbejder ikke bygger
pa, at danske myndigheder har overladt befgjelser om disse emner til EU, som efter grundloven

tilkommer danske myndigheder.

De vedtagelser, der treffes, har aldrig direkte virkning 1 medlemsstaternes retsorden. For at fa
virkning i dansk ret, skal de gennemferes ved dansk lov eller bekendtgerelse pd samme made,
som hvad der er anfert ovenfor vedrerende gennemferelse af direktver ved dansk lovgivning.
Danske love til gennemferelse af EU-retsakter inden for sojle 3 szttes ikke 1 kraft for Feroerne
og Grenland, med mindre dette aftales med det pagzldende landsstyre.

I en rekke tilfelde har samarbejdet indenfor EU om strafferet og polii form af klassisk
internationalt samarbejde, hvor reglerne fastlegges ved hjelp af konventioner og protokoller.
Nar Danmark ratificerer sddanne konventioner m.v. sikres, at disse ikke gelder for Fereeme og
Grenland. I visse tilfzlde holdes mulighederne dbne for, at konventionernes anvendelse senere
kan udstreekkes til Ferserne og Grenland, hvis det pagzldende landsstyre matte snske dette.

6.2. Forfatningstraktaten
Forfatningstraktaten indeholder en rekke begrensede wndrnger 1 det hidudige

fellesskabssamarbejde, som indebarer overladelse af nye befgjelser fra Danmark. Det er disse
@ndringer, som indeberer, at Danmarks tilslutning til forfatningstraktaten skal behandles efter
reglerne 1 grundlovens § 20 om overladelse af befejelser, der ulkommer rigets myndigheder.
Andringerne vedrorer iser beskyttelse af personoplysninger, Unionsborgeres ret ul frit at
opholde sig pi medlemsstaternes omride, diplomatisk beskyelse, administrative
foranstaltninger om kapitalbevaegelser og betalinger - herunder indefrysning af mudler,
kompetence for EF-Domstolen 1 sager om feallesskabsretlige tvister om intellektuelle
ejendomsrettigheder, rumpolitik, grenseoverskridende trusler mod sundheden m.v. Der
henvises herom narmere til Justitsministeriets redegprelse af 22. november 2004, som er omtalt
ovenfor. Disse befgjelsesoverladelser gelder ikke 1 forhold til Ferserne og Grenland.

For si vidt angér det strafferetlige og politimaessige samarbejde indeberer forfatningstraktaten,
at denne del af samarbejdet i det store og hele bliver omfattet af de almindelige overstatslige
samarbejdsregler, og med anvendelse af de retlige instrumenter, som omtales nedenfor. Som
konsekvens heraf vil Danmark ikke kunne deltage 1 dette samarbejde efter forfatningstrakatens
vedtagelse, fordi det retlige forbehold indeberer, at Danmark kun deltager i samarbejdet om
retlige og indre anliggender pa mellemstatshgt grundlag. Da denne del af samarbejdet ikke
kommer tl at gelde for Danmark, opstir der selvsagt ingen spergsmil om virkninger for
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Fersemne og Grenland. Om virkningerne af en dansk ophzvelse eller omdannelse af det retlige
forbehold henvises tl punkt 9.1. nedenfor.

Efter forfatningstraktaten forenkles Unionens retlige instrumenter til ganske f4, der i det store
og hele svarer il de allerede kendte.

En europaisk lov er en almengyldig lovgivningsmzessig retsakt. Europaiske love er bindende 1
alle enkeltheder og gzlder umiddelbart 1 hver medlemsstat. De kan skabe retuigheder og pligter
for staterne og umiddelbart palegge individerne pligter og give dem rettigheder. Europaiske
love er en ny betegnelse for forordninger.

En europzisk rammelov er en lovgivningsmassig retsakt, der er bindende for enhver
medlemsstat, som den er rettet til, med hensyn tl det tilsigtede mal, men overlader det til de
nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemferelsen. Europaiske

rammelove er en ny betegnelse for direktiver.

En europzisk forordning er en almengyldig ikke-lovgivningsmessig retsake tl gennemforelse af
lovgivningsmgessige retsakter og visse specifikke bestemmelser 1 forfatningstraktaten. Det mi
forventes, at europaiske forordninger vil blive anvendt i stedet for de retsakter, som Europa-
Kommissionen pa grundlag af befojelser tildelt af Radet hidul har udstedt.

En europaisk forordning kan enten vare bindende 1 alle enkeltheder og gzlde umiddelbart i
hver medlemsstat eller vere bindende for enhver medlemsstat, som den er rettet til med hensyn
1l det tlsigtede mal, men overlade det ul de nationale myndigheder at bestemme form og
midler for gennemferelsen.

En europzisk afgorelse er en ikke-lovgivningsmeessig retsakt, der er bindende i alle enkeltheder.
Nér afgorelsen angiver, hvem den er rettet tl, er den kun bindende for disse, herunder
eventuelt personer og virksomheder. Europziske afgorelser er en ny betegnelse for de retsakeer,
der hiduil har haft betegnelsen beslutninger og afgerelser.

Forenklingen af de retlige instrumenter, som EU benytter sig af efter forfamningstrakatens
ikrafttreeden, vil ikke bevirke, at Ferserne og Grenland bliver anderledes sullet under
forfatningstraktaten end under det nuvaerende samarbejde.

Forfatningstraktatens ikrafttreeden antages ikke - eller kun helt undtagelsesvist - at bevirke, at
der pi de nye sagsomrider, hvor befgjelser overlades 1l EU, bliver tale om at vedtage
europziske love, der forer til ophavelse af danske love i deres helhed. I givet fald vil der veere
behov for at sikre, at retstilstanden pd Fargeme og 1 Grenland ikke pavirkes heraf. Dette kan
ske enten gennem Folketingets vedtagelse af love, der udelukkende gezlder for henholdsvis
Ferserne og Grenland eller - hvis det er muligt - overtagelse af sagsomrédet.

7. Unionens eksterne relationer

7.1. Det nuveerende samarbejde
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Det eksterne samarbejde er efter de geldende traktater temmelig skarpt opdelt i to forskellige
dele.

Det eksterne samarbejde 1 relation tl traktaten om Det europziske Fellesskab (sejle 1
samarbejdet) angir 1 bred forstand de udenrigsokonomiske relationer inden for det

overnationale samarbejde i sajle 1.

Heroverfor star det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde, som er af mellemstatslig
karakter. Det vil sige, at det ikke bygger pa, at Danmark har overladt befejelser pa dette
omrade, som efter grundloven tlkommer danske myndigheder. Dette gelder ogsi for det
forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde, som er en del af det udenrigs- og
sikkerhedspolitiske samarbejde. Danmarks forsvarsforbehold angir ikke det almindelige
udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde, som Danmark deltager fuldt ud i. Det angér alene
den del heraf, der udgeres af det forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde, og kun den del
heraf, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

I det folgende beskrives forst hovedelementerne i det eksterne fellesskabssamarbejde (sgjle 1),

dernzst hovedelementerne i det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde (sajle 2)*. Til shut
beskrives Fergerne og Grenlands sulling 1 forhold til begge samarbejdsomréder.

7.1.1. Fellesskabssamarbejdet

Fadlesskabets indgielse af folkerdtlige aftaler
Det europaziske Fallesskab (sejle 1-samarbejdet) har ifelge traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fellesskab status som juridisk person, der kan optrede internationalt pi

Feellesskabets vegne2.

Retsstillingen kan overordnet beskrives siledes, at Fellesskabet pd alle omrider, hvor det har
lovgivende (regelfastsettende) myndighed ogsd har kompetence til at forhandle og indgh
folkeretlige aftaler med tredjelande og opnd medlemskab af internationale organisationer.
Udgangspunktet er sdledes, at bide de enkelte medlemsstater og Unionen har kompetence til at
forhandle og indga folkeretlige aftaler inden for de omréder, hvor EU har kompetence.

Pi ganske fi omrader er medlemsstaterne imidlertid retligt set afskdret fra pi egen hind at
forhandle og indgd sidanne aftaler. Det galder handelspolitikken og fiskeripolitikken. Hertil
kommer imidlertid, at hvor Fellesskabet har udnyttet sin interne lovgivningskompetence tl at
fastsztte fzlles regler, kan kun Fellesskabet indgd folkeretlige aftaler, der kan berere disse
regler. I disse tilfelde mister medlemsstaterne altsi deres befgjelse til at forhandle og indgd
internationale aftaler pa egen hind som en konsekvens af vedtagelsen af forordninger eller
direkuiver, der regulerer EU's interne forhold.

Fallesskabets deltagelse 1 intermationale orgarisationer
Fellesskabet deltager i kraft af sin eksterne kompetence i vidt omfang i arbejdet i internationale
organisationer. Man kunne tenke sig, at Fellesskabet generelt ville erstatte medlemsstaterne i

2 Tilsvarende gelder for EURATOM
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alle internationale organisationer vedrorende de sagsomrider, som fellesskabssamarbejdet
omfatter. Det er imidlertid den absolutte undtagelse, at dette er sket indul nu. Fakrisk har
Fallesskabet kun erstattet medlemsstaterne i visse internationale fiskeriorganisationer og
enkelte internationale rivareorganisationer.

Det normale er, at Fallesskabet bliver medlem af en international organisation samtidig med, at
Fallesskabets medlemsstater forbliver medlemmer af organisationen. Dette beror p3 en rekke

retlige og praktiske forhold.

Feallesskabets medlemskab af en international organisation kreever typisk, at den pigzldende
internationale organisations grundleggende forfatning @ndres. Indul en sidan endring er
gennemfort, vil medlemsstaterne si at sige repreesentere Fellesskabet i den pigeldende
internationale organisation. I disse tilfzlde har de deltagende medlemsstater phgt tl at
koordinere deres holdninger, under ledelse af den medlemsstat, der for tiden varetager
formandskabet eller Kommissionen, der 1 disse tilfeelde ofte vil have status som observater i

den pagzldende internationale organisation.

Diplomatiske reprasentationer
Fellesskabet som sadant har ikke et udsendt diplomatisk korps. Derimod har Kommissionen

udsendte repraesentationer 1 78 lande og ved 5 internationale organisationer, hvis status i de
fleste henseender svarer tl diplomatisk status. De fleste lande uden for EU har endvidere
diplomatiske reprasentationer i Bruxelles, der er akkrediteret til Feellesskabet og Unionen, og

som har diplomatisk status.

7.1.2. Det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde efter Unionstraktaten (sejle 2).

Det udenngs- og sikkerhedspolitiske samarbejde er i modsztning til feellesskabssamarbejdet af
mellemstatslig karakter. Samarbejdet bygger siledes ikke p3, at medlemsstaterne har overladt
suverzenitetsbefgjelser til Unionen. Dette viser sig pa flere punkter:

De formelle vedragelser, der treffes inden for samarbejdet, binder medlemsstaterne, men ikke
borgere. De har ingen direkte virkning i medlemsstaternes retsorden. EF-Domstolen har ingen
befojelser inden for det udenrigspolitiske samarbejde. Kommissionen og Europaparlamentet
har kun meget begrensede befgjelser vedrerende det udenngspolitiske samarbejde. En
vaesentlig del af den felles udenrigspolitik bestér i, at Unionen tager stilling til konflikter eller
situationer 1 andre steder af verden i form af udralelser, kommunikeer, konklusioner og

tilsvarende politiske dokumenter.

7.1.3. Feergernes og Grenlands stilling i forhold til det nuverende samarbejde
I de tilfzlde, hvor Feellesskabet handler pa medlemsstaternes vegne eller i stedet for disse, og i

tlfelde, hvor medlemsstaterne koordinerer deres optreden, kan der opsti sarlige spergsmal i
forhold til oversaiske omréder, hvis udenrigspolitik varetages af en medlemsstat, men som ikke

er omfattet af traktaterne.

Efter Fallesskabsretten kan den pageldende medlemsstat selv handle p4 det folkeretlige plan til
varetagelse af det pageldende omrides interesser. EF-domstolen fastslog siledes i udtalelse
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1/94 (Saml 1995 1-5267), at en rekke EU-medlemsstater selvstendigt matte tiltrede WTO-

aftalerne, for s3 vidt angik sidanne omrader.

Det udenrigspolitiske samarbejde omfatter pa samme méde som Fellesskabssamarbejdet ikke
Ferpeme og Grenland. Vedtagelser truffet inden for det udenrigspolitiske samarbejde -
herunder aftaler indg3et af Ridet med tredjelande inden for det udenrigspolitiske samarbejde -
gelder derfor ikke 1 relation til Feerserne og Grenland.

I forbindelse med Maastricht-trakratens vedtagelse noterede medlemslandene i en erkleering fra
den sdkaldie regeringskonference, at "der under ganske sarlige omstendigheder kan opstd
interessekonflikter mellem Unionen og de lande og territorier, der er omhandlet i art 227, stk. 3
og stk. 5 litra a) og b)”. Stk 3 omfatter de lande og temitorier, der er associeret med
Fellesskabet, herunder Grenland. Stk. 5 litra 2) omfatter Feeroerne.

Konferencen erklerer sig enig 1, at Ridet skal soge at finde en losning, der stemmer overens
med Unionens holdning. Viser dette sig imidlertid umuligt, er konferencen enig om, at den
pagaldende medlemsstat kan handle isoleret ul varetagelse af de pigzldende oversaiske landes
og territoriers interesse, uden at dette skader Fellesskabets interesser. Medlemsstaten
underretter Radet og Kommissionen om tilfzelde, hvor der kan tenkes at opstd en sidan
interessekonflikt, og 1 ulfzlde af, at isoleret handling er uundgielig, gor den det klart, at den
handler med henblik pd varetagelse at et overseisk terntoriums interesser.

7.2. Forfatningstraktaten

Forfatningstrakraten indeberer ingen forandringer af vasentlig betydning for det eksterne
samarbejde 1 forhold il det nuvzerende fellesskabssamarbejde (sejle 1-samarbejdet).

Forfatningstraktaten indebzrer derimod en styrkelse af det udenrigs- og sikkerhedspolitiske
samarbejde pa en rxkke punkter. Der henvises herom nzrmere tl Udenrigsministeriets og
Justitsministeriets ovennzvnte redegerelser af 22. november 2004 om forfatningstrakraten.

Forfatningstraktaten indeberer endvidere, at der skabes storre sammenheng mellem det
udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde og de eksterne relationer vedrerende det hidridige
fellesskabssamarbejde. Dette gores iszr ved, at den hididige sejleopdeling mellem
fellesskabssamarbejdet (sejle 1) og det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde (sgjle 2)
prncipielt ophzeves. Dette indebeerer, at Fellesskabet og Unionen fremover optrader som én
juridisk enhed pé det folkeretlige plan under betegnelsen "Den europziske Union”.

Uanset denne principielle ophzvelse af de hidudige sgjler 1 samarbejdet vil det udenrigs- og
sikkerhedspolitiske samarbejde — og herunder det forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde —
forblive grundleggende mellemstatsligt. Danmark overlader s3ledes ikke befajelser 1l EU inden
for det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde i henhold til reglerne i grundlovens § 20.

P3 det operationelle plan sigtes mod en sterre grad af samordning mellem Unionens optreeden

inden for det udenrigs- og silkkerhedspolitiske samarbejde og den udenrigsekonomiske
optraeden pi fallesskabsomriderne. Dette sker ved, at Unionen som noget nyt fir en europzisk
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udenrigsminister med ansvar for det mellemstatslige udenrigspolitiske samarbejde, som
samtidig er medlem af Kommissionen med det ansvarsomrade, som kommisszren for
udenrigsanliggender hidul har haft. Han forener i samme person en mellemstatslig
udenrigspolitisk funktion og en overstatslig udenngsskonomisk funktion.

Urdoners imternationale aftaler

Reglemne for forhandling og indgaelse af aftaler vedrerende spergsmail, der henharer under
henholdsvis fzllesskabssamarbejdet og det udenrigspoliiske samarbejde forbliver 1 det
vasentlige, som de er nu. For aftaler vedrorende det udenrigspolitiske samarbejde betyder
forfatningstraktaten, at hvor forhandlingerne nu feres af formandskabslandet eventuelt via den
Hoje Reprzsentant™, er det fremover Unionens udenrigsminister, der ferer forhandlingerne.
Alle aftaler skal fortsat godkendes af Ridet. For aftaler inden for det udenrgs- og
sikkerhedspolitiske samarbejde er udgangspunktet fortsat, at Radet treeffer afgorelse med
enstemmighed, hvor der typisk gelder kvalificeret flertal ved fallesskabsaftaler. Aftaler inden
for det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde antages ej heller at kunne {3 direke
virkning i medlemsstaternes retsorden. Pi tods af forskellene mellem aftaler vedrerende
fellesskabssamarbejdet og vedrerende det udenrgspolitiske  samarbejde  forudser
forfatningstrakraten, at Unionen kan indgd tvargiende folkeretlige aftaler, som omfatter bade
emner, der henherer under det udenrigspolitiske samarbejde og emner, der henherer under det

almindelige fllesskabssamarbejde.

Uridonens deltagelse i internationale orgarisationer

Forfatningstraktatens ikrafttreden vil ikke i sig selv indebere veesentlige ndringer for
Unionens deltagelse 1 internationale organisationer. Det kan dog ikke udelukkes, at den nye
sammenhzeng, som er skabt mellem det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde og
faa]lesskabssamarbe)det udadtil pé sigt kan indebzre, at Unionen som reprasentant for begge
sider af samarbejdet fuldt ud vil erstatte medlemsstaterne i visse internationale organisationer.
Dette vil dog i givet fald ikke vzre nogen automatisk konsekvens af forfatningstraktaten. Det
vil bla. bero pd overvejelser om hens1gtsmzess1gheden af, at EU i s3 fald kun vil ride over en
stemme i den pagzldende organisation mod nu én stemme pr. medlemsstat.

Diplormatiske reprsertationer

Unionens reprasentation i tredjelande bliver omlagt og konsolideret. Med forfatningstrakatens
ikrafttreeden skal der oprettes en falles udenrigstjeneste (FUT), som skal bistdi EU-
udenrigsministeren, varetage Unionens eksterne reprasentation og overtage de lokale
formandskabers* rolle i tredjelande og ved internationale organisationer. FUT en ventes at ville
bestd af personale fra Rédssekretariatet, Kommissionen og medlemsstaterne. FUTen kan
bidrage til storre sammenheng og mere ensartet linjeforing 1 de eksterne relationer. Pget
sammenheng mellem Unionens falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og sagsomriderne
udvikling og handel er samtidig en vasentlig forudsaetning for et effekuvt bidrag tl en global
baredygtig udvikling. Tjenesten vil i tredjelande danne ramme for de konsultationer, der foregir
mellem EU-landene inden for rammen af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
Koordineringen i tredjelande af EU-medlemslandenes synspunkter og ageren ma forventes at fa
storre betydning for tilrewteleeggelsen af den felles udenrigspolitik end 1 dag. FUT’en pévirker
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ikke den danske udenrigsyenestes traditionelle kermneopgaver som varetagelse af bilaterale
politiske forbindelser, eksportfremme m.v.

Stillingen for Feercerne og Graviand

Forfatningstrakratens zndringer vedrorende den falles udenrigs- og sikkerhedspolitk m3
antages at forege mulighederne for at Unionen kan tale med én stemme i udenngspolitiske
sporgsmal, men endrer ikke ved Faereeres og Grenlands stilling uden for dette samarbejde
eller geldende praksis inden for ngsfallesskabet, f.eks. principerkleringen af 14. maj 2004
mellem Grenland og Danmark om Grenlands inddragelse i udenrigs- og sikkerhedspolitikken

(Itilleg-erkleeringen).

Erklering nr. 25 ul Maastricht-traktaten forbliver 1 kraft i medfor af bestemmelsen i
forfatningstraktatens art IV-438, stk. 3, 2. afsnit, der bla. fastlegger, at erkleringer i forbindelse
med tidligere afholdte regeringskonferencer bevares.

Etablering af en felles udenrigstjeneste (FUT) vil ikke pavirke Grenlands og Feraernes forhold
1 den danske udenrigstjeneste.

Skulle EU pa lang sigt fuldt ud erstatte medlemsstaterne som medlemmer af visse internationale
organisationer kan det abne mulighed for, at Feereerne og Grenland kan opni repraesentation i
sadanne internationale organisationer pi samme mide som det allerede er sket i visse
internationale fiskeriorganisationer, der er omtalt 1 bilag 1.

8. Unionens finansiering

Unionen finansieres primert gennem EU's sikaldte egne indtegter. Disse bestir hovedsageligt
af et velstandsafhzngigt bidrag beregnet ud fra hvert lands bruttonationalindkomst samt et
momsbidrag. I disse beregninger indgir Fareeme og Grenland ikke. Hentil kommer de
traditionelle egne indwegter (told- og landbrugsafgifter). Danmarks bidrag finansieres via en
post pé finansloven.

EUs finansiering berorer siledes ikke Feeroerne og Grenland.

Dette zendres ikke ved forfatningstraktaten.

9. Konsekvenser ved ophavelse af et eller flere af de danske forbehold

De fire danske forbehold i EU-samarbejdet er:
- Forbeholdet vedrarende retlige og indre anliggender (det retlige forbehold)

- Forsvarsforbeholdet
- Euro-forbeholdet
- Unionsborgerskabsforbeholdet
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I forbindelse med forfatningstraktaten er det traktatmzessige grundlag for forbeholdene blevet
ajourfort for at tage hejde for zndringerne i trakratgrundlaget. I det folgende gennemgis
konsekvenserne for Ferserne og Grenland af en eventuel ophavelse af forbeholdene.

9.1. Det retlige forbehold

Forbeholdet indebaerer, at Danmark p.t. stir uden for samarbejdet om visum (borset fra
enkelte undtagelser), asyl, indvandring, grensekontrol og civilretligt samarbejde. Ved
forfatningstraktatens ikrafttreeden vil forbeholdet ogsé komme til at omfatte det strafferetlige og

politimzessige samarbejde.

Ifolge en serlig bestemmelse (artikel 5) i den danske protokol om forbeholdene kan Danmark
dog pi mellemstatsligt grundlag tlslutte sig retsakter, som falder ind under det retlige
forbehold, hvis de udbygger Schengen-samarbejdet (sarligt vedrerende visum og
greensekontrol). Schengen-samarbejdet er nzrmere omtalt nedenfor 1 bilag 1.

Forbeholdet forhindrer ikke, at Danmark pi almindelig mellemfolkeligt grundlag kan indga
aftaler med Fllesskabet om tilslutning til bestemte retsakter. Dette kraever dog, at Fellesskabet
onsker at indgi sidanne aftaler med Danmark. Fellesskabet er ikke forpligter hertil. Aftaler

forventes for indeveerende indgiet pa fire omrader, der nzermere er beskrevet i bilag 1.

Ophzvelse af det retlige forbehold

En ophzvelse af det retlige forbehold ville indebzre, at Fereerne og Grenland pd dette omrade
ville blive stillet pi samme mide som p alle andre fzllesskabsretlige omrider. Ophaevelsen af
forbeholdet vil dermed ikke rejse nye problemstillinger i relation til Feergerne og Grenland.

Det retlige forbehold angir i det vaesentlige sagsomréder, der p.t. er nigsanliggender. En rekke
af emnerne vil muligvis kunne overtages af Fereerne og Grenland i fremtiden som felge af
zndringer i hjemmestyrelovgivningen. Skulle der efter en dansk ophzvelse af det retlige
forbehold undragelsesvist blive tale om, at en dansk lov 1 sin helhed ophzves, kan der vre
behov for at sikre, at retstilstanden pi Fereerne og i Grenland ikke pavirkes. Dette kan ske
enten gennem Folketingets vedtagelse af love, der udelukkende gzlder for henholdsvis
Feroeme og Grenland eller - hvis det er muligt - overtagelse af sagsomridet.

Omdannelse af det retlige forbehold
Det retlige forbehold vil efter forfaningstrakratens ikrafttreeden komme til at omfatte ogsé hele

det strafferetlige og politimessige samarbejde. Der er bla. derfor, som noget nyt, 1
forfatningstraktaten skabt mulighed for, at Danmark kan omdanne det nuverende forbehold,
som indebzrer en udelukkelse fra alt overstatsligt retligt samarbejde, tl en "opt-in” model
(tilvalgslesning). Det vil give Danmark mulighed for fra sag ul sag at kunne valge at deltage i
samarbejdet pi overstasligt grundlag. En sidan omdannelse af det retlige forbehold vil
forudsztte en folkeafstemning. Hvad der er anfert ovenfor om ophzvelse af det retlige
forbehold, gelder ogsé for en omdannelse af forbeholdet.

9.2. Forsvarsforbeholdet
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Forsvarsforbeholdet vedrerer EU's fzlles forsvars- og sikkerhedspolitik, som er en serlig del af
den fezlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Forbeholdet angér kun denne del og ikke den ovnige
del af den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Forsvarsforbeholdet indeberer, at Danmark
ikke deltager i den del af den falles forsvars- og sikkerhedspolitik, som har indvirkning pi
forsvarsomridet. Danmark deltager fuldt ud 1 rent civile dele af den falles forsvars- og
sikkerhedspolitik. Udsendelse af politi tl et kriseomride, er for eksempel ikke omfartet af

forbeholdet.

Den fzlles forsvars- og sikkerhedspolitk angir ikke territorialforsvaret. Den omfatter de
sakaldte Petersbergopgaver, som kort fortalt angar krisestyring uden for EU, der kan spende
fra civil indsatser i form af bla. politi og stotte til retsvaesnet til anvendelsen af militzere midler
til enten sikring af freden eller til etablering af fredelige forhold.

Ophzvelse af forsvarsforbeholdet
En eventuel ophavelse af forsvarsforbeholdet vil bevirke, at Danmark kan deltage med fulde

rettigheder og forpligtelser i det militzere samarbejde inden for den felles forsvars- og
sikkerhedspolitik. Danmark vil siledes deltage 1 de sikaldte “headline goals”, der angiver hvilke
kapaciteter, hver enkelt medlemsland pa forhind angiver at kunne sulle ul ridighed for EU's
knsestyringsoperationer. I tilfzlde af en konkret operation vil danske myndigheder skulle treffe
beslutning om, hvorvidt og 1 hvilket omfang danske styrker skal sulles til radighed for den
pageldende krisestyringsoperation. En dansk beslutning om at stille militzer il ridighed for en
EU-operation skal 1 givet fald ske under overholdelse af grundlovens regler herom (d.v.s.
beslutningsforslag 1 Folketinget og/eller ridfering med Folketingets Udenrigspolitiske Neevn).
Danmarks deltagelse 1 en milizzer EUraktion vil ikke indebere EU-retlige forpligtelser for
Fergerne og Grenland. Det vil svare til situationen nu, hvor Danmark f.eks. stiller politi til
radighed for Unionens indsats i tredjelande. De omkostninger tl finansiering af EU’s militzere
aktioner, der pahviler de enkelte medlemsstater, vil alene blive béret af Danmark.

9.3. Euro-Forbeholdet
Danmarks forbehold 1 forhold tl den gkonomiske og monetere union indebzrer, at Danmark

ikke deltager i ordningen med en felles valuta. De befgjelser, som Danmark har med hensyn il
pengepolitik i henhold tl danske love og forskrifter, herunder Danmarks Nationalbanks
befojelser 1 pengepolitiske anliggender, bevares saledes.

Safremt euro-forbeholdet ophzves, og Danmark tilslutter sig euroen, vil der skulle tages stilling
til valutaforholdene pa Fercermne og Grenland. Der findes en sarlig protokol til Maastricht-
traktaten om Nationalbankens befejelser 1 relation til de dele af Kongeriget Danmark, som ikke
udger en del af Unionen, d.vs. Fergermne og Grenland. Protokollen fastsetter at
Nationalbankens ret ul at udfere sine nuveerende opgaver vedrerende Faereeme og Grenland
bevares. Denne protokol er opretholdt ved forfatningstraktaten. En ophavelse af det danske
forbehold indeberer siledes ikke, at Ferserne og Grenland skal dlslutte sig euroen, Hvis
Ferperne og Grenland imidlertid ensker euro’en anvendt, skal spergsmilet dreftes med
Kommissionen, Den Europziske Centralbank og eurolandene. Der er allerede i dag eksempler
pé, at omrader uden for EU med snzver tilknytning til et land, der deltager i euroen, har fiet
adgang til at anvende euroen under bestemte betingelser.
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9.4. Unionsborgerskabsforbeholdet

Danmarks forbehold vedrerende unionsborgerskabet fastslar, at unionsborgerskabet ikke pd
nogen mide treder i stedet for statsborgerskab i en medlemsstar. Forbeholdet fastslr
endvidere, at spargsmilet om, hvorvidt en person besidder statsborgerskab i en medlemsstat,
udelukkende afgores efter vedkommende medlemsstats egen lovgivning.

Ved Amsterdam-traktaten sndredes bestemmelserne om unionsborgerskab. Artikel 17 1
Fellesskabstraktaten fastslar nu, at Unionsborgerskab har enhver, der er statsborger 1 en
medlemsstat. Unionsborgerskabet er et supplement til det nationale statsborgerskab og treder
ikke i stedet for dette. Samme bestemmelse findes i forfatningstraktatens artikel I-10, stk 1. Da
Unionens trakratgrundlag svarer tl det danske forbehold, rejser forbeholdet ikke srlige

sporgsmal.

Det bemzerkes, at forbeholdet ikke angir de swrlige rettigheder, som traktaterne giver ul
unionsborgere i traktaterne, f. eks. retten til frit at feerdes og opholde sig pa medlemsstaternes

territorium.

En ophzvelse af unionsborgerskabsforbeholdet vil derfor ildke rejse szrlige sporgsmil i forhold
til Fereerne og Grenland.
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Bilag 1
Eksempler, der illustrerer og supplerer fremstillingen i redegerelsens punkt 6, 7 og 9

Ad afsnit 6 om EU-lovgivning

Schengen-samarbejdet
Schengen-samarbejdet omfatter alle EUFmedlemslandene bortset fra Storbritannien og Irland.

De 10 nye medlemslande bliver dog ferst fulde deltagere i samarbejdet efter en lengere
overgangsperiode. Norge og Island er fuldt ud associeret dette samarbejde af hensyn il
bevarelsen af det nordiske passamarbejde. Samarbejdet har ul formdl av afskaffe
greensekontrollen for persontrafik mellem de pageldende lande og indfere en ensartet kontrol
ved grenseme over for tredjelande. Schengen-regelszitet omfatter samarbejde pa
visumomridet og vedrarende grensekontrollen samt prakusk politisamarbejde om eksempelvis
bekempelse af narkotikakriminalitet. I den forbindelse udger det elektroniske Schengen-
informationssystem (SIS) et centralt redskab. Schengen-reglerne indeholder tillige bestemmelser
om retligt samarbejde, herunder gensidig retshjelp 1 straffesager.

Schengen-reglemne var oprindeligt indeholdt i en konvention mellem en rekke EU-
medlemslande, som var indgdet uden for det egentlige EU-samarbejde. Danmark tilsluttede sig
konventionen sammen med de evrige nordiske lande i 1997. Ved Amsterdam-trakraten, der
tradre 1 kraft i 1999, blev samarbejdet integreret 1 EU-samarbejdet.

Det folger af Danmarks tilireedelsesaftale tl Schengen-konventionen, at bestemmelserne 1
aftalen ikke finder anvendelse pid Grenland og Ferseme. I aftalens artikel 5, stk. 2, er det
imidlertid bestemt, at der ikke skal udferes kontrol af personer, der rejser mellem pé den ene
side Gronland og Fargerne og pé den anden side Schengen-staterne. Denne bestemmelse blev
indsat for at undgd oprettelse af personkontrol ved rejser mellem Danmark og
Feroeme/Grenland og for at bevare Den Nordiske Pasunion. I forbindelse med den
fuldstendige gennemforelse af Schengen-reglerne 1 Danmark og de evrige nordiske lande i
2001, blev det i samarbejde med de fzreske og grenlandske myndigheder beslurtet, at
kontrollen ved de ydre greenser 1 Grenland og Fergerne 1 det store hele skulle gennemferes 1
overensstemmelse med Schengen-reglerne, herunder ved benyuelse af Schengen-
informationssystemet. De nedvendige danske lovbestemmelser blev derfor 1 2001 ved
kongelige anordninger sat i kraft for Grenland og Faergernes vedkommende, jf. § 5 i loven om
Danmarks indtreeden 1 Schengen-samarbejdet.

Forfatningstraktatens ikrafttreeden forventes ikke at indebere endringer for Feersernes og
Gronlands deltagelse 1 Schengen-samarbejdet.

Passamarbejdet
De sikaldte "EU- pas”, er formelt ensartede nationale pas. Retsgrundlaget for passene er ikke

EU-traktaterne, men en rekke resolutioner fra 1981 og videre frem, som vedtaget af
repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer.



Den forste resolution bner udtrykkelig adgang tl, at Danmark kan udstede "EU-pas” ul
danske statsborgere med fast bopal pa Ferserne. Grenland er ikke uduykkelig nzevnt, da
Gronland i 1981 var omfattet af trakraterne. I praksis udstedes ligeledes "EU-pas” til danske
statsborgere med fast bopzl i Grenland.”EU-passene” udstedes alene til danske statsborgere
med fast bopzel pa Fereerne og Grenland, som anmoder herom.

Forfamingstraktaten indebzrer ikke i sig selv nogen @ndring af ordningen med "EU-pas”. Det
kan dog ikke ganske udelukkes, at der med hjemmel i forfatningstrakratens bestemmelser om
unionsborgerskab vil kunne vedtages en europzisk lov eller rammelov, der vil kunne pavirke
mulighederne for at udstede "EU-pas” til danske statsborgere med fast bopzl pé Faroerne og

Gronland.

For mylig er der vedtaget en forordning om indferelse af standarder for sikkerhedselementer og
biometriske kendetegn i EU-borgemes pas. Som folge af det retlige forbehold er Danmark ikke
omfattet af forordningen. Forordningen er imidlertid snevert forbundet med Schengen-
samarbejdet, og i medfer af en szrlige bestemmelse (artikel 5) 1 den danske protokol om
forbeholdene forudses Danmark at tilslutte sig denne ordning pd mellemstatsligt grundlag. Da
pas er et rigsanliggende, og da det er hensigtsmzessigt, at biometriske kendetegn indgar i alle
danske pas, forventes disse biometriske kendetegn ogsd indfert i de szrlige feroske og
gronlandske pas. Biometriske kendetegn i pas vil formentlig blive kreevet ved indrejse 1 en reekke

lande fremover, herunder USA.

EU-samarbejdet om strafferet og politisamarbejdet (sojle 3)

Eks 1 Europol-konventionen samt tillegsprotokoller. Europol har tl opgave at styrke
samarbejdet mellem EU-landenes politimyndigheder om alvorlige kriminalitetsformer, der
berorer mindst to medlemsstater. Det drejer sig blandt andet om ulovlig narkotikahandel,
ulovlige handel med nukleare og radioaktive materialer og menneskehandel. Europol kan bla.
bistd medlemsstaterne med analyser eller efterretninger til brug for de enkelte EU-landes
efterforskninger. Derudover er der i Europol oprettet et informationssystem med oplysninger
om demte og mistenkte, som medlemsstaterne kan sege i under konkret efterforskning. Med
de tre tillegsprotokoller til Europol-konventionen er Europols mandat blevet udvidet, bla.
saledes at Europol kan deltage i felles efterforskningshold. Europol har derimod ikke
kompetence til at udeve politimyndighed i de enkelte medlemsstater.

Danmark har afgivet erklering til Ridets generalsekretzer om, at konventionen og protokollerne
indtil videre ikke gelder for Feereeme og Grenland. I overensstemmelse hermed fremgar det af
gennemforelsesloven om Europol, at den ikke gelder for Grenland og Fareerne. Loven kan
ved kongelig anordning sattes i kraft for Fargeme og Grenland med de afvigelser, som de
szilige feroske eller gronlandske forhold tilsiger. Tilsvarende bestemmelse findes 1
gennemforelsesloven vedrerende tillegsprotokollerne. Dette betyder, ar de forskellige
instrumenter og samarbejdsprocedurer under konventionen og protokollerne ikke kan
anvendes for Feroerne og Grenlands vedkommende. Eksempelvis vil det 1 forbindelse med en




strafferetlig efterforskning i Grenland eller Fersemne ikke vere muligt at oprette felles
efterforskningshold med deltagelse af Europol pa baggrund af tillegsprotokollen herom.

Eks 2 Den europeiske arrestordre. I lyset af terrorangrebene pd USA den 11. september
2001 besluttede medlemsstaterne at smidiggere og effektivisere udleveringsprocedurerne
mellem medlemsstaterne. Grundtanken er, at ndr en myndighed i et medlemsland anmoder om
at f3 overgivet en person med henblik pd strafforfelgning eller straffuldbyrdelse, skal denne
afgorelse 1 almindelighed kunne anerkendes og fuldbyrdes 1 alle medlemsstater. I den danske
gennemforelseslovs §4 bestemmes, at loven ikke gelder for Feroerne og Grenland, men ved
kgl. anordning helt eller delvis kan sartes 1 kraft for Feerserne og Grenland med de afvigelser,
som de sarlige feroske eller gronlandske forhold tilsiger. Konkret indebzrer det bla., at de
ansvarlige myndigheder pd Faereerne og Grenland ikke efter rammeafgerelsen vil veere
forpligtede tl at udlevere personer til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse i en EU-
medlemsstat. I stedet skal de 1 gvrigt geeldende regler for udlevering anvendes.

Eks 3 Fuldbyrdelse af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale.
EU's vedtagelse herom indeberer, at kendelser om indefrysning afsagt i en medlemsstar i
almindelighed skal anerkendes af de andre medlemsstater, uden yderligere formaliteter og
gennemfores omgiende pd samme mide, som hvis der havde vzret tale om en national
indefrysningskendelse. En indefrysningskendelse defineres som en foranstaltning truffet af en
kompetent judiciel myndighed m.h.p. midlertidig at forhindre enhver destruktion, =ndring,
flytning, overforsel eller afhzndelse af et formuegode, der vil kunne lkonfiskeres af
udstedelsesstaten og/eller udger et bevismiddel i en retssag. I den danske gennemforelseslovs §
63 bestemmes, at loven ikke gaelder for Fersemne og Grenland. Dette betyder bla., at de
ansvarlige myndigheder pd Grenland og Fergerne ikke er forpligtet til at anerkende og
efterkomme en indefrysningskendelse afsagt af en domstol i en anden medlemsstat med
henblik péd at sikre sig bevismateriale i form af for eksempel billeder pa en computer, der
befinder sig pa Fereeme eller Gronland.

Ad afsnit 7 om Unionens ekstermne relationer

Fiskeri
I de nordatlantiske fiskerifforvaltningsorganisationer (NAFO, NASCO og NEAFC), der har

seerlig interesse for Fereerne og Grenland, er der etableret en ordning, hvorefter "Danmark for
s vidt angér (in respect of’) Fereerne og Gronland" har et selvstendigt medlemskab af de
pageldende organisationer. Dette henger sammen med, at den del af Riget, der er med i EU,
dzekkes af EU’s selvsteendige medlemskab i disse organisationer, siledes at EU's medlemslande
ikke selv er medlemmer af de pagzldende organisationer.

Fiskeriforvaltningen i1 Nordatlanten baseres i hoj grad pi ridgivning fra Det Internationale
Havundersegelsesrad, ICES, hvor stater, inkl. vertslandet Danmark, er medlemmer, og altsd
hverken EU eller Fereerne og Grenland. Imidlertid har savel EU som Fzreerne og Gronland
en szrlig associeret status 1 forhold ul ICES’ ridgivende organ, ACFM.



Forfarningstraktaten forventes ikke at indebzre @ndringer i disse ordninger.

Hualfangst

Hvalfangst er et szranliggende/hjemmestyreanliggende for hver af de tre rigsdele. Internt har
de tre rigsdele siledes hver sin hvalfangstpolitik, der reguleres ved lokal dansk, feerask eller
grenlandsk lovgivning. For si vidt angir storhvalfangst er alle tre rigsdele bundet af de
internationale forpligtelser, riget har indgdet i den internationale hvalfangstkommission (IWC).

I IWC opretholdes det traditionelle menster med en ’rigsdelegation’, ledet af
rigsmyndighederne med Udenrigsministeriet som delegationsleder, og med deltagelse af de to
landsstyrer og andre interesserede myndigheder.

S4 lzenge EU ikke etablerer en flles hvalfangstpolitik og EU ikke er medlem af IWC, forventes
ingen zndring i disse forhold.

Handel
Feroerne har helt siden 1973 varet anset for tredjeland 1 forhold ul EU. Derimod var

Gronland indtl 1985 med i EF, og fik derefter status som OLT (Overseiske lande og
territorier), som daekker samhandlen mellem Grenland og EUL

Feroernes samhandel med EF blev i 1974 reguleret ved et sarligt handelsarrangement. Den 1.
1. 1992 tridte en aftale mellem pa den ene side Danmarks Regenng og Ferseres Landsstyre
og pa den anden side EF om udstrakt frihandel i kraft. Der blev 1 1996 indgiet en revideret
handelsaftale med EF som folge af Sveriges, Finlands og @strigs optagelse 1 EU. Denne aftale
blev yderligere liberaliseret, og udbygget med en veterinzraftale 1 2000.

Feroerne og Grenland var i sin tid omfattet af Danmarks deltagelse 1 GATT*, og siden 1995 af
Danmarks medlemskab af WTO*. I WTO er sivel EU som de enkelte medlemsstater
medlemmer. Medlemsstaterne koordinerer inden for rammemne af den felles handelspolitik
deres holdninger til de overordnede spergsmil, som WTO skal tage stilling tl. EU-
kommissionen forestir koordinationen af medlemsstaternes holdninger og forer ordet. EU-
kommissionens og medlemsstaternes delegationer optreder udadtl som én delegation.
Eventuelle faraske og grenlandske synspunkter vil kunne indga 1 Danmarks holdning 1 denne
koordinationsproces. Til WTQO’s ministerkonferencer deltager farsske og gronlandske
reprasentanter normalt i den danske delegation, der arbejder i tzet koordination med de evrige
EU-medlemsstaters delegationer. Repreesentanter fra Fereerne og Grenland kan ogsd efter
behov deltage i den danske delegation ved andre meder 1 WTO, hvor de mitte have sarlige
interesser. Selv om det principielt er rgsmyndighederne, som varetager Fersernes og
Gronlands interesser i WTO, er der intet til hinder for at fereske eller grenlandske
reprasentanter kan varetage sidanne sager inden for rammeme af den danske delegation.
Danmark kan ligeledes valge at rejse et sporgsmal af serlig feerosk eller gronlandsk interesse i
EU-regi, og det er da ogsa forekommet, at Kommissionen har varetaget szrlige grenlandske

interesser 1 WTO.




Feroernes landsstyre henholdsvis Gronlands landsstyre har sammen med den danske regering
indg3et handelsaftaler med EFTA-lande og enkelte andre lande for at varetage de faeraske og

gronlandske handelsinteresser.

Forfatningstraktatens ikrafttreeden forventes ikke at indebeere endringer pa det handelsmaessige
omrade. P3 sigt kan det dog ikke udelukkes, at Unionens medlemskab af WTO vil fa den

konsekvens, at medlemslandene ikke lengere bliver repraesenteret 1 WTO.

Milje

CITES-konventionen af 1973 (ogsd kaldet Washington-konventionen) regulerer den
internationale handel med truede dyr og planter. Danmark og Grenland har varet omfattet af
CITES siden 1977, men der blev i sin tid taget forelsbigt territonialt forbehold vedrerende
konventionens anvendelse for Fzerserne, som fortsat stir ved magt. Der er undertegnet en
tillegsprotokol tl CITES, som é&bner adgang for EU til at deltage i konventionen. Denne
tillegsprotokol er imidlertid endnu ikke tridr i kraft, og EU er siledes endnu ikke medlem af

CITES.

Der foregir imidlertid en stzerk EU-koordinening 1 CITES, men det har ikke vzret til hinder for,
at Danmark i enkelte tilfzlde med virkning for Grenland har kunnet indtage szrstandpunkter
med henblik pd at tlgodese sarlige gronlandske interesser. Saledes har Danmark 1
overensstemmelse med erklering nr. 25 ul Maastricht-trakraten féet undtagelser 1 forhold ul
Gronland vedrerende enkelte CITES-listninger af havpattedyr m.v. Under medesamlinger
inden for CITES-samarbejdet koordinerer EU-landenes delegationer og Kommussionen
hyppigt for at sikre storst mulig fzlles optreden. I sidanne sammenhznge kan undertiden ogsé
serlige grenlandske interesser fremfeores med henblik pa at sikre EU-opbakning ul de

gronlandske standpunkrer.

De CITES-vedtagelser, der bliver bindende, ivarksattes ved EU-regulering for de deltagende
EU-lande. For Grenlands vedkommende sker ivarksattelsen ved gronlandsk regulering. Det
antages, at forfatningstrakraten ikke vil medfere eendringer hen.

Den Felles Udenrigs- og Sikkerbedspolitik

Eks 1 Europceisk sikkerbedsstrategi. EU vedtog 1 2003 en europzisk sikkerhedsstrategi, der
identificerer en raekke strategiske mal for Unionen, herunder at blive 1 stand il at bidrage til at
hindtere globale trusler og udfordringer som spredning af masseedelzggelsesvaben, terrorisme,
regionale konflikter og organiseret kriminalitet. P4 disse pnoriterede omrader udarbejdes szrlige
gennemforelsesstrategier. I forbindelse med disse strategier identificeres felles indsatser. P4
ikke-spredningsomradet drejer det sig bla. om projekter, der bidrager til G8-landenes* globale
plan tl at hindre spredning af masseadeleggelsesvaben eller materialer og teknologier til
fremstilling af sidanne vaben fra landene i det udligere Sovijet. Projekterne omfatter bla.
bistand tl destruktion af radioaktive materialer og stette tl overvigning af lagre og
affaldsdepoter. Projekterne udbydes og gennemfares 1 overensstemmelse med EU’s regler p&
omrédet.



Vedtagelsen geelder ikke for Fareeme og Grenland og forventes viderefert under
forfatningstrakraten.

Eks 2 Feelles optraeden i internationale organisationer. | internationale organisationer eller i
forbindelse med storre internationale konferencer eller forhandlingsforleb, herunder 1 FN reg,
hvor emnet vedrorer spargsmal inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, vedtager
EU i visse tilfzlde felles holdninger, der fastlegger Unionens tilgang tl de vasentligste
sporgsmil pi dagsordenen. Medlemslandene agerer herefter i overensstemmelse hermed,
ligesom der ofte vil vare et felles EU-indkeg, afgivet af formandskabet. Det kan f.eks. dreje sig
om et indleg ved EU-formandskabet under FN's generalforsamling eller pi et OSCE* -
udenrigsministermede. En felles holdning hindrer ikke et medlemsland 1 at afgive et nationalt
indleg, hvorunder der kan fremhzves szrlige nationale prioriteter, herunder prionteter, der ikke
mitre indg3 i den felles EU-holdning, Den fzlles holdning kan tillige omfatte malsztmingerne
for internationale forhandlinger. Dette var f.eks. tilfzzldet i forbindelse med dreftelserne om en
tillegsprotokol til konventionen mod biologiske viben. Den fzlles holdning dannede herefter
rammen for de enkelte medlemslandes ageren i forhandlingsforlebet og yente til at samle
ressourcerne om at sikre sterste mulig gennemslagskraft i forhandlingerne.

Disse fzlles holdninger omfatter ikke Grenland og Fereeme. Skulle der i relation til sidan
felles optreeden vare satlige fzraske eller gronlandske interesser at varetage, vil dette normalt
ske som et Jed i Danmarks samlede politik pi omrédet. Dette indebzrer at sidanne sarlige
hensyn vil indgd i den samlede danske holdning sivel under dreftelserne i EU som 1 andre
fora. Skulle det ikke vzre muligt at forene szrlige feeroske eller granlandske interesser med de
almindelige EU interesser, er Danmark ikke afskiret fra at varetage de szrlige fereske eller
gronlandske interesser, jf. erkleering nr. 25 il Maastricht-traktaten.

Eks 3 Sanktioner. Hvor FN’s Sikkerhedsrad vedtager sanktioner mod et bestemt tredjeland,
treeffer EU efterfolgende den overordnede besluming om deres gennemferelse. I det omfang
der er tale om okonomiske restriktioner gennemferes disse derefter normalt ved forordninger,
der gelder direkte i medlemslandene. Andre sanktioner f. eks. vedrorende vabenhandel, hvor
der ikke er hjemmel i EU-traktaterne til at vedtage forordninger, gennemfores sanktionerne i
stedet af hvert enkelt medlemsstat i dets egen lovgivning og forvaltning.

Sanktioner, som er vedtaget af FN, er bindende for hele riget, mens EU-vedtagelser gelder ikke
for Ferperne og Gronland. Gennemferelsen af sanktioneme for Faroemes og Gronlands
vedkommende skal derfor ske ved sarskilte bestemmelser for Faerserne og Grenland.

I andre tilfzlde gennemforer EU sikaldte autonome sanktioner, d.v.s. sanktioner som ikke
udspringer af en vedragelse af FN's sikkerhedsrdd, men beror pi en autonom beslutning 1 EU.

Ssdanne sanktioner gelder kun for EU-omrédet og dermed ikke for Feerseme og Gronland.
Forfatningstraktaten videreforer reglemne om sanktioner, men vil ikke indebzre zndringer i
forhold til Feergerne og Grenland.




Eks 4 Fastleggelse af tilgang til et bestemt politikomrdde. Hvor EU ensker at fastlegge
en bestemt holdning/politik i forhold til et bestemt politikomrade, en bestemt region, land eller
konflikt kan det ske gennem vedtagelse af en felles holdning. Den felles holdning kan veere
almengyldig eller udarbejdet med henblik pi en konkret international konference. Som
eksempler herpi kan nzvnes falles holdning om blindende laserviben, falles holdning
vedrorende den Internationale Straffedomstol og falles holdning om konflikiforebyggelse, -
styring og -lesning 1 Afrka.

Disse vedtagelser medferer ingen serlig virkning i forhold til Fareeme og Grenland.
Forfatningstraktaten vil ikke indebzre ndring heri.

Eks 5 Ciul krisestyringsoperation under den felles forsvars- og sikkerbedspolitik.
Danmark er en aktiv bidragyder til politimissionerne i Bosnien-Herzegovina og i den tidligere
jugoslaviske republik Makedonien, hvor Danmark har udsendt henholdsvis 13 og 5 politifolk.
Politifolkene udvalges og udsendes i samarbejde med Rigspolitiet. De indgar i EU-muissionerne
i overensstemmelse med de retningslinier, som Radet vedtager for operationer og er underlagt
de regler, som EU aftaler med opholdslandet. De forpligtelser, som Danmark i denne
forbindelse patager sig - herunder vedrerende finansiering af visse udgifter til udsendte danske
politifolk - indeberer ingen forpligtelser for Fergeme og Grenland. Forfatningstraktaten vil

ikke zendre herpa.

Eks 6 Udenrigspolitiske udtalelser. Det europziske Rid 1 Lissabon 19-20. december 2003
understregede i sine konklusioner betydningen af, at nationale vaebnede styrker overholder
gzldende humaniter folkeret, og fremheever den vaegt, det tillegger en dialog med Det
internationale Rede Kors om dette sporgsmil. Det europziske Rid havde ogsa en lengere
konklusion om mulighederne for fred i Mellemesten.

Disse vedtagelser medferer ingen serlig virkning i forhold til Feereerne og Grenland.
Forfatningstraktaten vil ikke @ndre pa denne ordning,

Ad afsnit 9 om Danmarks forbehold

Det retlige forbehold
Danmark er i gjeblikket i ferd med at indgd sikaldie parallelaftaler* med EU pi felgende

omrider, nemlig om

o Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen (henholdsvis om hvilket land, der har
ansvaret for behandlingen af asylansegninger og om brug af fingerafuyk 1
asylsagsbehandlingen),

e Forkyndelsesforordningen(om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige
dokumenter i civile og kommercielle sager), samt

e Bruxelles [-forordningen (om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse
af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omréde).



Det danske lovforslag om Danmarks tilshutning til Dublin-forordningen og Eurodac-
forordningen p4 mellemstatsligt grundlag, som p.t. behandles i Folketinget, bestemmer, at loven
ikke skal glde for Fereerne og Grenland, men helt eller delvis kan szttes i kraft for Fereerne
og Gronland med de afvigelser, som de serlige feroske eller gronlandske forhold ulsiger.
Gennemforelseslovene vedrerende de to ovrige parallelaftaler er endnu ikke udarbejdet. Det
forventes, at disse lovforslag ikke skal glde for Fzroemne og Groenland.

Eksempler pd virkningen af opheevelse af det dans ke retsforbebold

Eks 1 EF-domskonventionen fra 1968 (Bruxelles I-konventionen) mellem de daverende seks
EF-lande indeholder regler for gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pd det
civile og handelsretlige omrade og om de nationale retters kompetence. Danmark tltradte
konventionen i 1986. Den gelder ikke for Feereeme og Gronland. Efter Amsterdam-traktatens
ikrafrreden blev regleme i konventionen moderniseret og vedtaget som en forordning

ruxelles I-forordningen). Samtidig vedtoges en tilsvarende forordning om nationale
retsafgorelser 1 agteskabssager og sager vedrerende foreldremyndighed over agtefallers barn
(Bruxelles II-forordningen). P2 grund af det retlige forbehold gzlder forordningere ikke for

Danmark.

En ophevelse af det retlige forbehold vil gore forordningerne anvendelige i Danmark, men ikke
p4 Fereeme og Grenland.

Eks 2 Den danske udlendingelov er ved kgl anordninger af 2001 delvist sat 1 kraft for
Feereerne og Grenland. @vrige bestemmelser, herunder zndrede bestemmelser, der matte blive
konsekvensen af dansk gennemforelse pa mellemstatsligt grundlag af retsakrer til udbygning af
Schengen-retsakter om bl.a. visum og greensekontrol, kan ved nye kgl anordninger settes i kraft
for Faerpernes og Grenlands vedkommende i henhold til de szdvanlige procedurer.

Forsvarsforbeholdet

EU’s overtagelse af NATO’s militeere operation i Bosnien

I december 2004 overtog EU NATO?s operation 1 Bosnien-Herzegovina. Denne operation gar
ud pa at opretholde sikkerhed og stabilitet i omridet. Som folge af forsvarsforbeholdet mitte
Danmark treekke sine styrker tilbage fra Bosnien-Herzegovina, da EU overtog ansvaret for
operationen fra NATO. Sifremt Danmark ophever forsvarsforbeholdet vil Danmark have
mulighed for igen at tlbyde et troppebidrag til operationen. Et dansk militert bidrag
forudszrrer parlamentarisk behandling 1 Danmark i overensstemmelse med vanlig procedure 1
forbindelse med udsendelse af militere styrker (d.v.s. beslutningsforslag i Folketinget og/eller
radfering med Folketingets Udenrigspolitiske Nzvn). Ud over det militere bidrag vil Danmark
skulle bidrage til finansieringen af den militere operation. Her geelder som udgangspunkt, at
FU-landene sammen dekker udgifter til logistik m.v., der er nedvendige for gennemforelse af
operationen, mens de enkelte medlemslande betaler for udgifter til egne styrker. Udsendelse af




et dansk bidrag tl en EU-ledet militer krisestyringsoperation 1 Bosnien-Herzegovina vil ikke
indebzre EU-retlige forpligtelser for Feerperne og Grenland.



Bilag 2

Ordforklaring
Direketiwer

Retsakter, som efter nugzldende EU-ret er bindende for enhver medlemsstat, som de rettes ul
mh.t. det tilsigtede mal, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og

midler for gennemforelsen.

EF
Forkortelse for Det Europziske Fellesskab, som oprettet ved traktaten om oprettelse af Det

Europeiske Fallesskab, der tradte i kraft i 1958, og som er zndret flere gange siden. Traktaten
er rammen for fallesskabssamarbejdet (sajle 1), jfr. ordforklaringen nedenfor. Betegnelsen EF
afskaffes med forfatningstraktaten og erstattes af betegnelsen EU, der allerede nu benyttes bla.
inden for det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde (sejle 2), jfr. ordforklaringen

nedenfor.

Forordranger
Retsakter, som efter nugzldende EU-ret er bindende i alle enkeltheder og som geelder
umiddelbart i hver medlemsstat. De skal ikke og m3 ikke gennemfore i national ret.

Fadlesskabssamarbeide (sejle 1)
Den del af EU-samarbejdet, som er baseret pi EF-trakraterne, forst og fremmest traktaten om

Det Europziske Feellesskab. Denne del af samarbejdet kaldes ogsa sgjle 1-samarbejdet. Det
omfatter £, eks. det indre marked, handelspolitikken, landbrugspolitikken, miljgbestemmelserne

og forbrugerbeskyrttelse.

GATT
General Agreement on Tariffs and Trade (Den almindelige Overenskomst om Told og

Udenrigshandel) fra 1994. Den oprindelige GATT-overenskomst fra1947 lagde grunden ul det
multilaterale handelssystem som aflestes pr. 1. januar 1995 af WTO. GATT-overenskomsten
fra 1994 er i dag en fundamental del af WTO-aftalekomplekset.

G-8 landene

Et samarbejde mellem de sterste industrialiserede demokrauer. Samarbejdet vedrerer
hovedsageligt makropkonomiske spergsmal, handel og relationer til udviklingslande. Ogsa
spergsmil om energi, terrorisme, miljg, bekzempelse af kriminalitet m.m. droftes i dette forum.
G-8 bestir af Frankrig, USA, Canada, Storbritannien, Japan, Tyskland, Italien og Rusland.

Hy Reprsentart
Den overste post i Ridets generalsekretariat med ansvar for EUs Falles Udenrigs- og
Sikkerhedspolitk (FUSP). Posten har siden 1999 varet bekledt af Javier Solana. Med




vedtagelsen af forfatningstraktaten stiles mod en yderligere styrkelse af FUSP’en, ikke mindst
gennem oprettelse af posten som EU-udenrigsminister.

L okale formandskaber

Betegnelsen for det arbejde - forst og fremmest med at koordinere mellem EU-landenes
ambassader/ representationer - som Ridsformandskabet i EU udferer i 3. lande og i forhold til
internationale organisationer via formandskabslandets ambassade/repraesentation i det
pageldende 3. land og ved internationale organisationer.

OL T-status
Den status en rekke franske, nederlandske og danske overseiske lande og territorier har i

forhold til EF og som indebzrer vidtgiende fri eksport til EU og en vis udviklingsstotte m.v.

OSCE
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (Organisation for Security and

Cooperation in Europe). OSCE er en europzisk sikkerhedsorganisation, der navnlig tager sig af
konflikrforebyggelse, menneskerettigheder og genopbygning. Medlemskredsen er de europaiske
og centralasiatiske lande samt USA og Canada.

Parallelafialer
Mellemstatslige aftaler mellem Fellesskabet og Danmark m.h.p. at knytte Danmark 1l EU-

lovgivning, som Danmark p.g.a. det retlige forbehold ikke kan veere med i, siledes at disse
bestemmelser kan finde anvendelse pa mellemstarsligt grundlag,

Retlige samarbede om strafferet og politisamurbedet (seyle 3)
Den del af EUss retlige samarbejde under EU-traktaten som angér politi og kriminalsager.
samarbejdet er af mellemstatslig karakter og kaldes ofte sejle 3-samarbejdet.

Udermigs- og sikkerbedspolitiske samarbeide (sojle 2)
Omfartter den Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP), som er en del af EU-traktaten.
FUSP’en er et mellemstatsligt samarbejde. Det Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Samarbejde

(ESDP) er en del af FUSP.

WTO

Engelsk forkortelse for verdenshandelsorganisationen (World Trade Organisation). WTO er en
global international organisation, som beskzftiger sig med reglerne for handel mellem WTO's
medlemsstater. WTO er afloseren for GATT-samarbejdet (General Agreement on Tanffs and

Trade).



