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Til belysning af Fadevarestyrel sens reelle arbejdsbetingel ser vil ministeren sa belyse falgen-
de

* Rammen for antal tilsyn inden for den enkelte virksomhedskategori, jf. Fadevaresty-
relsens tilsynsvejledning for 2003, 2004 og 2005

For at sikre at fedevareregionerne fal ger ensartede principper for fastseettelsen of det arlige
antd tilsyn i fadevarevirksomheder, der er autoriserede, godkendte, registrerede eller har an-
meldte aktiviteter i henhold til Autorisationsbekendtgerelsen, har Fadevarestyrel sen udarbey-
det en tilsynsfrekvensvejledning.

Tilsynsfrekvensvejledningen revideres hvert ar for at tage hgjde for ansker om nye brancher
for fedevarevirksomheder og eandringer i det vejledende behov for tilsyn.

Tilsynsfrekvensvejledningen 2005 bestar af en vejledningstekst og tre bilag.

+ Vejledningsteksten fastsadter formalet med tilsynsfrekvenser, definitioner og principper
for regionernes planlaggning af kontrolaktiviteten
Bilag 1 indeholder en liste over de vejledende til synsfrekvenser for engrosvirksomheder

med tilvirkning, engrosvirksomheder uden tilvirkning, detailfadevarevirksomheder samt
enkelte primaaproducenter

Bilag 2, som er nyt, uddyber vejledningens krav om, at tilsynsfrekvensen skal fastsadtes ud
fraen behovsorienteret vurdering. Bilag 2 gadder for engrosvirksomheder med tilvirkning.
| bilaget gennemgas de elementer, der kan indgdi en differentieret, behovsorienteret vurde-
ring for disse virksomheder.

Bilag 3, som er nyt, indeholder en vejledning om kontrol planlasgning pa slagterier og i
kadvirksomheder.

Tilsynsfrekvensvejledningerne for 2004 og 2003 indeholder en generel vejledningstekst og bi-
lag 1 med oversigt over de vejledende tilsynsfrekvenser.



Det er sdledes bilag 1 i vejledningerne for de tre &r, der udger rammen for antal tilsyn inden-
for hver virksomhedskategori.

| 2004 var det ngdvendigt at udarbejde et supplement til vejledningen, som trédte i kraft midt
pa aret. Baggrunden for supplementet var bl.a., at kontrollen med madkeleverende beszgnin-
ger blev aandret pr. 1. april 2004, og at der i |gbet af 2004 opstod et gnske om indberetninger
om kontrollen med gramsekontrolsteder og indvindingsanlagg i kvartal sstati stikken. Ssesonre-
stauranter er naevnt i Tilsynsfrekvensvejledningen for 2004 under "Kommentarer til branche-
valg og til enkelte brancher", men disse virksomheder havde ikke et selvstaandigt branche-
nummer i vejledningens bilag 1. Sassonrestauranter fik tidligere pa aret, men efter at Tilsyns-
frekvensvejledningen for 2004 var tradt i kraft, et selvstaandigt branchenummer, saledes at da-
taom disse virksomheder kunne afrapporteresi kvartal sstatistikken.

Detre tilsynsfrekvensvejledninger samt supplementet for 2004 er samlet i ét bilag, der ved-
hadtes.

Fadevarestyrel sen har samlet de gnskede oplysninger om tilsynsfrekvenser, antal virksomhe-
der, antal tilsyn og tid afsat til kontrollen i en oversigt for henholdsvis 2003, 2004 og 2005.
Oversigterne er bilagt besvarel sen.

* Hvor lang tid, der i Fadevarestyrelsens budgetmodel er afsat til kontrol i den enkelte
virksomhedskategori — virksomhedskategorierne skal her svaretil de kategorier, som
er angivet i tilsynsvejledning for 2003, 2004 og 2005

Idet 2004 var det ferste budgetéar, hvor styrel sens budgetmodel blev anvendt, er det ikke mu-
ligt at angive de gnskede data for 2003. Det skal bemagkes, at 2004 var et budgetteringsmaes-
sigt overgangsar, idet budgetmodellen i 2004 kun indgik med 50% vasgt ligesom den hidtidige
marginal budgettering. For 2004 foreligger der ikke normeret tid for hovedgruppen ” engros-
virksomheder med tilvirkning”. Dette forhold betyder, at det ikke er muligt at sammenligne
de respektive ar for denne hovedgruppe.

Der henvisestil oversigterne for 2004 og 2005.

* Hvor lang tid, der er afsat til udtagning af prever i de kategorier af virksomheder,
hvor dette er relevant for 2003, 2004 og 2005,

Idet 2004 var det farste budgetdr, hvor styrelsens budgetmode!l blev anvendt, er det ikke mu-
ligt at angive de gnskede data for 2003. Det skal desuden bemaakes, at 2004 var et budgette-
ringsmasssigt overgangsar, idet budgetmodellen i 2004 kun indgik med 50% vaagt ligesom
den hidtidige marginalbudgettering. For 2004 foreligger der ikke normeret tid for hovedgrup-
pen " engrosvirksomheder med tilvirkning”. Dette forhold betyder, at det ikke er muligt at
sammenligne de respektive ar for denne hovedgruppe.

Der henvisestil oversigterne for 2004 og 2005.
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e Hvor mange praver, der i 2003, 2004 og 2005 er udtaget eller vil blive udtaget inden-
for detre kategorier: CKL, regionalt styret kontrol og mistankekontrol,

Tabellen nedenfor viser en oversigt over antal prever udtaget til kemiske og mikrobiologiske
undersggelser i relation til Centralt Koordinerede Laboratorieprojekter og regionalt styret
kontrol i 2003 og 2004. Endvidere er planen for det forventede antal prever i 2005 oplyst.

Regionalt | Regionalt sty- | Centralt ko- | Centralt koor- | Centralt koordinere-

styret ret mikrobio- |ordinerede |dinerede mi- de projekter i hen-

kemisk |logisk kontrol | kemiske krobiologiske |hold til dir. 96/23"

kontrol projekter projekter

Antal Antal prover” | Antal prover | Antal prover | Antal prover | Antal

prover mikrobiologi | praver

kemi

2003 2.131 51.125 5.043 14.071 3.954 12.110
2004 1.944 37.325 5.421 8.422 3.353 12.520
20057 1.900 36.800 5.000 9.948 2.800 [13.000

1) Antalet af prover er eksklusiv praver udtaget i forbindelse med importkontrol og lign.
2) Deanferte pravetal for 2005 er forventede vaadier.

Prever udtaget til brug for den regionale kontrol omfatter sdvel prever udtaget til brug for det
generelle tilsyn som prever udtaget pa mistanke.

Fadevarestyrelsen i Markhgj udmelder arligt en vejledende ramme for antallet af prover til
regionalt styret mikrobiologisk kontrol i de forskellige fedevareregioner og mikrobiologiske
laboratorier med henblik paen rationel udnyttelse af ressourcerne. Men det er den enkelte fg-
devareregion, der bestemmer, hvor mange praver, der rent faktisk skal udtages til mikrobiolo-
gisk kontrol i de forskellige virksomheder ud fra en konkret vurdering af behovet i de enkelte
virksomheder.

| 2003 var den vejledende ramme pai at ca. 41.000 prever, og der blev udtaget 51.125. |
2004 var den vejledende ramme pai alt ca. 40.000 preaver, og der blev udtaget 37.325 prover.
Det er ca. 6% under den udmeldte ramme, hvilket anses for acceptabelt.

Der er i 2004 udfart flere CKL-projekter med ressourcekraaevende analyser. Fadevarestyrelsen
er derfor i 2004 gaet over til at vaagte prevernei de centralt koordinerede mikrobiol ogiske
projekter (CKL) efter den belastning, de enkelte pravetyper rent faktisk medferer palaborato-
rierne. Tallene for 2003 og 2004 kan derfor ikke umiddel bart sasmmenlignes.

* Hvor mange tilsyn, der faktisk er aflagt i 2003 og 2004 indenfor de enkelte kategorier
jf. Fadevarestyrel sens til synsvejledning,

Fedevarestyrelsen modtager kvartalsvis indberetning fraregionerne om bl.a. antal virksomhe-
der og antal tilsyn i de forskellige brancher i Tilsynsfrekvensvejledningen. Af vedhadtede
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oversigter ses en samlet opgerel se pa brancheniveau af antal virksomheder og antal tilsyn pa
baggrund af regionernes indberetning efter 2003 og 2004.

Antal virksomheder viser det antal virksomheder, som er registreret som igangvaearende pa
det tidspunkt, hvor udtraek frajournalsystemet er foretaget.

Antal tilsyn viser en opsummering af antallet af udfertetilsyni det aktuelle &r. | opgerelserne
for 2003 hhv. 2004 er data opdelt i * detailvirksomheder’, * engrosvirksomheder med tilvirk-
ning’, ' engrosvirksomheder uden tilvirkning’, ’ primaaproducenter’ og 'evrige . Indenfor dis-
se hovedgrupper er virksomhederne samlet i undergrupper efter vejledende tilsynsfrekvens.

Branchernei opgerelsen for 2003 svarer til de brancher, der fremgar af Tilsynsfrekvensvej-
ledningen for 2003. | Tilsynsfrekvensveledningen for 2003 findes dog en branche for super-
markeder med tilvirkning. Denne branche fremgér ikke af opgerelserne, idet supermarkeder
med tilvirkning blev besluttet opdelt i afdelinger. Det betyder f.eks. at et supermarked med
koloniaafdeling, slagter- og bagerafdeling registreres under dagligvareforretning, slagter og
bager.

Branchernei opgerelsen for 2004 svarer til de brancher, der fremgér af Tilsynsfrekvensvej-
ledningen 2004 suppleret med de nye brancher der fremgar af supplementet til Tilsynsfre-
kvensvejledningen 2004.

| nogle brancher f.eks. hjemmemarkedsslagterier er der udfart mange tilsyn. Det skyldes bl.a.,
at kedkontrollen med slagtedyrene medregnes i opgarelsen af tilsyn.

Data om tilsyn med madkeproducenter er ikke medtaget i opgaerel sen. Kontrollen med mad-
keproducenter (primaaproducenter) blev omlagt til egenkontrol i Igbet af 2004. Der blev i
2003 gennemfert 3.997 tilsyn med madkeproducenter og 1.310 tilsyn i 2004.

Der henvisestil oversigterne for 2003 og 2004.

» Hvor mange arsvaak, der er beskedtiget med til tilsyn i andre virksomhedstyper end
dlagterier eller kadforarbe dende virksomheder - i 2003 og 2004 — i denne opgerelse
skal separat fremga, hvor mange arsvaark, der er beskadtiget med tilsyn med detail -
virksomheder,

| besvarelsen af spargsmalet er der taget udgangspunkt i det samlede registrerede timeforbrug
under hovedformalet "kontrol og tilsyn” i de regionale fadevareafdelinger fratrukket tiden til
kersel i forbindelse med tilsyn. Sdledes er kun medtaget timer, som er registreret direkte pa
den faglige kontrolaktivitet. | besvarelsen er tilsvarende anvendt en direkte faglig arsvaarks-
norm pa 944 timer, svarende til hvad der anvendes i styrelsens budgettering af tilsynsaktivite-
ter excl. kersel, menincl. forberedel se og efterbehandling. Med 'direkte faglig arsvearksnorm'
forstas det antal timer, som en fuldtidsansat kontrolmedarbejder forudsadtes at anvende pa
kontrol (tilstedetid), samt forberedel se og efterbehandling af kontrollen. Udenfor den direkte
faglige arsvaarksnorm anvendestid til kersel til og fra kontroller, megder, litteratur- og lov-
laesning, efteruddannel se, spisepauser, ferie og sygdom.
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Tabel 1: Antal arsvaxrk der er beskagftiget med tilsyn i andre virksomhedstyper
end dagterier eller kadforarbe dende virksomheder i 2003 og 2004

Arsvazk 2003 2004
Arsvazk | alt 200,5 197,0
Heraf i detailvirksomheder 154,0 151,1

» Hvor mange arsvaak, der er beskedtiget ved tilsyn med slagterierne og kadforarbej-
dende virksomheder —i 2003 og 2004,

| besvarelsen af spargsmalet, er der taget udgangspunkt i personal eanvendel sen pa underkonto
24.32.01.15 (nuvagrende 27.41.01.15). Dette svarer til personal eanvendel sen pa kedvirksom-
heder med hyppigt tilsyn, jfr. afgiftsbekendtgerel sens definition (8 13).

Til dakning af udgifterne forbundet med kaedkontrollen betaler virksomhederne en afgift, der
beregnes pa grundlag af de konstaterede direkte og fadles kontroludgifter. Der tilstragbes fuld
indtaagtsdackning af kontroludgifterne bortset fra et budgetteret nettobel gb pa 5,5 mio. kr., der
vedrarer tab pa debitorer, kontrol med EU-markedsordninger samt BSE-overvagning.

Styrelsen har med erhvervet aftalt en raskke elementer til forbedret styring af omkostningsud-
viklingen i kadkontrollen. Der er sdledes aftat et nyt grundlag for fastsadtel se af bemandin-
gen af den faste kontrol pa slagterierne, en fremskyndet budgetprocedure samt et fast, gvre
niveau for de styrbare omkostninger, der medgar til fadevareregionernes administration af
kontrollen.

Tabel 2: Antal &rsveerk beskadftiget ved tilsyn med slagterierne og kedfor arbejdende
virksomheder —i 2003 og 2004:

2003 2004
Arsvaerk i alt 819 808

e Omder er gennemfert tiltag, der pavirker den tid, somer til radighed for kontrolper-
sonal ets fakti ske kontrolarbejde, f.eks. nye bestemmel ser om retssikkerhed og lignende
administrative tiltag, og hvordan dette er kompenseret,

| forbindel se med Fadevarestyrel sens gennemfarelse af den nye lov om retssikkerhed ved for-
valtningens anvendel se af tvangsindgreb og oplysningspligter, er der ivaaksat en ragkke initia-
tiver, der sikrer, at virksomheder og borgere, som tvangsindgreb rettes mod, far forbedret
retssikkerheden i overensstemmelse med loven, samtidig med at tidsforbruget for den enkelte
tilsynsferende er beskedent.

Fadevarekontrollen kan i praksis gennemfares uden forudgaende underretning. Fravigelsen af

kravet om forudgaende underretning er afhaangig af den konkrete kontrolsituation, og er be-
grundet i en eller flere af de forhold, der er oplistet i lovens 8 5, stk. 4, nr. 1-5.
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Virksomhedens krav pa at blive underrettet om bl.a. reglerne for og formaet med kontrollen
sker derfor ikke forud for tilsynet, men i forbindelse med tilsynet og ved, at den tilsynsfaren-
de udleverer en blanket og en kontrolrapport. Blanketten og kontrolrapporten indeholder til-
sammen de oplysninger, som virksomheden eller borgeren efter loven skal have. | virksomhe-
der med mere end 12 tilsyn om &ret sendes arligt et brev med de oplysninger, som disse virk-
somheder har krav pa.

Det er Fadevarestyrel sens umiddel bare vurdering, at gennemfarelsen af retssikkerhedsloven
ikke kommer til at betyde en vassentlig pavirkning af den tid, de tilsynsfarende har til radig-
hed til kontrolarbejdet. Fadevarestyrelsen vil i begyndel sen af 2006 foretage en evaluering af
tidsforbruget i 2005 bl.a. ved gennemfarelse af tidsstudier. Den endelige opgerelse af lovens
ressourcemaessi ge konsekvenser for fadevarekontrollen ma derfor afvente evalueringen.

Det er der ud over vigtigt at pege p, at Fedevarestyrel sen siden dannelsen af fadevareregio-
nerne har moderniseret fadevarekontrollen og |gbende arbejder for at udvikle effektiviteten og
kvaliteten af kontrollen med vaagt behovsorientering og ensartethed i opgavevaretagel sen.
Med det udgangspunkt har Fadevarestyrelsen i Merkhgj i samarbejde med regionerne skabt et
grundlag for en kvalitetsmaessig tilfredsstillende fedevarekontrol.

Blandt de vigtigste initiativer til at sikre effektiviteten og kvalitetsudviklingen i fadevarekon-
trollen kan naavnes:

Egenkontrol: Ved udgangen af 2005 skal alle fadevarevirksomheder have et godkendt eller
registreret egenkontrolprogram. | Fedevareloven slas det fast, at det er virksomheden, der har
ansvaret for, at der er styr pabl.a. fadevaresikkerheden, og med egenkontrollen har virksom-
heden ogsd et vaaktgj til at sikre, at den kan leve op til dette ansvar. Moderne offentlig fede-
varekontrol bestar i, at kontrollen via egenkontrollen bliver i stand til at vurdere virksomhe-
dens drift over lang tid i stedet for kun at fa et gjebliksbillede af fadevareproduktionen.

Kvalitetsstrategi: Fadevarestyrelsen i Markhgj har i samarbejde med fadevareregionerne fast-
lagt en strategi for kvalitetsudvikling af kontrolarbejdet. Strategien omfatter kontrolvaadier,
som er overordnede retningslinier for brug af personlige og retlige virkemidler under tilsyn,
kvalitetssupervision, hvor chefen er med den tilsynsferende patilsyn for at sikre indblik i kvar
liteten af opgavel gsningen og faglig sparring, samt kompetenceudvikling, hvor aletilsynsfa-
rende fra 2005 skal have en personlig kompetenceprofil og en individuel to-arig udviklings-
plan.

Risikovurderet og behovsorienteret kontrol: Tilsynsfrekvensvejledningen afspejler en risiko-
vurdering. F.eks. far detailvirksomheder med produktion flere tilsyn end en kiosk €ller en bu-
tik, der kun sadger fadevarer. Fra 1. januar 2005 indeholder tilsynsfrekvensvejledningen tilli-
ge retningslinier og kriterier, som fagdevareregionerne skal anvende i behovsvurderingen af
den enkelte engrosvirksomhed. Det drgjer sig f.eks. om, hvor god virksomheden tidligere har
vaget til at overholde reglerne, og hvor god virksomheden er til selv at holde styr patingenei
form af egenkontrol. Formalet er at sikre en behovsorienteret kontrol pa et ensartet grundlag
og at kanalisere indsatsen hen i de virksomheder, hvor problemerne er. De styringsmaessige
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redskaber til risikobaseret og behovsorienteret kontrol er under fortsat udvikling og vil opfyl-
de EU-forordningskravene, som traeder i kraft 1. januar 2006.

Digitalt tilsyn: Med det digitale tilsyn er den tilsynsfarende udrustet med bagrbar pc, printer,
mobiltelefon mv. patilsyn. Paden baabare pc’ er er der installeret specialudviklet software,
som den tilsynsfgrende anvender til at indtaste kontroldata ude pa virksomheden, hvorefter
kontrolrapporten kan printes ud og udleverestil virksomheden efter tilsynet afslutning. Digi-
talt tilsyn giver en stagrkt forbedret datakvalitet og ager laesbarheden af kontrolrapporter i bu-
tikker og pa smiley-hjemmesiden.

Faktabaseret styring af kontrollen: Siden juli 2002 har alle fadevareregioner inddateret kon-
troldatai det fadles journaliseringssystem, ScanJdour (SJ). | |gbet af 2002-2004 er der endvide-
re udviklet rapport-faciliteter til udtragk af data af betydning for styring af kontrollens omfang
og kvalitet. | |gbet af efterdret 2004 er journal systemet taget i brug pa slagterier og kedvirk-
somheder med dagligt tilsyn. Der har siden 2002 vaget gennemfeart en ragkke projekter til sik-
ring og forbedring af datakvaliteten. Fadevarestyrelsen har i dag adgang til et datagrundlag af
hgj kval tet, og r&der samtidig over rapportfaciliteter, som tilsammen er vaardiful de redskaber
til styring af kontrollen.

Fadevarestyrelsen har saledes siden oprettel sen af fadevareregionernei 2000 arbejdet malret-
tet pa at udvikle fadevarekontrollens effektivitet og kvalitet. Det er styrelsens umiddelbare
vurdering, at disse tiltag samlet set har en effekt, der opvejer det administrative merarbejde,
som styrelsen palaagges gennem f.eks. retssikkerhedsloven.

»  Omvassentlige aandringer i Fadevarestyrelsens opgaver, som pavirker Styrelsens fag-
lige opgavevaretagel se, og hvorledes dette er kompenseret. Dette gadder f.eks. styrel-
sens overtagel se af departemental e arbejdsopgaver ved etablering af Familie- og for-
brugerministeriet, og

Ved etableringen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender blev ministerbetjenin-
gen pafadevare- og veterinaromradet i sterre udstraskning overfert til Fedevarestyrel sen. Sty-
relsen skal herunder forberede og faardiggere sager vedr. EU spgrgsmal, lovgivningsspergs-
mal, besvarelser af Folketingsspgrgsmal og borgerhenvendelser o.l. til ministerforel saggel se.

Fadevarestyrel sen varetager desuden formandskabet og sekretariatsfunktionen for specia ud-
valget for fadevaresikkerhed og dyresundhed og har generelt ansvaret for behandling af sty-
relsens sager i EU procedure, og for deltagelse i flere eksterne specialudvalg pa ministeriets
vegne.

Fadevarestyrelsen har foretaget organisatoriske justeringer, og der er i den forbindel se gen-
nem omprioritering internt overfert ca. 3 arsvaak, som skal medvirketil at sikre, at kravenetil
kvaliteten i styrelsens nye aktiviteter kan tilgodeses, herunder at styrel sen kan handtere en
foreget initiativ og madeforpligtel se samt udformning af en raskke dokumenter til direkte
ministerbrug.
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Det blev endvidere med etablering af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender beslut-
tet, at der oprettes et administrativt center i Fadevarestyrelsen til varetagelse af koncern IT.
Deltagerei koncern IT samarbejdet er: Forbrugerstyrelsen, Familiestyrelsen, Departementet i
Familieministeriet, Danmarks Fadevareforskning samt Fadevarestyrelsen. Hertil kommer at
det tilsigtes—i det omfang det er hensigtsmaessigt - at etablere fadles koncernl gsninger med
Fadevareministeriet. Udgifterne deles mellem de omfattede institutioner. Det ny koncern IT
samarbejde vurderes pa sigt at kunne pavirke den faglige indsats positivt, idet samarbejdet
kunne fare til bedre og billigere I'T- |@gsninger.

* Omeventuelle planer om at udlicitere dele af Fadevar estyr el sens |abor atorieopgaver
til udlandet

Fedevarestyrelsen har med udgangen 3. kvartal 2004 udbudt tyve procent af sin ikke forsk-
ningsrel aterede kemiske og mikrobiol ogiske laboratorievirksomhed. De udbudte laboratorie-
opgaver omfatter fire separate deludbud, der alle er udbudt i EU-udbud under Tjenesteydel-

sesdirektivet.

Fadevarestyrelsen har pa baggrund af de indkomne tilbud og kontrolbud besl uttet, at de ud-
budte opgaver pa restkoncentrations- og pesticidomradet | zses bedst og billigst i Fadevaresty-
relsen, mens det er besluttet at indga kontrakt med Eurofins A/S vedrarende udferel se af visse
opgaver padet mikrobiologiske omrade og Steins A/S for sa vidt angar indholdsanayser pa

ked- og mejeriomradet.

Ingen af de udliciterede opgaver vil konkret blive varetaget af laboratorier i udlandet, men der
har principielt vaaet lige adgang for virksomheder i hele EU til at byde pa opgaven. Det kan
herudover oplyses, at der ikke er konkrete planer om yderligere udliciteringer af Fedevaresty-
rel sens |aboratorieopgaver, men at det pa sigt ikke kan udelukkes, at styrelsen vil udbyde flere

af sine laboratorieopgaver i EU-udbud.
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