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Danmarks Naturfredningsforenings heringssvar til MSTs
udkast til klapvejledning.

Danmarks Naturfredningsforening har modtaget Miljastyrelsens udkast til vejledning
om dumpning af optaget havbundsmateriale, ogsa kaldet klapvejledningen.

Hermed falger foreningens bemaa kninger til udkastet.

Det skal understreges, at foreningen har deltaget i flere forberedende mgder om
klapvejledningen og at foreningen der klart har gjort opmaeksom pa problemerne
med forslaget til nye, lempede retningslinier i klapvejledningen.

Kort og godt: Delempederegler giver gget havforurening

Med det foreliggende udkast har Miljgstyrelsen beklageligvis valgt en betydelig
lempelse af den hidtidige praksis. Udkastet tilgodeser ensidigt havnenes mulighed for
at klappe forurenet materiale.

Med et slag bliver det hgjst tilladte forureningsniveau for TBT fordoblet og gjort til
dansk standard.

Kg-gramserne er ny praksisi Danmark og de abner en veritabel ladeport for
strategisk dumpning af havnenes mest forurenede materialetil skade for havmiljget.
Deer en foraging til isee mindre havne og lystbadehavne, som fremover ikke
behgver at have udgifter til landdeponering af deres forurenede havneslam.

Saledes forventer Foreningen af lystbadehavne i Danmark nu med de nye regler at
kunne dumpe 2/3 af de 700.000 m3 havnemateriale, somi en arraskke ikke har kunnet
dumpes efter den hidtidige praksis pa grund af for hgjt indhold af isaa TBT og
kobber.



Det synesi hgj grad som om hensigten med de aandrede klapningsregler har vea et
" uaandrede udgifter” for havnene og at vejledningen er rettet ind herefter.

De problemstoffer vi taler om stammer i udpragget grad fra skibene selv.

Det er foreningens opfattelse, at fordaget til aandret klapvejledning vil medfere en
klar merbelastning af havmilj@et, idet betydeligt starre meengder af issar TBT og
kobber vil blive dumpet fra de hotspots, som havnene udger .

De andrede klapningsregler er ikkei overensstemmelse med kravenei
vandrammedir ektivet og miljgmalsioven.

Handterbare kilder til forureningen ma naturligvis stoppes.

Aktionsgraenser

Der foreslas nu indfart ens aktionsvaardier geddende for hele landet for de
miljemaessigt problematiske stoffer i havbundssedimenter: Et sadt nedre
aktionsvaadier reprassenterer et gennemsnitligt baggrundsniveau eller
koncentrationer hvor ingen effekter forventes. Et sad gvre aktionsvaadier
repraesenterer niveauer af forurening, der som udgangspunkt kraever landdeponering.

Er koncentrationen af alle stofferne lavere end de nedre aktionsveadier tilharer
havbundsmateria et klasse A og det kan som udgangspunkt klappes uden videre.

Er koncentrationerne under de gvre aktionsvaadier, men over de nedre
aktionsvaadier for nogle eller dle stofferne er materiaet klasse B. Det kan efter en
ngjere vurdering ogsa klappes pa udpegede klappladser. Selvom to metaller (som
ikke ma vaare cadmium eller kviksglv) overstiger gvre aktionsvaardier med op til 50%
er materialet stadigt klasse B.

Er koncentrationerne over de gvre aktionsvaadier er materialet klasse C og skal i
udgangspunktet landdeponeres pa kontrolleret depot.

Der eksisterer ikke et videnskabeligt dansk grundlag at fastsedte avre aktionsvea dier
ud fra. Derfor kalder udkastet dem forel gbige vejledende vaa dier. De foreslaede
vaadier lamer sig op ad finske (meget fer ske vande!) og hollandske (kraftigt
tidevand!) undersagel ser, men det er ingenlunde godtgjort at issa indre danske
farvande, som er staakt besgjlede, lavwandede og med ringere vandskifte, kan
sammenlignes hermed.



Der er heller ikke noget dokumenteret belagg for at have ens aktionsveardier overalt i
Danmark. Umiddelbart vurderes et sad vaardier for Nordsgen/Skagerak og et andet
for de indre lavwandede farvande velbegrundet fordi de indre farvande forventeligt
har vassentligt hgjere forureningsniveauer end de mere abne farvande.

Foreningen har forgaaves efter spurgt materiale over havbundens for ur eningsniveauer
I danske farvande, som kunne belyse netop behovet for mere end et sedt
aktionsvaadier. Materialet skulle angiveligt eksistere, men Miljastyrelsen har ikke
tilvejebragt det.

Der er saledes ikke gjort brug af den eksisterende viden om danske havonraders
belastning ved fastlagggel sen af aktionsveardier og der lasgges heller ikke op til at
forbedre det danske vidensgrundlag for fastsadtelse af relevante effektbaserede
aktionsvaardier. Begge dele finder foreningen staakt betaankeligt fordi det vidner om,
at man ikke ansker en vidensbaseret regulering pa klapningsomradet, men i stedet en
politisk/akonomisk regulering.

Den hidtidige danske praksis har vaa et at amternetillod klapning af
havbundsmateriale, der var belastet op til to gange det |okal e baggrundsniveau for
tungmetaller (dog mindre for cadmium og kviksgiv). For TBT og PAH har praksis
vag e noget mere variabel amterne imellem.

Den gvre aktionsvaardi for TBT pa 200 ug TBT/kg TS ligger imidlertid ca. dobbelt sa
hgjt, somi det materiale amterne hidtil har tilladt klappet i indre danske farvande.
Med et slag bliver det hgjst tilladte forureningsniveau for TBT altsa fordoblet og
gjort til dansk standard. Det svarer til omkring 40 gange baggrundsniveauet i de
indre farvande. Foreningen finder en sadan forhgjelse af det acceptable
forureningsniveau helt uantagelig.

Kg-graenser

Udkastet indeholder fordlag om at alle havne kan klappe en given maangde
havbundssediment med op til 1 kg TBT og 200 kg kobber pr havn arligt uanset
koncentrationen af stoffernei havbundsmaterialet, dvs selvom materiaet er klart
klasse C-materiale.

Kg-gramserne er ny praksisi Danmark og de abner en veritabel ladeport for
strategisk dumpning af havnenes mest forurenede materiale til skade for havmiljget:

For det farste vil havnene nu kunne dumpe bundmaterial et fra deres mest TBT- og
kobber - for urenede havneafsnit blot det sker kilovis, altsa i smabidder. Hidtil har det



vag et helt klart, at oversteg bundmaterialet en vis koncentrationsgramse skulle det
handteres pa land. Nu kan havnene anvende kg-reglerne pa de mest belastede
havneafsnit, som derfor nu kan oprenses med et kilo TBT og/eller 200 kg kobber
arligt.

For det andet er der ingen tydelig bestemmel se om at man enten skal anvende
aktionsvea di-modellen eller kg-modellen for en havn et givent ar. Ejheller at en
havns klaptilladelse skal vaare samlet, altsa omfatte havnens samlede klapbehov det
pagaddende ar.

Det eneste krav til anvendelse af kg-modellen er at ” en given meangde
havbundsmateriale indeholder mindre end” 1 kg TBT eller 200 kg kobber. Desuden
ma der ikke optraade akut toksi ske effekter, hvilket der i gvrigt aldrig ger med TBT,
der kun giver langtidseffekter.

Det betyder at en given meangde kan vedgestil at omfatte en del af havnens mest
forurenede afsnit. Derfor kan havnene sage om normal klapningstilladelsetil de
mindst forurenede havneafsnit med klasse A og B-materiale og samtidigt om at
anvende kg-reglerne pa andre afsnit.

Selvom vejledningen blev ” strammet” sa det gares klart, at en havn enten ma vadge
aktionsvaardi-modellen eller kg-modellen for et enkelt ar, og at en havn skal have én
tilladelse for deres samlede klapbehov, vil havne med begramset |gbende
oprensningsbehov kunne benytte kg-modellen til sit mest belastede havneslam nogle
ar og klare den almindelige oprensning de gvrige ar.

For det tredie betyder kg-reglernefor TBT og kobber, at materiale, der er forurenet
med andre stoffer pa klasse C-niveau kan klappes alligevel blot TBT- og kobber -
indholdet er under hhv. 1 kg og 200 kg. Andre stoffer kan med andre ord klappesi
overkoncentrationer blot kobber og TBT holder sig under kilogramserne!

De nye kg-gramser er en foragring til issa mindre havne og lystbadehavne, som
fremover ikke behgver at have udgifter til landdeponering af deres forurenede
havnesam. De kan nu tilpasse deres oprensning efter at kunne holde sig under 1 kg
TBT eller 200 kg kobber arligt. De valgte kg-vaardier er ikke valgt ud fra nogle

akol ogiske effektbaserede vurderinger, men alene ud fra hvor stor man politisk synes
foraaringen skal vage.

@dkonomi



Der har pa maderne forud for udkastet vaget draftet et gkonomi-notat, som skulle
redegere for konsekvenserne af andrede regler. Der har imidlertid alene vaget lavet
et overslag over omkostningerne ved den aktuelt valgte model — baseret pa havnenes
egne oplysninger. Der har ikke vaaet gjort overvejelser over hvad omkostningerne
ved andre scenarier kunne vagre, eksempelvis en aktionsvaar di for TBT pa 100 ug
TBT/kg svarende til amternes hidtidige praksisi de indre danske farvande.

Det synesi hg grad som om hensigten med de aandrede klapningsregler har vea et
" uaandrede udgifter” for havnene og at vejledningen er rettet ind herefter, jf det
manglende vidensbaserede grundlag for de foreslaede aandringer.

Det har ofte vearet haavdet, at lystbadehavnene havde et opsparet klapbehov pa
700.000 m3, som man ikke havde rad til at oprense med de geddende regler med
dybdeforringelser i havnene til felge.

Det er en argumentation foreningen ikke kan acceptere. Er der et opsparet
klapningsbehov ma der tilsvarende vaare et opsparet belgb til handtering af
klapmaterialet, da behovet jo hele tiden har vaaet kendt og bel @b til oprensning jo
|gbende skal hentes via havneafgifterne. Er havneafgifterne for sma til at handtere
materialet ma de naturligvis sadtes i vejret efter princippet omat forureneren selv
skal betale for oprydning.

De problemstoffer vi taler om stammer i udpraaget grad fra skibene selv — TBT,
kobber, diuron, irgarol og i betydelig grad ogsa PAH.

Havnene lever af at tilbyde roligt og sikkert ophold for skibe. Det indebaarer ogsa at
havnebassiner optrasder som omrader, hvor der sker bundfad dning af materialer, der
transporteres rundt af vandet. Det ma derfor vaare havnenes ansvar at skaffe sig af
med det bundfad dede materiale pa forsvarlig vis og havnenes ansvar selv at skaffe
gkonomien hertil gennem brugerafgifter i havnene.

Foreningen kaber ikke argumenter om, at forureningen kommer udefra til havnene
og at deikke selv skal tage ansvar for oprensning pa miljemaessig forsvarlig vis. Det
foreliggende forslag til lempede klapningsbestemmel ser er et knadfald for den
argumentation med betydelig merbelastning af havmiljget til falge.

Vandrammedir ektivet og miljemalsioven
Effekterne af klapning er omfattet af EU's vandrammedirektiv og hermed den danske

miljemalslov. Miljemalsloven og vandrammedirektivet tillader ikke forvaaring af
tilstanden i vandomraderne. Miljgmalslovens 811 siger at forringelse af tilstanden af



alle overfladevandomrader skal forebygges og at der ikke ma ske gget direkte eller
indirekte forurening af overfladevand.

De danske havomrader opfylder i dag ikke mal sastninger ne — hverken de nugad dende
amtslige eller de fremtidige efter miljemalsloven — som falge af forekomsten af TBT i
koncentrationer, der medfarer ugnskede gkologiske effekter (tydeligst udbredt
Imposex hos flere arter af havsnegle).

Det er foreningens opfattelse, at fordaget til aandret klapveledning vil medfere en
klar merbelastning af havmilj@et, idet betydeligt starre meengder af issar TBT og
kobber vil blive dumpet fra de hotspots, som havnene udger .

Massebalanceovervejelser, der viser at der ligger betydeligt starre TBT-meangder i
havbunden end i havnene og at klapning derfor kun tilferer mindre ekstra msangder
er ikke i overensstemmelse med kravene i vandrammedirektivet og miljgmalsioven.
Mertilfarsel er ikke forebyggel se og eksisterende niveauer af TBT, der medfarer
akotoksi kol ogiske effekter i havmiljget, kan aldrig berettigetil at man tager
koncentrerede havnesedimenter og hadder demtilbage i havet. Handterbare kilder til
forureningen ma naturligvisi stedet stoppes.

@vrige bemaar kninger

Under overskriften Pravetagning star der, at ” Antallet af prover skal dog altid
til passes arealet af det eller de omrader, der anskes oprenset.” hvorledes denne
til pasning taankes at ske vejledes der ikke om, hvilket dog ellers ma vaare formal et
med netop en veledning.

Det bgr samtidigt praeciseres under den overskrift, at prevetagningen ikke ma
tilrettel sagges sdledes, at forureningen i saligt belastede omrader — hotspots — kan
" fortyndes” veek sdvel i prevetagningen som den praktiske handtering af
havbundsmaterialet.

Under overskriften Den fysiske pavirkning anferes at ved vurdering af klappladsens
egnethed skal det vurderesi hvor hgj grad havbundsmaterialet svarer til materialet
pa klappladsen. Det kan undre hvorfor man skal foretage en sddan vurdering idet
man gennem mange a&r er gaet bort fra den oprindelige ide om at klappe sand pa
sand og ler pa ler for at sikre at klapmaterialet forblev pa klappladsen. | stedet har
man i mange ar klappet mere ud fra et princip om at klapmaterialet skulle
transporteres vak fra klappladsen.



Under overskriften Tilsyn og overvagning er en del nyttige bemaarkninger fra
tidligere udkast udgaet i det foreliggende udkast. Efter foreningens opfattelse bar de

atter indfgjes.

Foreningen skal afslutningsvis bemaerke at en miljgmasssigt forsvarlig handtering
af klapningsproblematikken indebaerer, at aktionsniveauet for isser TBT og kobber
saenkes betydeligt, at kg-graenserne fjernes og at der bruges ressourcer pa at
frembringe et vidensbaseret dansk grundlag til fastlaeggelse af aktionsniveauerne
fremover.

Med venlig hilsen

Henning Merk Jargensen



