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Forslag til lov om regionernes finansiering
Overordnet set skal Nordjyllands Amt knytte falgende bemaerkninger til lovforslaget.

Det er vurderingen, at finansieringen af savel drifts- som anlaegsaktiviteter skal ses under ét. Det
betyder, at det generelle tilskud fra staten vil vaere den primaere finansieringskilde for savel drifts-
som anleegsaktiviteter.

I lovforslagets bemaerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa social- og
undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra nogle saerlige admi-
nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse szerlige administrative opgaver i givet fald
skal finansieres.

| lovforslagets bemaerkningsdel anfares det, at administrationen af regionernes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil vaere saerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere unedige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan daekkes af et likviditetsmaessigt
overskud pa et andet omrade. '

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemaerkningsdel, bar der ske en opsplitning mellem kollektiv trafik og gvrige udviklingsopgaver,
idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Strukturreformen betyder, at en sterre del af regionernes gkonomi kommer til at afhaenge af DRG-
taksterne. | lyset heraf ber det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer,
der medregnes i taksterne. Saledes indgéar eksempelvis udgifter til forskning/udvikling, udgifter fil
anleeg, til leasing og diverse feellesudgifter ikke i taksterne. Endvidere kan det samtidig
gennemferes en tilretning, saledes at der indferes et et-strenget takstsystem, hvorved der ikke
opretholdes separate takster for Lands-landsdelssygehuse, ved siden af den almindelige DRG-
afregning for basispatienter. Med hensyn til, at den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til
at spille en sterre rolle i den fremtidige finansiering af regionerne, bar der ske en principiel
gennemgang af de tekniske principper, der i dag indgar i beregningen af baseline med tilhgrende
kriterier, idet disse ikke forekommer "robuste” set i lyset af at betydningen oges vasentligt i
fremtiden.
| forhold til de takster, som amtet i dag opkrasver hos kommunerne for faerdigbehandlede patienter,
afhaenger disse pa nuveerende tidspunkt af, hvorvidt patienten er over eller under 67 ar. Med den
forenklede opgavefordeling pa hele det sociale omrade, synes der ikke — set alene ud fra en
' sygehusvinkel — at vaere grundiag for at opretholde en 2-delt takst, da en sygehusseng "koster det
samme” til en feerdigbehandlet patient, hvad enten patienten er over eller under 67 ar.

| forhold til lovforslagets enkelte paragraffer bemaerker Nordjyllands Amt fglgende:

§ 9: | det omfang region og kommuner kan blive enige om at haeve grund- eller udviklingsbidrag
mere end den arlige norm, kan det forekomme modstridende at der modregnes -for en sadan
aftale.

§ 19: Af denne paragraf fremgar det, at udgangspunktet for grundbidraget fra kommunerne for
tilskudsaret 2007 er 1.000 kr. pr. indbygger i 2004 P/L. Af lovforslagets bemaerkninger (s. 9)
fremgar det imidlertid, at grundbidraget udger 1.000 kr. pr. indbygger i 2003 P/L. Nordjyllands Amt
gar ud fra, at grundbidraget opgeres med udgangspunkt i 2003 P/L.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Justitsministeriets omrade:

Forslag til lov om a&ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

| lovforsiagets § 1, nr. 2, 4 og 8, foretages der aendring med hensyn til udpegningsretten i
forhold til forskellige instanser f.eks. i forhold til politiklagenaevn, saledes at det regionale
niveau ikke leengere har udpegningsret.

Det er ikke ud af lovforslaget muligt at laese sig til en neermere begrundelse herfor. De
specielle bemaerkninger indeholder alene en nggtern konstatering af, hvad der aendres
uden en nzrmere begrundelse for aendringerne. De yderst sparsomme almindelige
bemaerkninger konstaterer alene, at andringerne foreslas som led i gennemfarelsen af
strukturreformen. Det forekommer umiddelbart vanskeligt at se, at afskaffelsen af
udpegningsretten for det regionale niveau — som jo bevares om end i reduceret form —
skulle vaere en naturlig felge af strukturreformen. Det mest naturlige ville vel have vaeret,
at det regionale niveaus udpegningsret — som vel ikke er begrundet i varetagelsen af den
del af amternes opgaver, som overfgres tii kommunerne, men derimod i gnsket om en
regionalt udpeget reprassentation — var bevaret og overfert til de nye regioner.

Den angivhe begrundelse er saledes i bedste fald vildledende. Der kan muligvis veere
andre grunde til at afskaffe den regionalt udpegede reprassentation — der ses blot ikke at
vaere redegjort herfor. -




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Socialministeriets omrade:

Forslag til lov om &ndring af forskellige boliglove

Etablering og drift af almene boliger
Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifglge aftalen fremover alene veere
kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overfgres til regionerne pr. 1.
januar 2007. Eksisterende boliger er i den sammenhzaeng alle boliger med stattetilsagn,
uanset at opfarelsen ikke er pabegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til
malgruppen hvis alle - eller hovedparten af personerne - kommer fra egen kommune.
Derfor vil det formentligt kun veere relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen
bygge og drive boliger til malgruppen i de tilfaelde, hvor personkredsen kommer fra en
bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pageeldende kommunalbestyrelse, der besiutter at
overlade etableringen og driften af boligerne til regionsradet, skal betale grundkapitallanet
pa 7 pct. af eeldreboligernes anskaffelsessum til regionsradet. Der er sdledes indbygget en
konflikt i loven, idet kommunen saledes “straffes” for at lade regionen drive almene boliger
i sit omrade til gavn for alle regionens kommuner.

Lovforslaget tager saledes ikke hgjde for, at gvrige kommuner i regionen kan have en
interesse i etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pa den made virke ha@ammende
for processen med omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende

‘ almene boliger. Problemstillingen vil specielt gere sig gaeldende i forhold tilde mest
specialiserede tilbud med et stort optageomrade i regionen. Samtidig er der risiko for, at
der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede tilbud i regi af lov om almene
boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger
Lovforsiaget indebzerer, at kommunerne far anvisningsretten til og tllsynet med de af
regionerne drevne almene boliger.

Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og
dermed ogsa en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget
begraense regionens mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner -
jf. forslag til lov om social service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer
udenfor malgruppen.

At regionen ikke skal fere tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstreekning
give anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fere tilsyn gennem




den lgbende drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget
til at oprethold det, der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens
overdragelse til kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne aimene
boliger. Dette skal ses i sammenhang med, at kommunalbestyrelsen sammen med
anvisningsretten overtager garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed
og tab ved fraflytning. Det vil aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange
almene boliger den enkelte kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen
til.

En sadan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid
fa negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacntet 0og en
opdeling af ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

| forslaget vil kommunalbestyrelsens arlige redeggrelse for behov og forventet forbrug af
boliger | regionen veere basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov,
men det kan ikke forventes at veere muligt at op- eller nedregulere antallet af aimene
boliger i1 takt hermed. Denne regulering vil ske forsinket gennem
nybyggeri/frasalg/udlejning til andre malgrupper. '




| Faellessekretarlatets kommentarer til lovforsiag pa
Trafikministeriets omrade:

Forslag til lov om trafikselskaber

Nordjyllands Amts haringssvar er baseret pa tilbagemeldinger fra NTs bestyrelse. Pa
baggrund heraf skal Nordjyllands Amt knytte falgende bemaerkninger til lovforslaget.

* Loven abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at
trafikselskabet varetager opgaver vedr. indkgb af trafik, som en kommune skal
varetage efter anden lovgivning. Der bgr veere mulighed for at indga tilsvarende
aftale med regionen om varetagelse af patienttransport og karsel il
specialinstitutioner. NTs nuvaerende model for samordnet ka@rsel vil kun kunne
fortseette, safremt denne mulighed sikres.

* Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuveerende
tvaergadende samarbejder (X-bus, Titsam og Bekira) kan fortseette, men der bar ske
en neermere afklaring heraf.

» Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repreesentant i
repreesentantskabet, uanset indbyggertal. Starrelsesforholdet ber indga i et eller
andet omfang.

* Omlaegningen af amter til regioner og den andrede kommuneinddeling samt
a&ndret finansieringsmodel vil indebaere, at det regionale niveau kommer til at
finansiere en mindre del og kommunerne en starre del af den kollektive trafik. Man
skal vaere opmeerksom p4a, at de nuveerende udligningsordninger ikke giver fuld
kompensation.

* Trafikselskabernes skonomiske handlemuligheder vil blive staerkt begraenset med
bindinger pa, hvor meget taksterne ma stige, og snaevre gkonomiske rammer for
regionerne. Trafikselskaberne far hermed ikke store muligheder for at agere ved
bristede forudsaetninger i budgetlaegningen (st@rre passagerfrafald end forventet,
uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give et gkonomisk
styringsproblem og en forkert prioritering. '

* Det regulerende indeks i forhold til hvor meget taksterne maksimalt ma stige bar
ikke veere forbrugerprisindekset, men ARFs indeks for buskarsel.

* | det generelle afsnit om trafikselskabernes finansiering i bemaerkningsdelen er
folgende angivet. "Kommunernes fordele af trafikselskabets ydelser kan defineres
pa flere mader. Det mest hensigtsmaessige skennes at ville vaere kommunernes
forbrug opgjort efter indbyggernes faktiske forbrug af trafikselskabets transport —
uanset om rejserne sker indenfor den enkelte kommune eller uden for. En sadan
opgerelsesmetode bliver dog i praksis farst mulig ved implementeringen af det
elektroniske rejsekort. Indtil da ma tilskuddet fordeles efter andre metoder, der -




relaterer trafikproduktionen til de enkelte enheder i samarbejdet”. Til dette er der at
sige, at fordelingen kun bliver mulig for en del af de rejsende, nar rejsekortet er
indfert. En stor del af de rejsende til anvende anonyme rejsekort. Desuden vil der
fortsat veere billetter kabt kontant, hvor keberens bopael ikke registreres.
Fordelingsmodellen vil ogsa vaere problematisk af flere grunde. Alle kommunerne
vil fa en aktie i trafiksystemerne i alle andre kommuner, fordi de skal bidrage til
omkostningerne nar deres borgere bruger kollektiv trafik uden for
kommunegreensen. Man far dermed ikke ansvaret for at fastlaegge serviceniveauet
til at feige pligten til at betale, og det vil veere uhensigtsmaessigt.

Der er for anlzegsudgifter til terminaler peget pa en tilsvarende model, men denne
vil heller ikke veere hensigtsmaessig. Det ville fx have betydet, at stort set alle
kommuner i Nordjylland skulle have vaeret med til at finansiere den nye busterminal
i Aalborg, og for den sags skyld ogsa kommuner uden for den nordjyske region,
fordi der kommer fjernrejsende.




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pa Teknik- og Miljoudvalgets omrade.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. .december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. 1 alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heoringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005. '

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrader med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der métte veaere overlap.

Kommentarerne behandles politisk i de respektive udvalg i lgbet af december 2004.
Derefter. gar de sammen med kommentarer inden for @konomiudvalgets omrade til
behandling i Qkonomiudvalget og endelig til behandling i Amtsrddet. Begge disse
meoder er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige hﬂririgssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som matte forekomme som falige af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pé amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pad Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” og
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:

- ‘at Udvalget for Teknik og Miljo drofter forvaltningens kommentarer til
lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemaerkninger til dreftelse i
Okonomiudvalget og Amtsradet.

Bilag:
- Amtsradsforeningens notat med en gennemgang af centrale omrader




Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader

- Liste over lovforslag som forvaltningen for Teknik- og Miljgomradet har forholdt
sig til ' '

- Kommentarer pd Miljeministeriets omrade

- Kommentarer pa Fedevareministeriets omrade

- Kommentarer p& Trafikministeriets omrade.

*  Pa Udvalget for Teknik og Miljos mode den 21. december 2004 blev folgende
besluttet:

Udvalget tiltradte forvaltningens kommentarer til lovforslagene. Sagen fremsendes til
droftelse i Okonomiudvalget og Amtsradet.

Niels Kristian Kirketerp og Inger Stett deltog ikke i udvalgets behandling af sagen.




Kommentarer pa Trafikministeriets omrade

1. Forslag til lov om @ndring af lov om offentlige veje, lov om private
fellesveie, lov__om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om
vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremg@ngsmaden
ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Andringer: :

ZEndringerne af vejlovene er i meget stor udstrekning simple rettelser som folger af, at kommuner
og stat skal overtage de nuverende amtsveje. | folge aftalen om reformen skal hovedparten af de
nuverende amtsveje overgé til kommunerne. Det gelder bl.a. alle lokalt orienterede veje og veje
med lokalpraeg. Staten overtager derimod veje, der indgar i erhvervslivets transportkorridorer og
veje af vaesentlig betydning for trafikken mellem lands- og egnsdele.

Kommentarer og anbefalinger:

I regionplanen har amtsradet kiassificeret amtsvejene ud fra en samliet vurdering af deres trafikale
funktion, trafikbelastningen og det regionale bymenster. Sammenholdt med regionplanen bemarkes
det, at flere af de hejst klassificerede veje ifalge lovforslaget nedklassificeres til kommuneveje.

I kraft af det nuvarende amtsvejnets storrelse har amtet haft ressourcer til at opretholde et fagligt
miljo med en hej specialiseringsgrad. Eksempelvis arbejder 2-3 medarbejdere med trafiksikkerhed.
Disse specialister kan ikke deles ud pa 8 kommuner. Bevarelse af en hoj grad af ekspertise i
vejforvaltningen taler for, at mest muligt af amtsvejnettet overdrages til staten, hvis der ikke kan ske
en samlet overdragelse til regionen.

Med udgangspunkt i regionplanens klassificering og en trafikal betragtning kan det som minimum
anbefales, at folgende veje opklassificeres til statsveje frem for at blive nedklassificeret til
kommuneveje:

Vejnr. Navn

621 + 627  Abyen — Tvarsted — Albzk

548 Adgangsvejen til Aalborg Lufthavn
470+ 714  Aalborg - Nibe - Logstor

530 Haverslev — Aars

704 Egense — Aalborg

504 Hals — Aalborg

Ved opsplitningen af amtsvejnettet gar sammenhangen i lesningen af driftsopgaverne tabt. Specielt
uhensigtsmaessigt og omkostningskrevende forekommer det, at glatferebekempelse og snerydning,
som i dag leses i sammenhang for stats- og amtsvejene, fremover bliver opdelt pa staten og de
kommende kommuner. Det anbefales at loven sikrer en fortsat sammenhang i de driftsopgaver, der
hidtil er varetaget af amterne.

Trafiksikkerheden er en opgave, der ikke er specielt lovhjemlet. Det gelder bdde de sort-plet
bekempende mindre anlegsarbejder og kampagnerne. Lovforslaget behandler ikke
trafiksikkerhedsomradet specifikt. Det anbefales at det i loven afklares, hvem der skal lefte
amternes indsats fremover.

Adgangsforholdene til en vej er et af kendetegnene for vejens standard. Ved administration af
adgangsforholdene vagtes forskellige hensyn til trafikkens fremkommelighed og sikkerhed overfor




naboernes ensker om tilgaengelighed. De fleste amtsveje men kun fa kommuneveje er palagt varige
adgangsbegransninger. Amtsvejenes adgangsbegrensninger er under konstant pres fra lokale
interesser i forbindelse med virksomheders lokaliseringsensker eller udleg af nye boligomrader.
Det anbefales at loven sikrer fastholdelse af en hgj standard for hele eller dele af det
nedklassificerede vejnet, eksempelvis de rutenummererede veje og de veje, som krydser de
kommende kommunegranser.

Det fremgér ikke af de fremlagte lovandringer hvilken myndighed, der fremover skal varetage
nettet af nationale og regionale, rekreative cykelruter. Det anbefales at dette spergsmal afklares
gennem loven.

2. Lov om kystbeskyttelse

Andringer: :

Lovforslaget indebeerer en yderligere opsplitning af den i dag komplicerede myndighedsudevelse i
sager vedr. kystbeskyttelse. En sag efter kystbeskyttelseslovens § I skal fremover behandles af 3
instanser (Kystdirektoratet, Skov- og Naturstyrelsen og kommunen) mod tidligere 2 instanser.

De danske kyster er en verdifuld ressource, hvor beskytteises- og benyttelsesinteresserne til
stadighed mé& afvejes overfor hinanden. Amterne har gennem regionplanlegningen hidtil
gennemfert en sammenhangende planlegning, daekkende bl.a. behovet for kystbeskyttelse. Efter
lovforslaget overfores og opsplittes denne planlegning til de enkelte kommuner.

Kommentarer og anbefalinger:

Denne opsplitning vil svakke helheden i opgavelasningen. Den logiske konsekvens mé folgelig
vare, at en statslig landsplanlegning overtager styringen af den kommunale planlegning pa
omradet. Det anbefales at der tages initiativ til at sikre at opgaverne pé dette omrade fremover lgses
helhedsorienteret og med sa fa instanser involveret i sagsbehandlingen som muligt. '

13. december 2004




- Kommentarer pa Fodevareministeriets omrade

1. Lov om &ndringer af jordfordelingsloven, landdistriktsstetten, lov om
drift af landbrugsjorder og forskellice andre love pa Fgdevareministeriets
omrade

Andringer:

MVJ-ordningerne har siden 1996 varet administreret i amterne. 1 dag er der 30 arsvaerk beskazftiget
med MVIJ-ordningerne fordelt pad 14 amter. Ifolge lovudkastet legges op til, at de 30 arsvark
fordeles med 28 til statsadministrationen og 2 arsveerk til kommunerne.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen vil sekretariatet i den nye struktur blive placeret i
tilknytning til en regional statsforvaltning.

Kommentarer og anbefalinger:

Staten skal varetage den daglige sagsbehandling, mens de 2 arsvark i kommunerne skal forestd den
arlige SFL-udpegning/revision samt forestd informationen omkring SFL. Ressourceforbruget til
disse opgaver ligger i dag betydeligt over dette niveau, og en reduktion vil uden tvivl betyde en
vaesentlig forringelse af savel information, som vedligeholdelse af udpegningsgrundlaget for SFL-
omraderne. Det anbefales at den fremtidige sagsbehandling foregar decentralt. Mest
hensigtsmaessigt pa de foresldede landsdelscentre under Skov- og Naturstyrelsen, hvor en betydelig
del af den ovrige naturadministration vil blive placeret. Det nyudviklede TAS-datasystem til
sagsbehandling understetter i hej grad en losning, hvor sagsbehandlingen sker sa tat pa borgerne
som muligt. -

Med hensyn til Jordbrugskommissionen finder amtet det hensigtsmassigt at kommissionen placeres
i tilknytning til de regionale landsdeiscentre, siledes der sikres en mulighed for sparring og
koordinering med relevante fagomrader inden for arealforvaltningen, hvilket igen giver mulighed
for gensidigt udnyttelse af erfaringer og ajourfering med relevante lovomrader. Det anbefales derfor
at kommissionen fysisk placeres i tilknytning til de regionale landsdelscentre.

13. december 2004




Kommentarer pa Miljoministeriets omrade

1. Lov om planlegning

Andringer:

Det nuvarende system er et rammestyringssystem, hvor landets overordnede planl®gning udformes
i 14 regionplaner. Statens planpolitik konkretiseres decentralt af de folkevalgte amtsrdd i
regionplaner, som angiver rammerne for den kommunale planlegning. Det nye plansystem flytter
formelt regionplanopgaven fra 14 amter til ca. 100 kommuner. Samtidig styrkes den statslige
styring af planlegningen gennem landsplanredegerelser, landsplandirektiver og eget anvendelse af
statslig vejledning.

Lovforslaget indferer en ny plantype, den regionale udviklingsplan. Det er en slags strategiplan
eller vision, der gennem dialog med virksomheder, uddannelsesinstitutioner, kommuner og Staten
kan pévirke den overordnede udvikling i regionen. Det regionale niveau skal fungere p& baggrund
af legitimitet (accept blandt kommunerne) i stedet for som hidtil p& grundlag af legalitet. Der
arbejdes med partnerskaber og netvark i stedet-for myndighed.

Kommentarer og anbefalinger:
En af den nuvarende regionplans vasentligste opgaver er at udstikke rammer for den kommunale
planlegning, baseret pa Statens udmeldinger. Dermed har amtet en sterk koordinerende opgave,
der varetages ved hjelp af bred faglig ekspertise og regionplanlegningen er funderet i et decentralt
system med folkevalgt ledelse.

[ det nye system er det amtslige demokratiske niveau fjernet og samarbejdet bliver mellem et
folkevalgt niveau (kommunen) og et administrativt system (Staten). Den faglige ekspertise pa
amtsniveauet fjernes og fordeles mellem de ca. 100 kommuner og Staten. Dermed svakkes den
regionale politiske og faglige koordinering afgerende og Staten vil nadvendigvis skulle regelstyre i
langt hejere grad end i det nuvarende system. Loven i sin nuvzrende form vil medfere en
svazkkelse af det decentrale element i det danske plansystem og en styrkelse af statens rolle i et vist
— endnu ikke kendt — omfang.

Det anbefales, at den regionale koordinering geres betydeligt sterkere end forudsat i lovforslaget.
Dette skal ske regionalt med daekkende faglig ekspertise og detaljeret lokalkendskab og vil hermed
modvirke svaekkelsen af det decentrale element i planlagningen

De kommende regioner bliver udtryk for nytenkning hvad angar politisk valgte organers rolle og
funktion i Danmark. Denne nytenkning mangler imidlertid konsekvens hvad angér statens rolle
inden for regional udvikling, da der ikke er krav om at staten skal skabe sammenh&ng i egne
initiativer med regionalt sigte. Det anbefales at indbygge mekanismer i loven, der kan sikre denne
sammenha&ng.

Det er en vasentlig styrke ved den nye plantype, at erhvervsudviklingen har en sé betydelig rolle og
skal ses i sammenh@ng med natur og milje, uddannelse, byudvikling osv. Men det vil vare
afgorende for den nye plantypes succes, at regionerne ogsd kan levere det overblik over alle
relevante forhold til brug i kommuneplanlegningen, i landsplanlegningen og i udarbejdelsen af den
regionale udviklingsplan. Det er ogsa afgerende at regionen medvirker til omsatning af ny viden og
forskning fra universiteterne og fra EU-samarbejdet i regionen.

Regionerne mé derfor sikres ressourcer til at fastholde og udvikle datagrundlaget for en
videnbaseret regional udviklingsplan. Dette kraver ressourcer til at fastholde de nuvarende amters
indsigt og overblik, og evrige myndigheder, som skal levere data og baggrundsmateriale til den




regionale udviklingsplan (fx kommuner og de regionale beskaftigelsesrdd) ma forpligtes til at
inddrage regionerne i arbejdet med tilretteleeggelse af analysegrundlag m.v. for at sikre at den
regionale udviklingsplan baseres pa et retvisende billede af regionens styrker og svagheder.

Det anbefales derfor, at pligten til tidlig dialog indskrives i lovteksten, og at regionerne sikres
ressourcer dertil og til fastholdelse og udvikling af datagrundlaget for udviklingsplanerne.

Der vil efter amtets vurdering fortsat vare behov for at varetage overordnede hensyn til
planlegning pa det regionale niveau. Generelt vurderes det at kommunerne med de foresldede
&ndringer ikke har mulighed for at udfylde amternes hidtidige rolle med at skabe sammenh&ng i
den fysiske planlagning i regionen pa det overordnede niveau. Hensyntagen til regional udvikling
ud fra sammenfattende mal og politikker kan ikke opfyldes gennem kommunernes adskilte,
individuelle fysiske planlegning. Et sddan hensyntagen kan kun varetages effektivt hvis opgaven
for den sammenfattende fysiske planlegning varetages pa et regionalt niveau. Det anbefales at
loven udformes saledes at ansvaret for den overordnede og sammenfattende fysiske planlegning i
regionen placeres pa det regionale niveau.

2. Lov om miljgbeskyttelse

Andringer: .

Alle amternes nuvarende opgaver indenfor miljegbeskyttelsesloven overgér til enten kommunerne
eller Staten. For beskyttelse af grundvand og afledning af spildevand overgir befgjelserne til
kommunerne. Overvagning af miljetilstanden i omgivelserne overferes til Staten. For godkendelse
og tilsyn med forurenende virksomheder afger ministeren, om Staten eller kommunerne fremover
skal vere myndighed. Som en konsekvens af dette vil der fremover vare virksomheder, hvor
kommunen giver tilladelse, mens Staten forer tilsyn. Reglen om kompetenceovergang ophaves ved
lovforsiaget. Det betyder at kommunerne i hojere grad end tilfeldet er i dag far tilsynet med egne
anleg, f.eks. med varmeverker og affaldsanleg. Endelig ®ndres klageadgangen sa der kun er én
klageinstans.

Kommentarer og anbefalinger:

Strukturreformen legger generelt op til, at langt den overvejende del af amternes nuvarende
myndigheds- og tilsynsopgaver pd miljoomradet laegges ud til kommuneme. Der er ofte tale om
afgerelser, der har stor gkonomisk betydning for involverede borgere og virksomheder og dermed
ogsa for lokalsamfundets eskonomi. Det er derfor vigtigt, at der fortsat kan treffes afgorelser pa et
hojt fagligt niveau. Amternes virksomhedseksperter fordeles mellem staten (ca.70) og kommunerne
(ca. 90) og her vil kvalitetsstyringordninger ikke kunne sikre den faglige kompetence. Det anbefales
derfor enten at fastholde opgaven med de miljatunge virksomheder, herunder ogsa Jandbruget, hos
regionerne, alternativt at lade Staten overtage den.

Det har siden 1987 varet et bzrende princip at godkendelse og tilsyn med en virksomhed ber
samles hos samme myndighed for at opbygge viden og sikre sammenhang. Lovforslaget leegger op
til, at kommunalbestyrelsen giver udledningstilladelser for egne renseanlag, mens Staten forer
tilsyn. Tilsvarende skal Staten fore tilsyn med visse affaldsdeponeringsanlag, mens kommunen har
godkendelseskompetencen. Det anbefales, at lovforslaget &ndres, s& godkendelse og tilsyn fortsat
folges ad, som det har veeret tilfaldet siden 1987. Staten ber derfor ikke kun have tilsynet men ogsé
vaere myndighed for godkendelse/udledningstilladelse for eksempelvis kommunale renseanlag og
affaldsanlag. Alternativ kunne regionen lese denne opgave for at sikre armslengdeprincippet.

Et andet forhold, som kan medfere, at administrationen af loven vanskeliggores, at der nu bliver
mange flere akterer, som skal koordinere indsatsen. Eksempelvis far Staten tilsynet med
forureningstilstanden i omgivelserne og skal fastsztte mal for vandomradernes og grundvandets




kvalitet mens kommunerne skal give tilladelse til spildev&ndsudledniﬁgen fra byer og
virksomheder, hvilket vil kreeve mere koordinering end i dag hvor amtet loser hele opgaven.

Med den &ndrede Miljobeskyttelseslov og de mange akterer vil administrationen pa dette omride
blive vanskeligere og det anbefales at opgaverne samlet hos samme myndighed, enten regionerne
eller Staten, alternativt at loven styrkes omkring kravene til koordinering mellem myndighederne,

Der vil altid opstd en konflikt mellem ekonomiske interesser og hensynet til miljeet, nér en
myndighed har tilsynet med eller selv skal godkende egne anlag. Det har derfor hidtil varet en
vigtig grundregel i Miljobeskyttelsesloven, at tilsynet skal fores af en anden myndighed end den der
gjer virksomheden. Det anbefales, at dette princip viderefares i den nye lov.

Fremover vil der kun vere én klageinstans, Miljeklagenavnet. Imidlertid &ndres loven ogsd, si
Staten ikke kan paklage kommunale afgarelser. Herved bliver der ingen anden offentlig myndighed
der kan paklage kommunernes afgerelser, samtidigt med at der er lagt op til at kommunerne gives
befgjelser til at godkende egne anleg. Det anbefales, at loven andres s& Staten sikres klageadgang
pa kommunale afgorelser.

3. Lov om naturbeskyttelse

Andringer:

Med lovforslaget flyttes den overvejende del af naturbeskyttelsesopgaverne ud péd et stort antal
kommuner, mens naturovervigning, sekretariatsbetjeningen af fredningsn@vnene samt nogle
myndighedsopgaver omkring kysterne overfores til staten.

Kommentarer og anbefalinger:

Amterne loser efter den gzldende lovgivning langt den overvejende del af myndighedsopgaverne
pd naturbeskyttelseslovens omride, hvorfor der har varet sammenhang mellem overvégning,
analyse, planlegning, myndighedsudevelse, indsats og drift. Nu opsplittes naturligt sammenherende
opgaver mellem de mange kommuner og Staten, hvilket betyder tab af synergieffekt i
opgavelgsningen. Kvaliteten i opgavelesningen vil forringes og ressourcebehovet til at lose
opgaverne dermed eges.

Amternes geografiske starrelse har muliggjort opbygning af en betydelig faglig ekspertise, en viden
der ofte besiddes af ganske f& medarbejdere. Opsplitningen af opgaverne pa naturomradet vil betyde
at disse faglige miljoer opleses i mindre og organisatorisk adskilte enheder.

Opgaverne indenfor naturbeskyttelse bestar primert i at afveje beskyttelses- og benyttelseshensyn.
Kommunernes naturlige erhvervsmaessige interesser kan vanskeliggere denne afvejning og en
opgavefordeling indenfor naturomradet med udgangspunkt i armslangdeprincippet ville vare at
foretrekke.

Naturomréderne i form af bl.a. fredede arealer, habitatomrader, fuglebeskyttelsesomrader vil i
mange tilfzlde blive gennemskaret af flere kommunegranser. I Nordjylland vil nogle af de storste
fredninger og habitatomrader blive omfattet af 2 — 3 kommuner. Lovforslaget vil medfere et stort
koordineringsarbejde mellem kommunerne med henblik pé& at tilretteleegge en hensigtsmassig
indsats og pleje, et arbejde der i dag undgas fordi de geografisk storre amter varetager opgaven.

Det _anbefales derfor at hele administrationen af naturomradet revurderes og samles hos storre
enheder, helst hos regionerne der vil kunne bibringe administrationen lokalkendskab og regional
politisk afvejning, alternativt hos statslige enheder der placeres regionalt.




4. Lov om miljgmal

Andringer:

ZEndringen af miljemalsioven er i hovedtrek, at ministeren fastlegger retningslinier for indsatsen
pé vand- og naturomradet og far ansvaret for den overordnede vand- og Natura2000-planlegning.
Regionerne og kommunerne kan fremlegge ideer, planforslag og har heringsret over for Staten.
Kommunerne skal udarbejde handleplaner indenfor de statslige indsatsprogrammer og regioneme
far en mindre koordinerende rolle. Overflytning af amternes ansvarsomrade til Staten indenfor
vandomrédet sker allerede pr 1. juli 2005 og for NATURA2000-planernes analysedel pr 1. juli
2006.

Kommentarer og anbefalinger

Forvaltningen af natur og milje er i dag stort set samlet hos amterne. Det betyder, at der er
sammenhang mellem videnopbygning, planlegningen, indsatsplaner og myndighedsudevelsen.
Deles opgaverne pa tre myndigheder er der risiko for tab af faglig sammenhang i arbejdet og for
tab af en n®rdemokratisk styring af planprocesserne, der samtidig skal tage hejde for at iser
vandmiljoet har regional udstreekning og er uathengig af de kommunale administrative grenser.
Det anbefales derfor at den samlede opgave placeres i regionerne for dels at sikre en bevarelse af
det faglige milje som grundlag for opgavelesningen, dels at sikre det naerdemokratiske element.
Alternativt anbefales det at den samlede opgave placeres hos staten og udferes i praksis af statslige
lokalkontorer med det formal at sikre fagligheden, sammenhang i opgavelgsningen og nzrheden til
de kommuner der skal fore planerne ud i livet.

Nér opgaverne som foresléaet fordeles pé tre myndigheder med staten og kommunerne som de mest
aktivt involverede, er det nedvendigt at staten fremover gennem en pracis styring sikrer
sammenhang og ensartethed i kommunernes arbejde. Dette skyldes ikke mindst at de kommende
kommuners begrensede geografiske udstrekning ofte ikke er sammenfaldende med
vandomrademes afgrasning, og at kommunerne ofte vil kunne have forskellige mal og interesser i
et givet omrade. P4 den anden side risikerer en pracis styring af kommunerne at indebzre en
begreensning i kommunernes mulighed for involvering af de lokale interessenter. Det ber derfor
ligeledes veare et krav til lovgivningen, at statens decentrale centre kan og skal sikre en medvirken
fra lokale interessenter. Det anbefales derfor at safremt det overordnede ansvar for miljemalsioven
placeres hos staten, skal loven sikre en pracis styring af kommunerne med det formal at skabe
ensartethed og sammenhang i kommunernes arbejde, og statens centre palegges at sikre det lokale
engagement i grundvandsplanlagningen fra borgere, virksomheder og organisationer.

3. Lov om vandforsyning

Andringer: :

Andringerne i vandforsyningsloveén er i hovedtrek, at amternes ansvar pa vandforsyningsomradet
reduceres til en maglerrolle for regionen i forbindelse med kommunernes indsatsplanlegning, at
amternes kompetence til at palegge @ndringer i eller veto mod vandforsyningsplaner overfores til
miljéministeren og at amternes ansvar for oprettelse af koordinationsfora, opkraevning af gebyr,
udarbejdelse af indsatsplaner overfores til kommunerne.

Kommentarer og anbefalinger:

Opgavelosningen indenfor vandforsyningsloven kraever faglig ekspertise. Et godt resultat
forudsatter at kortlegning og indsatsplan udferes i et taet og integreret forleb med lobende dialog
mellem de involverede. Det vurderes at vere vanskeligt at sikre det faglige niveau og sammenhaeng
i arbejdet ved udflytningen af amternes medarbejdere til Staten og de mere end 100 nye kommuner.




Det anbefales at kortlegningsopgaven og indsatsplanl@gningen ikke adskilles, og at opgaven
varetages af en myndighed, hvor der er forudsatning for at skabe de nadvendige faglige miljoer.

Den enkelte grundvandsforekomst vil mange steder involvere flere kommuner, hvor den enkelte
kommune ikke nedvendigvis har en lokal interesse i ressourcen. Indvindingen i den enkelte
kommune har i flere tilfzelde ikke lokale forbrugere men forsyner tilstedende kommuner eller
kommuner i storre afstand fra indvindingskommunen. Dette indebarer en mulighed for
interessekonflikter nir de sparsomme grundvandsressourcer skal fordeles til drikkevand. Det
anbefales derfor, at grundvandsforekomster og de dertil knyttede ansegninger forvaltes regionalt
eller statsligt. '

Jordforureningslovens grundvandsbeskyttende oprydning af fortidens synder skal for at vaere
effektiv og resultere i mest milje for de afsatte midler koordineres med den gebyrfinansierede
grundvandsbeskyttende kortlaegning og indsatsplanlegning. Opgaverne har hidtil veret handteret i
amterne. Med den nye lov foreslas en spredning af opgaverne mellem Staten, regionerne og
kommuneme. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme myndighed.

6. Lov om forurenet jord

Andringer:

Zndringen af jordforureningsloven er i hovedtrak, at hovedparten af amternes opgaver overdrages
til regionerne, men at enkelte omrader overdrages til kommunerne (bortskaffelse og anvendelse af
Jord, godkendelse af byggeri mv. pad forurenede ejendomme, pabud om undersegelser) eller
miljeministeren (palaeg til regionerne om undersegelser og oprensning).

Kommentarer og anbefalinger:

Kommunalbestyrelserne tildeles kompetencen til at give tilladelser til at @ndre anvendelse pa
forureningskortlagte arealer f.eks. fra erhverv til bolig. Denne @ndring kan i mange tilfelde give
problemer fordi den kolliderer med, at det er regionens ansvar at kortlegge og rense forurenede

arealer. Det anbefales at opgaverne holdes samlet i regionen,

Kommunalbestyrelserne tildeles den samlede myndighedsrolle i forhold til bortskaffelse og
anvendelse af jord. Med denne @&ndring sattes kommunerne i en dobbeltrolle. Kommunerne vil i
mange tilfelde skulle give tilladelse efter Miljobeskyttelsesloven til bortskaffelse og anvendelse af
jord i sager, hvor kommunerne selv er bygherre eller har vasentlige lokalpolitiske og skonomiske
interesser i et byggeprojekt. Det anbefales at loven imedegar en sadan interessekonflikter.

En konsekvens af lovforslaget er at grundvandsomradet fordeles pa stat og kommuner mens
jordforureningsomradet ligger hos regionerne - altsa tre forskellige myndighedsniveauer. Efter
Jjordforureningsloven skal indsatsplanlagningen overfor jord- og grundvandsforurening koordineres
med indsatsplanlegningen pa grundvandsomradet. Hidtil har dette ligget hos én administrativ
myndighed. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme ‘myndighed for at sikre koordinering og hindre dobbeltadministration.

6. Lov om rastoffer

Andringer: .

Zndringerne af rastofloven er i hovedtrek, at amternes kompetence pa rastofomradet deles mellem
regionerne og kommunerne, sdledes at regionen kortlegger rastofforekomster og udarbejder




bindende sektorplaner, og at kommunerne overtager administrationen af tilladelser og tilsyn med
réstofindvinding.

Kommentarer og anbefalinger:

Med lovforslaget bliver administration, kortlegning og planlegning spredt ud pa et regionalt og et
kommunalt niveau. Som folge af omradets begreensede storrelse kan det blive vanskeligt for selv de
storre kommuner at etablere og vedligeholde faglig kompetence pa omradet. Hertil kommer at
rastofforekomsterne er ujevnt fordelt mellem kommunerne, og indvinding at ristof er i mange
tilfelde ikke onsket i den enkelte kommune p& grund af miljg- og nabogener. Dette kan fi
betydning for forsyningssikkerheden. Som folge af den tette sammenhang mellem administration,
kortlegning og planlegning anbefales det at arbejdsopgaverne samles hos én myndighed. En samlet
placering af alle kompetencerne vedrerende rastofindvinding (pa land, seterritoriet og
kontinentalsoklen) i statslige regionskontorer kunne eksempelvis vare en losning.

7. Lov om genteknologi

Andringer:

Lovforslaget indebrer at tilsynet med produktion der anvender genteknologi overgér fra amterne
til Staten.

Kommentarer og anbefalinger:

Antallet af sager indenfor denne kategori er sa begrenset at en samling af kompetencen hos Staten
kan anbefales.

8. Lov om vandlgb

Andringer: :

Med forslaget flyttes amternes myndighedsopgaver omkring amtsvandlebene og de offentlige
pumpelag, til kommunerne. Amtsvandlebene omfatter typisk regionernes storste vandlegb. Selv med
de nye og geografisk sterre kommuner, vil disse vandleb danne graznse mellem eller gennemlabe
flere kommuner. | Nordjylland vil séledes en snes af disse vandlgb skulle administreres af to eller
tre kommunale vandlgbsmyndigheder.

Kommentarer og anbefalinger:
En sédan opsplitning er uhensigtsmessig, og vil nedvendiggere en rxkke tvargiende og
koordinerede tiltag mellem de bererte kommuner med mere bureaukrati til folge.

Hidtil bar' amterne indenfor vandlgbsomradet sikret sammenhzng mellem planlagning
(malfastsattelse), overvagning, administration, indsats (restaureringstiltag) og udferelsen af
vedligeholdelsen. Med den statslige overtagelse at planlagnings- og overvagningsopgaven
opsplittes denne sammenherende opgavelosning. Dette gazlder tilsvarende udferelsen af
restaureringstiltag, der efter forslaget deles mellem staten (storre VMPIl - projekter) og
kommunerne (mindre projekter).

Amterne har gennem artier opbygget et fagligt miljo der samarbejder om lebende forbedringer af
vandlgbsvedligeholdelsen, -administrationen, -tilsynet og -restaureringer. Disse fagekspertiser vil
efter lovforslaget blive splittet op i smi kommunale enheder og opbygning af tveerkommunale
netvaerk vil end ikke pa leengere sigt kunne genskabe tilsvarende faglige enheder.




Det anbefales derfor at administration af de store vandleb samles hos myndigheder (regionerne eller
Staten) der dakker over storre geografiske omrader end de kommende kommuner for at sikre den

faglige opgavelesning og minimere bureaukratiet.

9. Lov om havmiljg

Andringer:

Efter gzldende regler har amtet kompetencen til at meddele tilladelse til klapning af optaget
havbundsmateriale fra havne, sejlrender m.v. og til at udarbejde beredskabsplan for strandrensning i
tilfelde af forurening og til at forestd koordineringen af indsatsen i forbindelse med omfattende
strandforureninger, der bergrer flere kommuner. Med lovforslaget deles kompetencen mellem
kommunerne og staten, séledes kommunen far kompetencen inden for - og staten uden for 12
semilegrensen. Samordningen af de kommunale beredskabsplaner overfores til staten, medens den
koordinerende indsats ved sterre forureninger overfores til kommunerne.

Kommentarer og anbefalinger:

Amterne har gennem mange ars miljoovervagning det miljemassige grundlag for at behandle
ansegninger om klapning. Den miljomassige helhedsvurdering vil ikke kunne gennemfores af
kommunerne, da overvagningsopgaven placeres hos staten. Antallet af ansegninger vil for de fleste
kommuner blive fi og det vil ikke vare muligt at opretholde den faglige ekspertise pa omradet.
Mange havne er kommunalt ejede eller stottede, hvilket giver interessekonflikter i
sagsbehandlingen. Opdelingen af soterritoriet i kommunale “distrikter” er uhensigtsmassig, da der
er tale om et miljomassigt sammenhangende system.

Det er ikke problematisk, at amternes beredskabsopgaver overgar til staten henholdsvis
kommunerne.

Det_anbefales at opgaven vedrerende klapning placeres hos den myndighed, der skal varetage
overvagningsopgaverne.

13. december 2004




J.nr. 1-10-0013-04

3. Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. 1 alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de berarte omrader med den nedvendige koordinering mellem
omréader, hvor der matte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gar de sammen med hgringssvar inden for skonomiudvalgets omrade til
behandling i ekonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse mader
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

1 forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige haringssvar,
vil der lobende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de andringer,
som matte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgaengelige p& amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”
p& Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet ”strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:

- at Sundhedsudvalget drofter forvaltningens kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til droftelse i
Ykonomiudvalg og Amtsrad.

Bilag:
- Samlet liste over lovforslag som er sendt i hering.
- Kommentarer til lovforslagene pa Sundhedsomradet.




- Brev til alle amtsridsmedlemmer fra Amtsradsforeningen med resumé og
kommentarer til lovkomplekset.

*  Sundhedsudvalget traf i modet den 16. december 2004 folgende beslutning:
Udvalget besluttede ti] @konomiudvalget at videresende det udsendte notat om
kommentering af lovkomplekset med bemzrkninger om at serligt
genoptreningsomradet ber beskrives meget ngje og at det forekommer
uhensigtsmassigt at sundhedsaftalen skal godkendes centralt.




Kommentarer fra Sundhedsomradet vedrarende lovgivningen i forbindelse med
strukturreformen.

Sundhedsomréidets kommentarer vedrarer folgende love:

- Sundhedsloven

- Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet
- Lov om &ndring af beredskabsloven

- Lov om et evalueringsinstitut for kommuner

- Lov om regionernes finansiering

Kommentarerne knytter sig til de bestemmelser der er relevante for Sundhedsudvalgets
kompetenceomrade.

Det bemarkes at kommentarerne koncentrerer sig om de forhold som &ndres i forbindelse med de
udsendte lovforslag. Det betyder at de omrader som tilsyneladende er uendrede i deres indhold ,
men som det méske kunne have varet hensigtsmassigt at benytte lejligheden til at @ndre, ikke er
medtaget, da det ikke kan forventes at der vil ske sddanne ®ndringer i denne fase.

Det er ej heller papeget hvor §-henvisning er ukorrekt, hvor bemarkninger er knyttet til forkerte
lovbestemmelser eller hvor kommentarerne fremstiller nugeldende ret som noget nyt.

Sundhedsloven

Generelt:

Loven er generelt meget bredt formuleret og der er mange bemyndigelsesbestemmelser. Det er af
stor betydning — for at forhindre forvirring og usikkerhed hos myndigheder og borgere at de uklare
omréader praciseres sd hurtigt som muligt og i god tid inden loven trader i kraft.

Til enkelte omrdader:

Patientens retsstilling (§42 stk 2)

Den foresldede bestemmelse (§ 42 stk. 2 litra 2) om fremsendelse af udskrivningsbrev til egen lege
uden patientsamtykke er en hensigtsmaessig @ndring af den nugzldende lov om patientens
retsstilling og er i overensstemmelse med de fleste patienters forventning. Formuleringen af
bestemmelsen kunne vare mere pracis.

Hospice: (§§ 75, 79 og 233)

Kamillianergarden Hospice er oprettet efter sygehuslovens § 4b,(i lovforslaget § 227) som en
selvejende institution. Betalingen for patienterne er delt mellem amt og kommuner efter en saerlig
aftale. Institutionen har faet tilskud fra hospicepuljen pa betingelse af bl. a. af at det blev omfattet af
det frie sygehusvalg. | kommentaren til §75, som er en videreforse! af sygehuslovens § 3 om bl. a.




mulighed for at indga driftsoverenskomster med private institutioner m.v. er anfort at hjemmelen i
§75 stk 6 for indenrigs- og sundhedsministeren til at lade private sygehuse vaere omfattet af det frie
sygehusvalg er anvendt til at bestemme at de selvejende hospicer som har modtaget statte fra de pa
finansloven2003 og 2004 afsatte hospicepuljer er omfattet af det frie sygehusvalg. Institutionen er
dog ikke medtaget i den nugzldende sygehuslovs § S stk 3 og heller ikke 1 denne lovs tilsvarende
bestemmelse, §79 stk 2. Hjemmelen til at opkreve kommunal medfinansiering af hospicepladser i
§233 henviser til §79 stk 2. 1 bemarkningerne til § 233 er imidlertid anfert at hjemmelen til
opkrevning af ferdigbehandlingstakst hos kommunen knytter sig til om der er frit valg til den
pagzldende institution.

Der er brug for en klarere hjemmel til al ogsa betaling for ophold pa institutioner som
Kamillianergarden kan kreeves medfinansieret af kommunerne.

(Vedr. takster i den forbindelse henvises til senere kommentar vedr.§ 233 om betaling for
ferdigbehandlede patienter.) '

Der er d. 17. november 2004 fremsat et lovforslag om @ndring af sygehusloven vedrerende
driftsoverenskomster med hospicer. Det foreslas at dette lovforslag indarbejdes i forslaget til .
Sundhedslov.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget legger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pd dette omrade. Dog stir der
i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold til kommunernes indsats.
bemarkningerne uddybes dette og der n@vnes en rakke omrider som begrunder eller giver
hjemmel til en fortszttelse af en stor del af den igangvaerende og hidtil hejt prioriterede amtslige
indsats pé sundhedsfremmeomréadet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om rgg, motion mv.)

Det umiddelbart sterste problem i forhold til de nuvarende aktiviteter er at der tilsyneladende ikke
vil blive mulighed for at regionerne kan vare medfinancierende pé disse omréder i aftalerne med
kommunerne — samtidig med at kommunerne formentlig ikke vil fa tilfort skonomi til erstatning for
dette.

Det bemerkes at forebyggelsestilbud til gravide ifolge forskellige bestemmelser i lovforslaget er en
regionsopgave.

Tandplejeomradet (§§137 og 160)

Ansvaret for koordineringen pa tandplejeomradet (praktiserende tandleger, kommunal
bernetandpleje og specialtandpleje) er placeret i §137 under afsnittet om kommunal tandpleje. Efter
bestemmelsen er ansvaret placeret hos kommunalbestyrelsen og regionsradet. Samtidig fastholdes i
§ 160 at regionsradet har ansvaret for koordinering af specifikt regionsspecialtandplejen. Det er
efter &ndringen ikke leengere muligt at definere ansvaret for koordineringen preacist, herunder
placering af udgifter til sekretariatsbistand. Det mé formodes at disse forhold bliver klargjort af
ministeriet 1 henhold til bemyndigelsen i §137 stk 2.

(Zndringer i forhold til den nuvaerende amtstandpleje, som i dag herer under amtets socialomrade
vil blive kommenteret af socialomradet.)




Genoptraning (§140)

Definition af genoptreeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven laegger op til et
fremtidigt samarbejde pé tveers af sektorer om genoptreningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudsztning for at etablere et konstruktivt samarbejde om
genoptraeningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Krzftens Bekampelses tilbud til
kreeftpatienter, der er ferdige med behandlingen. | dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptreningssted ma formodes at ophold pa Dallund vil
omfattes af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en nermere definition
af genoptreningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvornadr der er tale om genoptrening under
indleggelse og hvornar der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptreningsbegrebet en afgerende forudsztning foret konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.

Hjzlpemidler (§200)

S& vidt ses er hjzlpemiddelomridet ikke nevnt andre steder i sundhedsloven end i bemarkningerne
til denne bestemmelse, som nzvner hjzlpemidler som et af de omréader der skal indgas
sundhedsaftaler om. Der tiltrenges nogle klare regler pa omradet, herunder afgreensningen mellem
behandlingsredskaber og hjzlpemidler. Samtidig er den nuverende amtslige finansiering af bistand
til respiratorbrugere i eget hjem hjemlet i det geldende cirkuleere om afgrensningen af
behandlingsredskaber — et omrade som oftest er samfinancieret af amt og kommune. Med
strukturreformen @&ndres de kommunale finansieringsforhold og der er en god anledning til at der
bliver en mere entydig finansiering af disse ordninger.

Planlaegning (§201)

Bestemmelsen videreforer §27 e i sygesikringsloven, hvorefter der i hvert amt skal foreligge en
sundhedsplan. Amtsridet skal behandle planen pé et mede i hver kommunal valgperiode.
Nordjylland har endnu ikke udarbejdet en sundhedsplan i denne valgperiode. Det er ikke helt klart
om indevarende valgperiode i denne forbindelse skal forstds som varende til udgangen af 2005 eller
2006. Det vil neppe vare hensigtsmessig at der pa nuvarende tidspunkt udarbejdes en
sundhedsplan, som vil skulle a&ndres efter strukturreformens ikrafttreeden. Der gnskes en afklaring
af amtets forpligtelse til at udarbejde en sundhedsplan i indevaerende valgperiode.

Specialeplanlaegning (§§202-204)
Det er afgorende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus og

sekiorerne Ortopeedkirurgi og Aneestesi at Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nodvendige
optageomrade/patientunderlag for disse funktioner.

Sundhedsberedskab (§ 205 stk 3)




Det ber preciseres om regionerne har en koordinerende funktion i forbindelse med integration af
de private sygehuses beredskab i regionens gvrige beredskab.
(Se i pvrigt kommentarer til beredskabsloven nedenfor)

Finansiering af ydelser i praksissektoren (§228)

Det bemarkes at der forslaget kan forventes at medfore betydelige administrative opgaver.

Kommunal betaling for fzerdigbehandlede patienter (§233)

De nugzldende betalingstakster er viderefort, séledes at taksten for personer under 67 ar kun er 50
% af taksten for over 67-arige. Oprindeligt blev taksten differentieret p4 grund af kommunernes
omkostninger ved kommunal pleje for &ldre med et omfattende plejebehov.

Det bar nermere underspges om premisserne for denne sondring bortfalder med strukturreformen
og i bekreftende fald bar den hgje takst gelde for alle. Bestemmelsen omfatter ogsa kommunal
medfinansiering af hospiceophold, hvor differentieringen ligeledes synes ulogisk.

Aktivitetsathzengigt tilskud til regionernes sygehusvaesen (§237)

Strukturreformen betyder at en sterre del af regionernes egkonomi kommer til at athenge af DRG-
taksterne idet den aktivitetsatheengige pulje ages og der introduceres kommunal medfinansiering pé
sygehusbehandling.

I lyset heraf bar det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer der
medregnes i taksterne. Eksempelvis indgér udgifter til forskning/udvikling, udgifter til anleg, til
Jeasing og diverse faellesudgifter ikke i taksterne. Det foreslas at der sker en tilretning séledes at der
ikke opretholdes separate takster for lands- og landsdelssygehuse ved siden af den almindelige
DRG-takst for basispatienter. Da den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til at spille en
sterre rolle i finansieringen af regionerne ber der ske en principiel gennemgang af de tekniske
principper der i dag indgér i beregningen af baseline med tilherende kriterier, idet disse ikke
forekommer tilstreekkeligt “robuste”.

Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsyesenet

Klage over administrative afgsrelser efter sundhedsloven (§§ 6-11)

Der er foresléet en materiel @&ndring idet Patientklagenzvnet aflaser Den Sociale Ankestyrelse som
klageinstans for disse afgorelser(§7). Der er ifolge bemarkningerne ikke tilsigtet nogen andringer i
omfanget af det der kan klages over. Det har hidtil for sygehuslovens vedkommende varet noget

uklart formuleret og det er det ogsa i lovforslaget (§7nr. 2). Det foreslas at lejligheden benyttes til at
precisere dekningsomradet for klageadgangen. ‘




Lov om cendring af beredskabsloven
Revision af beredskabsplan (§1)

Der pnskes en pracisering af hvomnér indevarende valgperiode udlgber.

[ skrivelse af 17. august 2004 vedrerende sundhedsberedskabsplanlagning opfordrer
Sundhedsstyrelsen kommuner og amter til at sikre at kommunernes planer for
sundhedsberedsskabet integreres i i amternes sundhedsberedskabsplaner — med henvisning il
sygesikringslovens kap. 6 a. Der er ikke i forslag til &ndringer i beredskabsloven eller i
sundhedsloven navnt om regioner og kommuner har denne gensidige forpligtelse i forbindelse med
planer for sundhedsberedskab.

Det ber preciseres om regionerne er forpligtede til at koordinere sundhedsberedskabsplanlgningen
i regioner og kommuner.

Loy om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
Kvalitetsudvikling (§1)

Instituttets faglige kompetence er baseret pa anvendelse af evalueringsteknikker, formidling af
bedste praksis, offentliggarelse, selvevaluering mv. som anvendes inden for kvalitetsarbejdet.

Det er i lovforslaget og bemarkningerne til lovforslaget ikke henvist til den naturlige
sammenhang, som det har med forslaget om at lovregulere kvalitetudvikling i sundhedsvaesenet i
regionerne og kommunerne, jfr. udkast til Sundhedsloven, afsnit XIV.

Det ber indarbejdes at der skal indga faglige samarbejdsrelationer mellem evalueringsinstituttet for
kommuner m.v. og kvalitetsudviklingen i sundhedsvesenet med udvikling og drift af Den Danske
Kvalitetsmodel.

Tilsvarende er det i de enkelte regioner/kommuner n&rliggende at samarbejdet med
evalueringsinstituttet for kommuner mv. integreres med opgavevaretagelsen af Den Danske
Kvalitetsmodel.

Loy om regionernes finansiering

Regionernes finansiering (§2)

Det ber i denne bestemmelse nevnes at det finansielle grundlag for sundhedsvasenet ogsa omfatter
aktivitetsbestemte bidrag fra stat og kommuner.

§9)

I det omfang region og kommuner kan blive enige om at have grund- eller udviklingsbidraget mere
end den 4rlige norm forekommer det modstridende at der modregnes for en sddan aftale.




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pa Social- og Psykiatriudvalgets omrade.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar. -

Beskrivelse: :

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. 1 alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005. :

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omradder med den nedvendige koordinering meliem
omréader, hvor der métte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gar de sammen med heringssvar inden for gkonomiudvalgets omride til
behandling i skonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse meder
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lobende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de andringer,
som matte forekomme som felge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen aftholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
p& Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “’strukturreform” eller
p4 Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles: _
~ at Social- og Psykiatriudvalget drafter forvaltningens kommentarer til lovforslagene,

0g

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til droftelse i
Okonomiudvalg og Amtsrad.

Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i horing den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pa social- og psykiatriudvalgets omrade har
forholdt sig til. '




= Udkast til kommentarer til lovforslagene:
- Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omrade.
- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade.
- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Beskaftigelsesministeriets omrade.
- Brev fra Amtsradsforeningen til samtlige amtsradsmedlemmer med en gennemgang
af centrale omrdder, hvor der sker endringer, de relevante lovforslag og
umiddelbare problemer ved disse. '

* Soacial- og Psykiatriudvalget traf pa medet den 16. december 2004 folgende
beslutning:

Tiltradt.

’ Jorgen Ostergaard deltog ikke i behandlingen af punktet.




Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Lov om social service
- Forslag til Lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade
- Forslag til Lov om @ndring af lov om almene boliger samt stgttede private andelsboliger

m.v.
Forslag til lov om social service

Lovforslaget er et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti
vedrerende det sociale omrade.

Ifalge aftalen samles alle myndighedsopgaver pé og finansieringen af socialomrédet i kommunemne.
Kommunerne fér ligeledes ansvaret for at sikre at der er sociale tilbud til egne borgere.

Regionerne skal efter aftalen have ansvaret for "at viderefore og udvikle tilbud, som kommunen
ikke pa faglig baeredygtig made selv kan tilvejebringe.” Regionerne skal saledes have ”den
forsynings- og udviklingspligt, der folger af, at regionerme som udgangspunkt driver alle de
nuverende amtslige institutioner, som ligger i regionen ”, bortset fra institutioner for barn og unge
med sociale eller adferdsmaessige problemer.

Kommunerne kan valge selv at drive tilbuddene.

Lovforslaget indeholder mange bemyndigelser til ministeren til at fastsette nermere regler. Det er
derfor vanskeligt ud fra lovforslaget, som det foreligger at vurdere de fulde konsekvenser, som
lovforslaget vil have for regionerne.

Regionernes opgaver og ansvar

De bestemmelser i forslaget til lov om social service, som fastlagger regionens ansvar og
forpligtelser fremgar af §§ 5, 6 med bemarkninger, samt bemarkningerne til § 173 og afsnit i de
almindelige bemarkninger.

Regionernes forsyningsansvar og -forpligteise og finansiering fra kommunerne er i alle tilfalde
betinget af en kommunal godkendelse/bestilling i form af en éarlig rammeaftale.

Der er séledes ikke i Jovforslaget taget hgjde for, hvorledes behov der opstar akut eller i labet af aret
og som kommunerne ikke har kunnet forudse, skal kunne deekkes i regionalt regi. Regionerne kan
ikke drive tilbud, som ikke er forudsat i aftalen.

Nordjyllands Amt er bekymret for den fortsatte eksistens og udvikling af “’den brede vifte af tilbud”.
Den samlede forsyningssikkerhed vil siledes hvile pd kommunal forudseenhed ved indgaelsen af
rammeaftalen for det kommende &r.

Brugeme vil vaere afhengige af, at kommunerne kender deres borgeres fremtidige behov, og kender
kommunens samlede behov for volumen. Nordjyllands Amt ser en stor risiko for, at de nordjyske
brugere vil komme til opleve forringelser i form af afspecialisering og bortfald af specialtilbud samt
en begraensning i deres adgang til specialtilbud.




Af bemarkningerne til § 5 fremgar det, at en region kan indga aftale med andre regioner om
pladssalg. Det er vanskeligt at se, hvorledes det harmonerer med bemarkningerne til § 173 om
kommunal bestilling/godkendelse i den arlige rammeaftale.

Endvidere er det vanskeligt at se, hvorledes brugernes hidtidige ret til frit valg over
amts/regionsgraenser kan indpasses i bestemmelserne om, at pladstallet aftales/bestilles i den arlige
rammeaftale mellem regionen og kommunerne.

Amtet finder generelt, at muligheden for at en region kan varetage sine forpligtelser reduceres, hvis
den samlede kapacitet er for lille, og regionen derfor har begreensede muligheder for fleksibelt at
udnytte og udvikle kapaciteten efter udviklingen i behovene. Regionen bar sikres stabile
driftsbetingelser inden for sit ansvarsomrade, s der ikke skabes vedvarende usikkerhed om
opgaven og driftsgrundlaget.

Specielt i forhold til rammeaftalerne vedr. det socialpsykiatriske omrade anbefales det fra amtet, at
rammeaftalerne ses i sammenheng med de sundhedsaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner
og regioner — specielt af hensyn til sammenh&ngen mellem tilbud indenfor sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri.

Bemarkninger til degntilbud til bern og unge med vaesentlige behandlingsbehov

Ud fra lovforslaget synes der at vaere en uklar afgrensning af, hvilke tilbud til bern og unge, der
fremover skal vaere regionale og hvilke der skal drives af kommunerne. Et eksempel er bern og
unge med sindslidelser, det er uklart om de fremover skal henfores til § 67, stk. | eller § 67, stk. 2 i
lovforslaget om social service.

Séfremt de skal henfores til 67, stk. 1, hvilket bemarkningerne til lovforslaget tyder pa, vil der blive
tale om et rent kommunalt ansvarsomréde, hvor regionerne ikke vil vaere berettiget til at yde
specialradgivning til kommunerne pa dette felt.

Henferes bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vaere omfattet af den
regionale leveranderpligt, saledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat vil
vare tilknyttet regionerne, hvilket skonnes mest hensigtsmaessigt for denne svare gruppe af
patienter/brugere.

Kommunernes overtagelse af amtslige/regionale tilbud

Kommunerne kan ifelge lovforslagets §§ 186 og190 dels allerede i 2006 (med virkning fra 1. januar
2007) og dels lobende overtage amtslige/regionale institutioner/ tilbud, der mere “hensigtsmassigt”
kan overga til beliggenhedskommunen. Hvis der ikke er enighed i 2006 treffer delingsradene
endelig afgorelse. Socialministeren bemyndiges til at fastsette neermere retningslinier.

1 forbindelse med spergsmélet om kommunal overtagelse af amtslige/regionale institutioner/ tilbud
er det vasentligt at der fastsettes sdidanne retningslinier for en kommunal overtageise, at regionen
fortsat far mulighed for at kunne leve op til sin forpligtelse til at kunne levere specialiserede tilbud,
béade fagligt og skonomisk i forhold til de gvrige kommuner i regionen. Dette vil i szerlig grad gere
sig geldende i Region Nord, som er en mindre region og samtidig har en meget stor kommune. Af
Nordjyllands Amts nuvarende institutioner er 40% beliggende i Aalborg kommune. 60% af disse
institutioner er specialinstitutioner.




Finansiering

Der er intet beskrevet i lovforslagets tekst om den fremtidige finansiering af regionernes opgaver pa
socialomradet, men af bemerkningerne fremgér det, at driften af regionale tilbud finansieres
hovedsagelig ved kommunal takstbetaling, herunder bl.a. at taksterne skal rumme en rakke
udgifter, der ikke har sammenhang med den konkrete ydelse.

Disse skonomiske vilkéar udger en reel risiko for, at de regionale specialiserede tilbud vil
undermineres, bl.a. fordi prisen bliver hgjere end i dag, og kommunerne derfor har incitament til at
velge andre og billigere tilbud. Her har det ogsé betydning, at regionerne kun far takstbetaling efter
kommunernes faktiske anvendelse af pladserne. Tomplads-udgifter ud over det budgetterede ma
overvaltes pa naste ars takst. '

Det vil for si vidt angér finansieringen af de regibnale tilbud vere afgorende, at der i loven tages
hejde for de szrlige forpligtelser regionerne har i form af udviklings- og forsyningspligten saledes
at det sikres, at regionen fér lige konkurrencevilkar i forhold til f.eks. private udbydere.

Der er i lovforslaget og bemarkningerne en rakke regionale opgaver, der ikke er forudsat
finansieret gennem taksten. For disse udgifter er det angivet i bemarkningerne, at de foreslas
finansieret som en generel del af den regionale administration. Det fremgar dog ikke hvordan. Det
er i bemarkninger beskrevet som udgifter til:

- bearbejdning af kommunemes redegerelser, udarbejdelse af forslag til ramme aftale samt
opfelgning af rammeaftalen

- koordinering af lands- og landsdelsdekkende institutioner

- udarbejdelse af udviklingsplaner for meget store institutioner

Udover ovennzvnte, er der en rekke opgaver, hvortil der ikke er beskrevet en finansiering af
regionens udgifter til varetagelse af opgaven, hverken i forslag til lov om social service eller i
forslag til lov om regionernes finansiering. Disse udgifter har ikke direkte tilknytning til taksten, og
opgaverne er ikke palagt private udbydere. Det omfatter f.eks. opgaver som:

- tilsyn med egne institutioner

- magtanvendelsesindberetninger

- tilpasning og udvikling af kapacitet og nye tilbud

- indberetninger til tilbudsportal

- administration af ventelister

- indgéelse af aftale med private udbydere af boformer, institutioner og andre regionsrad.

- tilsyn med de boformer, institutioner og tilbud, som indgar i regionens forsyning (dette ma
forstas som tilbud udover regionens egne tilbud)

- deltagelse i udviklingsrad, herunder udarbejdelse af arlig redegerelse.

Endelig er der sporgsmalet om evt. udgifter til politisk betjening pa omradet.
Specialradgivning

Ifoige lovforslaget etableres der en statslig videns- og specialradgivningsfunktion.
Socialministeren fastsatter i en bekendtgerelse nermere regler om funktionens virksomhed og

organisering. Modellens konkrete udformning og finansiering har afgarende betydning béde for den
fortsatte bevarelse af viden og specialradgivning i relation til de regionale tilbud.




Det er forudsat, at regionerne fortsat kan yde radgivning enten som en del af et regionalt tilbud hvor
ydelsen indgar i taksten, eller som en sarskilt takstbelagt ydelse. Endvidere, at regionen skal levere
radgivningsydelser til den statslige videns- og specialradgivningsfunktion. Det er positivt at der
fortsat vil veere adgang for regionen til at yde radgivning

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at ” denne specialrddgivning skal udga fra og
baseres pa den indholdsmassige opgavevaretagelse i de regionale institutioner/tilbud”.
Foruds®tningen om, at radgivningen i alle tilfeelde skal gives/udga fra den konkrete institution eller
tilbud vil imidlertid leegge en ubensigtsmessig binding pa regionernes mulighed for selv at beslutte
hvorledes raddgivningen organiseres bedst muligt. Eksempelvis kan nevnes Nordjyllands Amts
Smébernsvejledning pa handicapomradet, som for at sikre sterst mulig faglighed er etableret som en
sam]et enhed. Denne faglighed vil ikke kunne fastholdes, hvis rddgivningen spredes ud pa og gives
fra den enkelte specialbgrnehavegruppe.

Endvidere vil kravet om fysisk sammenhzng mellem en radgivningsenhed og institutionsdrift
betyde, at regionen ikke har mulighed for at yde specialradgivning pa et omrade, hvor en
beliggenhedskommune hjemtager regionens institutionstilbud pa omréadet. Specialradgivningen
baseres oftest pé et stort befolkningsunderlag. Derfor kan det fa konsekvenser for opretholdelsen af
specialradgivningen.

Med lovforslaget ®ndres borgernes muligheder for og adgangen til specialradgivning. 1 dag har
borgerne fri adgang til at sege radgivning ved de amtslige specialradgivningsfunktioner. Fremover
vil borgerens vej til og muligheder for radgivning i langt hejere grad athenge af og ga gennem
kommunen. Det nevnes i bemarkninger til lovforslaget, at det i langt de fleste tilfeelde vil vaere

. mest hensigtsmassigt, at borgerens henvendelse til VISO’en géar via kommunen.

Visitation

Efter lovforslaget er det kommunerne der visiterer til de regionale tilbud. Det rejser en reckke
spergsmal om matchning af brugere og tilbud, hvilke brugere der skal have et ledigt tilbud etc.
Dette forstrkes af, at de fleste tilbud har brugere fra flere kommuner. Den kommune, der visiterer,
har séledes ikke nedvendigvis kendskab til de ovrige brugere.

Af bemarkningerne fremgar, at  safremt der opstar ventelistesituationer, opstiller regionen som led
i realiseringen af forsyningsforpligtelsen en prioriteret liste over brugen af pladserne, ligesom de
skal kunne henvise til brugbare alternativer.

Disse bemarkninger er ikke tilstreekkelige. Der vil veere brug for en egentlig hjemmel for
regionemne til at trffe beslutning om anvendelse af pladserne for bedst muligt at kunne udnytte
disse og for at kunne imedekomme brugernes behov.

Endvidere vil regionens mulighed for at anvise brugbare alternativer vere begrenset af, at regionen
kun kan oprette tilbud i henhold til rammeaftalen med kommunerne, der indgés &rligt.

Samarbejde med brugere

Det samarbejde mellem amterne og brugerne, deres parerende og organisationer, der har vaeret
bzrende for udviklingen af bl.a. handicapomréadet i mange &r, vil med det foreliggende lovforslag
blive afskaret. Der skal fremover vare positiv hjemmel for og finansiering af regionale aktiviteter.
Der savnes bade i forslaget til lov om social service og i forslaget til &ndring af lov om




retssikkerhed og administration pa socialomradet hjemmel til at fortsette samarbejdet regioner og
brugere imellem bade gennem samarbejdsorganer og omkring de enkelte tilbud.

Nordjyllands Amt finder det beklageligt, at der ikke ud fra lovgivningen ogsa fremover ef krav om,
at brugerne far mulighed for indflydelse pa tilretteleggelsen og udviklingen af de regionale tilbud.

Der har pé alle omrader varet en tradition for samarbejde med péarerende og brugere i de amtslige
sociale tilbud. Det gzlder f.eks. i forbindelse med udflytningen af szrforsorgen og senere i .
forbindelse med udarbejdelse Masterplan for handicapomradet og Masterplan for Psykiatrien. 1 flere
af de socialpsykiatriske boformer og dagtilbud er der i disse r specielt fokus pa at fremme
beboernes/brugernes muligheder for indflydelse og medbestemmelse.

Der er udarbejdet politikker for samarbejdet/kontakten pa de konkrete tilbud, og i alle boformer er
der brugerrad og evt. parerenderad. 1 Psykiatrien er der endvidere pa tvars af de amtslige
socialpsykiatriske tilbud i samarbejde med SIND etableret et overordnet brugerrad.

Specielt for brugere med mangeérige ophold pa de regionale tilbud, findes lovforslaget at vere en
forrmgelse af deres og de parerendes muligheder for inddragelse og medindflydelse pa beslutnmger
i dagligdagen og udviklingen af tilbudene.-

Omsorg og magtanvendelse

I den geldende lov om social service er der for kommuner og amter fastsat en omsorgspligt, som

ifelge socialministeriets vejledning er grundlaget for at yde den nedvendige pleje, omsorg og

socialpedagogiske indsats overfor personer, der mangler forstielse for hvad et samtykke indebarer.

~ Mange af brugerne i de nuvmrende amtslige og de kommende regionale tilbud ligger indenfor denne
malgruppebeskrivelse.

I det fremsatte lovforslag er bestemmelsen i princippet viderefort, men kun i forhold til
kommunalbestyrelsen. Af bemarkningerne fremgér, denne &ndringen skyldes, at opgaven nu alene
er kommunalbestyrelsens som konsekvens af strukturaftalen.

Det er vanskeligt at se, hvorledes kommunerne i de konkrete situationer, som omsorgspligten
ombandler, kan treffe de nedvendige beslutninger om brugere af regionale tilbud.

Ifolge lovforslaget far kommunerne som myndighedsansvarlig tillagt kompetencen til at traeffe
afgerelse om magtanvendelse. Dette giver szrlige problemer i forhold til reglen vedrerende
fastholdelse/fore til andet opholdsrum. Denne regel anvendes ved akutte opstéede situationer, og der
kan ikke treffes afgerelse geldende for en periode. Dette betyder at reglen ikke kan finde
anvendelse i de regionale tilbud. Dette er problematisk i forhold til de regionale tilbud, der rummer
den absolutte kerne af boformer mv, hvor magtanvendelse typisk kommer pa tale. Kommunerne kan
alene delegere kompetencen til at treeffe afgerelse til kommunale medarbejdere. Problematikken er
allerede nu kendt for de private botilbud samt for selvejende institutioner.

Magtanvendelsesindberetninger skal sendes til regionen, for de magtanvendelser finder sted pa
regionale tilbud. Regionen ma herefter, som nu, skulle underrette de parerende/verger om
magtanvendelsen, da disse personer skal vurdere hvorvidt de gnsker at paklage afgerelsen
vedrarende anvendelsen af magt. Hvilken myndighed skal behandle en evt. klagesag, herunder
foretage remonstration m.v. forud for oversendelsen til det sociale nevn?




Det er pakrevet, at ovennzvnte forhold narmere afklares og i samme forbindelse ber retsstillingen
for grenlendere, feringer og domsanbragte mv. inddrages.

Seerligt vedrerende kriminelle med foranstaltningsdomme i henhold til straffelovens § 16 stk. 1 og 2
jf. §§ 68 og 69.

[ lovforslagets § 195 stk. 3 star anfort, at regionerne overtager ansvaret for tilbud efter §§ 5 og 6 i
den tidligere lov om udlagning af serforsorgen. Til § 6 er der tilknyttet en tilsynsforpligtigelse, der
blandt andet indebzaerer, at amtet som tilsynsmyndighed skal treffe beslutninger om ophold og
arbejde overfor kriminelle, der er idemt en sddan foranstaltning. Det virker som om, denne
beslutningskompetence teenkes overfort til regionerne, hvilket ikke er i overensstemmelse med den
gvrige servicelov, hvor kommunerne overtager alle gvrige myndighedsopgaver.

Sammenhang mellem socialpsykiatri og behandlingspsykiatri.

Problemstillinger vedrerende sammenhzangen mellem socialpsykiatrien og behandlingspsykiatrien
— set udfra forslaget til Lov om social service og Forslag til Sundhedsloven er beskrevet i notat
vedrerende bemerkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Misbrugsomradet

Problemstillinger omkring misbrugsomradet (alkohol-, stof- og substitutionsbehandling) er
beskrevet i notat vedrerende bemarkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Andre forhold

Af lovforslagets §195 fremgér det, at “Regionsradene overtager med virkning fra den 1. januar 2007
dei§ 5, stk. 1 og stk. 2 omhandlede boformer, institutioner og tilbud, som er oprettet af
amtskommunerne eller som er godkendt af amtskommunerne inden for regionen.” Det er uklart,
hvad der menes med™....... godkendt af amtskommunerne inden for regionen” .

Af §196 fremgér, at "Kommunalbestyrelsen kan i en overgangsperiode pa 4 ar fra lovens
ikrafttreden anmode Regionsradet om midlertidigt at varetage kommunale driftsopgaver, der ligger
i naturlig tilknytning til regionens opgaver, og hvor regionen derfor har serlige kompetencer i
forhold til opgavevaretagelsen.”

Safremt regionen skal have mulighed for at lafte denne opgave skal der tages hgjde herfor i
forbindelse med tilretteleeggelsen af overflytning af amtets personale til andre myndigheder séledes
at regionerne fortsat har den faglige kompetence til opgaven.

For s vidt angér krisecentre og forsorgshjem, lovforslagets §§ 109 og 110 er disse tilbud ogsa
omfattet af de arlige kommunale redegerelser og indgaelse af rammeaftale mellem kommunen og
regionen. Men det fremgar samtidig af bemerkningerne, at en egentlig bestilling fra kommunen i

den arlige redegoarelse dog ikke er en forudsatning for optagelse i tilbuddet. Det rejser imidlertid

spergsmél i forhold til, hvorledes disse tilbud kan fastseatte et realistisk budget. Endvidere er det i
forhold til krisecentre angivet, at optagelse kan ske anonymt og samtidigt, at kommunen dog i alle
tilfzlde skal betale for deres borgeres ophold i tilbuddet. Hvordan dette kan/skal ske uklart.




Forslag til 22ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Som konsekvens af at det fremover er kommunerne der varetager myndighedsopgaver i forhold til
borgerne udgar ” amtskommunen” af en reekke bestemmelser.

Desuden oph®ves bestemmelsen om amtslige brugerrad og hermed forsvinder det forum hvor
brugerorganisationer og brugere af de amtslige tilbud og amtet hidtil har haft mulighed for at drefte
udviklingen af tilbud mv. indenfor det amtslige forsyningsomréde. J f i gvrigt bemarkningerne
ovenfor.

Der nedszttes i stedet et handicaprad i hver kommune, som kan radgive kommunalbestyrelsen i
generelle lokalpolitiske spergsmal, som har betydning for personer med betydeligt og varig nedsat
funktionsevne.

Forslag til lov om endring af lov om almene boliger samt stottede private
andelsboliger mv. ’

Etablering og drift af almene boliger

Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig nedsat
fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifolge aftalen fremover alene vere kommunalbestyrelsen,
der treffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overfores til regionerne pr. 1. januar
2007. Eksisterende bollger er i den sammenhang alle boliger med stettetilsagn, uanset at opforelsen
ikke er pabegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til malgruppen
hvis alle - eller hovedparten af personerne - kommer fra egen kommune. Derfor vil det formentligt
kun vare relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen bygge og drive boliger til mélgruppen
i de tilfeelde, hvor personkredsen kommer fra en bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pageldende kommunalbestyrelse, der beslutter at overlade
etableringen og driften af boligerne til Regionsradet, skal betale grundkapitallanet pa 7 pct. af
xldreboligernes anskaffelsessum til Regionsradet. Der er siledes indbygget en konflikt i Joven, idet
kommunen sdledes “straffes” for at lade regionen drive almene boliger i sit omrade til gavn for alle
regionens kommuner.

Lovforslaget tager siledes ikke hgjde for, at gvrige kommuner i regionen kan have en interesse i
etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pa den made virke haemmende for processen med
omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende almene boliger. Problemstillingen
vil specielt gore sig geldende ifht. De mest specialiserede tilbud med et stort optageomrade i
regionen. Samtidig er der risiko for, at der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede
tilbud i regi af lov om almene boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger

Lovforslaget indebarer, at kommunerne far anvisningsretten til og tilsynet med de af regionerne
drevne almene boliger.




Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og dermed
ogsé en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget begrense regionens
mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner - jf. forslag til lov om social
service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer udenfor malgruppen.

At regionen ikke skal fore tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstrakning give
anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fere tilsyn gennem den lgbende
drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget til at oprethold det,
der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens overdragelse til
kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene boliger. Dette skal ses i
sammenhang med, at kommunalbestyrelsen sammen med anvisningsretten overtager
garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed og tab ved fraflytning. Det vil
aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange almene boliger den enkelte
kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen til.

En sadan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid fa
negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en opdeling af
ventelisterne, som ikke er trangsbaseret,

1 forslaget vil kommunalbestyrelsens érlige redegprelse for behov og forventet forbrug af boliger i
regionen vere basis for regionens opgorelse af det samlede kapacitetsbehov, men det kan ikke
forventes at vaere muligt at op-/nedregulere antallet af almene boliger i takt hermed. Denne
regulering vil ske forsinket gennem nybyggeri/frasalg/udlejning til andre mélgrupper.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Beskaeftigelsesministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats (vedrerende
revalidering)

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats

Som en folge af kommunalreformen, hvor amtskommunerne nedlegges, overtager kommunerne 1.
januar 2007 forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den specialiserede revalideringsindsats. De
nuverende amtskommunale revalideringstilbud overgér sdledes den 1. januar 2007 til
beliggenhedskommunen.




Notat vedrsrende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og sundhedsministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Sundhedslov
- Forslag til Lov om regionernes finansiering

Forslag til Sundhedslov samt Lov om regionernes finansiering vedrsrende
PsyKkiatri.

Sundhedsstyrelsens rolle og den lzgelige videreuddannelse

Sundhedsstyrelsen tillagges en styrket faglig rolle fremover. Nordjyllands amt tilslutter sig
betydningen af, at Sundhedsstyrelsen patager sig en central rolle i udviklingen af sundhedsvasenet,
herunder at bidrage til hej kvalitet og effektivitet og fagligt kvalificeret rddgivning. Det er dog
vaesentligt, at der ogsa tillegges et vis regionalt raderum, siledes at tilretteleggelsen af det
nordjyske sundhedsomrade — ogsa pa psykiatriomradet — kan tage hensyn til szrlige regionale
forhold.

Det er for psykiatrien i Nordjyllands amt vigtigt at bemarke, at Sundhedsstyrelsen ogsa i langt
hajere grad mé patage sig et ansvar for, at de nedvendige faglige ressourcer ogsa er til radighed i
regionerne bl.a. en sikring af uddanneisen af de forskellige fagprofessioner.

Der er behov for, at Sundhedsstyrelsen i langt hajere grad sikrer en central styring af fordelingen af
de lzgelige uddannelsesstillinger samt ogsa sikrer, at besattelsen af disse fordeles ligeligt mellem
regionerne. P4 denne made sikres alle borgere lige muligheder for kvalificeret behandling
uathengig af geografi. Nordjylland har behov for, at de rekrutteringsvanskeligheder af savel
specialleger som leger under uddannelse, der kan vare i yderamt og en lille region, pa denne méde
afbades. :

Forslag til sundhedslov sammenholdt med forslag til lov om social service, for sa vidt angar
problemstillingen om sammenhzeng i psykiatrien

I overensstemmelse med Folketingets og Regeringens hidtidige politiske tilkendegivelser har der i
Nordjyllands Amt igennem en arreekke vearet politisk fokus pa at udbygge sammenhangen mellem
socialpsykiatrien og sygehuspsykiatrien, hvorfor social- og sygehuspsykiatrien politisk og
administrativt/organisatorisk er samlet i Nordjyllands Amt.

Den politiske fokus pa at skabe sammenhang i Psykiatrien i Nordjyllands Amt har medfort, at der
primert ved indgdelsen af samarbejdsaftaler er etableret et veludbygget samarbejde mellem
Psykiatrien og kommunerne i Nordjyllands Amt. Mélet med det udbyggede samarbejde er alene:

at de sindslidende og parerende oplever det offentlige tilbud som et sammenhangende
tilbud

at tilbuddene er mindst muligt indgribende og let tilgeengelige for den sindslidende

at der er ssmmenhzng og fleksibilitet mellem de forskellige psykiatriske behandlings-,
pleje- og omsorgstilbud

I henhold til udkast til de foreliggende lovforslag (Sundhedsloven og Lov om social service) vil




ansvaret for de psykiatriske tilbud fremover veere placeret pa to myndighedsniveauer.
Myndighedsopdelingen af de psykiatriske tilbud skaber nogle helt szrlige problemstillinger bade
for Psykiatrien generelt og for Nordjyllands Amt specifikt.

Det vurderes, at den sammenhang, der i dag er skabt mellem de socialpsykiatriske og
sygehuspsykiatriske tilbud i hej grad er truet med de fremlagte lovforslag om, at opdele ansvaret for
tilbud til de svageste sindslidende mellem to myndigheder (kommune/Region). Det vurderes, at
lovforslaget vil f8 markbare konsekvenser for sindslidende og pérarende, og at der er szrlige
problemstillinger pé folgende omrader:

a) Stigning i antallet af genindlaeggelser

Sammenh®ng mellem behandlingstilbud og socialtiibud er for iser sindslidende med
l&ngerevarende sygdomsforleb ofte afgearende for, at behandlingsresultaterne kan opretholdes.
Dette gelder serligt svage sindslidende (eksempelvis patienter med dobbeltdiagnoser), der ofte
er meget behandlingskravende samtidig med, at gruppen socialt er meget tung.

Manglende sammenhzng mellem behandlings- og socialtilbud kan saledes medfere, at
situationen forvaerres for svage og behandlingskravende sindslidende med mange
genindleggelser til falge.

b) Stigning i antallet af lzengerevarende indleggelsesforleb og antallet af
fzrdigbehandlede patienter
] Nordjyllands Amt har der, i trdd med udviklingen pé landsplan, i lebet af de seneste ar veeret
arbejdet aktivt pa at undgé unedvendigt lange indleeggelsesforigb, herunder at
feerdigbehandlede patienter hurtigst muligt udskrives til relevante socialpsykiatriske tilbud.
Med forslaget om at sektoropdele ansvaret for de sindslidende, vil der vaere en gkonomisk
motivation for kommunerne i at opretholde indlaggelsestiden for de svageste sindslidende,
herunder ferdigbehandlede patienter, idet dogntaksten for et specialiseret botilbud fremover vil
vare en del hgjere end degntaksten for en sygehusindlzeggelse. Eksempelvis skal kommunerne
1 henhold til bemarkningerne i sundhedslovens § 232 betale 60 % af sengedagstaksten (2.747
kr. i 2004 pris- og lenniveau), dog maksimalt 6.000 kr. for sygehusindleggelse af en
sindslidende. Maksimumbetalingen er sdledes néet i lobet af 4 dage. Dognbetalingen for en
faerdigbehandlet patient under 67 ar udger 671 kr. , jf. Forslag til Lov om regionernes
finansiering. '"

Kommunernes skonomiske motivation for at modtage faerdigbehandlede patienter forventes
saledes at dale vaesentligt i forhold til i dag, hvor kommunerne alene skal finansiere
grundtaksten for ophold i socialpsykiatriske botilbud. Fremover skal kommunerne finansiere
udgifterne ved degnophold fuldt ud.

Hvis kommunerne fremover skal vaere medfinansierende pé den psykiatriske
behandlingsaktivitet i regionen er det vigtigt, at der er sd hgje takster for betaling af
ferdigbehandlede patienter pa sengeafsnittene, at kommunernes incitament til at lade patienter
vente pé specialiserede sociale tilbud forsvinder.

¢) Forringelse af tilbud til psykisk syge bern og unge -
Der har igennem de seneste ar vaeret serlig fokus pa at skabe sammenheng i tllbud til bern og
unge pa tvaers af sektorer med formalet at styrke indsatsen overfor psykisk syge bern og unge,
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herunder at nedbringe venteliste- og ventetiden til udredning og behandling samt skabe en
optimal udnyttelse af ressourcerne. I Sundhedsministeriets rapport fra 2001 ”Udredning af
tilbuddene til psykisk svage bern og unge i undervisnings- og socialsektoren og samspillet med
sundhedssektorens tilbud samt Sundheds redegerelse fra 2001 *Borne- og ungdomspsykiatrisk
virksomhed — den fremtidige tilretteleeggelse “anbefales det, at der skabes et gget samspil
mellem behandling, undervisning og de sociale ydelser, da et oget samspil har stor betydning
for udredning og behandling af psykisk svage bern og unge, ligesom det skaber en effektiv

udnyttelse af de samlede ressourcer pa omradet. I Sundhedsstyrelsens statusnotat fra
opfolgningsgruppen, marts 2004, konkluderes det endvidere, at den eksisterende arbejdsdeling
mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren er hensigtsmassig.

Forslaget om at skabe en yderligere sektoropdeling af tilbud til bern og unge, ved at placere den
vidtgaende specialundervisning og de specialiserede sociale tilbud til psykisk svage bern og
unge adskilt fra behandlingsomradet, vurderes at gge afstanden mellem tilbuddene til psykisk
syge bern og unge, hvilket er i direkte modstrid med tidligere anbefalinger pd omradet.

Det er uklart om bermn og unge med sindslidelser fremover skal henfares til § 67, stk. 1 eller §
67, stk. 2 i lovforslaget om social service. Safremt de skal henfores til 67, stk. 1, hvilket
bemarkningerne til lovforslaget tyder pa, vil der blive tale om et rent kommunalt
ansvarsomrade, hvor regionerne ikke vil vere berettiget til at yde specialrddgivning til
kommuneme pé dette felt.

Henfores barn og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vare omfattet af den
regionale leverandgrpligt, sdledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat
vil vaere tilknyttet regionerne, hvilket skonnes mest hensigtsmaessigt for denne svare gruppe af
patienter.

d) Problemer med videreforelse af de koordinerende funktioner, radgivnings- og
forebyggende funktioner samt parsrendearbejde

Lovforslaget omfatter ikke, hvorledes de koordinerende funktioner pa sundhedsomrédet,

radgivnings- og forebyggende funktioner, parerendearbejde, rehabilitering/behandling i socialt

regi og opsegende psykoseteams, fremover skal organiseres og finansieres.

Det er vigtigt at bemerke, at de koordinerende funktioner i hoj grad er med til at sikre
sammenhangende patientforleb siledes, at de sindslidende ikke tabes mellem flere stole.
Omréader i Psykiatrien, der sikrer sammenhang mellem behandlings- og socialpsykiatri ber
saledes fremover samles i regionerne.

Hvis de koordinerende funktioner fremover placeres i regionen, er det meget vigtigt, at der
fastlegges finansiering heraf.

Hyvis der fremover skal vaere sammenhangende patientforleb pé tvars af sektorer og
myndigheder, skal der abnes op for tvaergiende indsatser. Med det nuvaerende lovforslag bliver
det fremover meget svert at gennemfere projektet pa tvars af sektorer, fordi de kommende
regioner ikke er omfattet af kommunalfuldmagten, der giver mulighed for, at regionen kan
deltage i tvaergaende projekter, der ikke er direkte lovhjemmel for. De kommende regioner er i
stedet bundet op pa bestemte opgaver, der er defineret i lovene.




Psykiatrien i Nordjyllands Amt kan pege pa folgende funktioner, som i1 dag varetages af

behandlingspsykiatrien, men som fremover forventes at vaere vanskelige i viderefore:

*  Psyk-Info

* Team bern af psykisk syge

* Koordinerende funktion p4 demensomradet (mellem praktiserende leger, primarkommuner,
somatikken og Psykiatrien)

* Pérerendearbejde/psykoedukation

* Bryd Isolationen (samarbejdsprojekt vedrerende undervisning til sindslidende mellem

SIND, amtets specialundervisning og Psykiatrien)

e) Przcisering af indholdet i den behandlende psykiatri med szrlig fokus pa
distriktspsykiatri
Der ber i lovforslaget vaere en afklaring af begrebet "behandlende psykiatri”, herunder at det er
vigtigt med en pracisering af distriktspsykiatriens fremtidige organisering. Det anbefales, at det
i lovforslaget prciseres, at der vedrerende den behandlende psykiatri ikke er @ndringer i
forhold til amternes nuvarende opgaver, og at den behandlende psykiatri sdledes omfatter .
stationer og ambulant behandling, distriktspsykiatri, opsegende psykoseteams og andre
udgdende teams, konsulentbistand til kommuner og regionale institutioner samt
informationsarbejde i forhold til patienter og parerende.

I Nordjyllands Amt anvendes op til 50 % af ressourcerne i distriktspsykiatrien pa ikke direkte
patientrelaterede aktiviteter eksempelvis konsulentbistand til praktiserende l&ger og
kommuner, forebyggelse og oplysningsaktiviteter. Det er saledes vigtigt, at der i lovforslaget
fastlegges finansiering af samtlige ogsé ikke direkte patientrelaterede distriktspsykiatriske
opgaver.

f) Indgaelse af sundhedsaftaler :

Det vurderes generelt at vare en styrke for det fremtidige samarbejde mellem kommuner og
region, at der skal udarbejdes lovpligtige regionale sundhedsaftaler med formélet at sikre
sammenhang mellem behandling, forebyggelse og pleje samt indgé aftaler om den sociale
indsats for mennesker med sindslidelser.

Det bemerkes, at Regionsradet, i henhold til bemzrkningerne til lovforslaget, skal fremsende .
de indgéede sundhedsaftaler til godkendelse i Sundhedsstyrelsen, saledes at der ogsé pé dette

omrade lagges op til, at der fremover skal vare en oget central/statslig styring af

sundhedsomradet.

Det vurderes at vare hensigtsmaessigt, at der sker en konkret samordning mellem
Sundhedsaftalerne og de lovpligtige rammeaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner og
Region pa det sociale omrade med formalet at skabe en gget sammenhang i indsatsen for
sindslidende og parerende. :

Som tidligere navnt har Psykiatrien i Nordjyllands Amt siden 2001 indgéet samarbejdsaftaler
med alle kommuner i amtet. Samarbejdsaftalerne vedrerer bade sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri, og processen og indholdet i samarbejdsaftalerne vurderes at ligge teet op af de
Sundhedsaftaler og rammeaftaler, der skal indgés, nir kommunalreformen treeder i kreft. Dog
vil der vare behov for at de kommende aftaler er mere pracise, konkrete og skonomisk og
socialfagligt velbeskrevet og af bindende karakter.




P& baggrund af de nuvaerende erfaringer med indgéelse af samarbejdsaftaler vurderer
Psykiatrien i Nordjyllands Amt, at der skal afsattes betydelige ressourcer til udarbejdelse af
sével Sundhedsaftaler og rammeaftaler.

Speciel problemstlllmg bl.a. forarsaget af manglen pa specialleger i den kommende nord]yske
region

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at det aktivitetsbestemte tilskud fra staten kan
udgere op til 5 % af udgifterne, saledes at regionens indtagter fra en sddan pulje vil athenge af, i
hvilket omfang regionerne prasterer en nermere aftalt aktivitet (udover en baseline).

Allerede pa nuverende tidspunkt er der inden for Psykiatrien i Nordjyllands Amt en markant
mangel pa is&r specialleger i psykiatri (ca. 50 % ubesatte stillinger), hvorfor det vil vere yderst
vanskeligt at udvide aktivitetsniveauet og saledes fa andel i den statslige aktivitetspulje. Dette
forhold forsterkes yderligere af, at den kommende nordjyske region geografisk ligger i et
yderkantsomréde.

Det vil derfor vaere nadvendigt at der pa dette punkt tages szrlige hensyn til den kommende
nordjyske region, sdledes at behandlingstilbudet til de nordjyske psykiatriske patienter ikke
udszttes for en indirekte udhuling.

Som fremhavet i afsnittet om Sundhedsstyrelsens rolle og den lzgelige videreuddannelse ma der
tages centrale initiativer med henblik pa at forbedre rekrutteringsmulighederne for leger i
Nordjylland. Dette kan ske ved at henlegge lands- eller landsdelsfunktioner til den kommende
nordjyske region og der er allerede etableret et Universitetshospitalssamarbejde mellem Arhus
Universitet og Aalborg Sygehus og Aalborg Psykiatriske Sygehus.

Det ber sikres, at der i den kommende finansieringsmodel tages hgjde for, at disse initiativer kan
fortseettes og styrkes.

Forslag til Sundhedsloven vedrerende misbrugsomradet (alkohol- stof og
substitutionsbehandling). '

Efter §§ 119, 141 og 248 i forslag til Sundhedsloven far kommunerne det samlede
myndighedsansvar for forebyggelse- behandling og efterbehandling pé alkoholomradet. Efter § 141
yder regionerne faglig bistand og radgivning. Det fremgér ikke klart, om der her er tale om en
borgerrettet radgivning eller eller en bistand til kommunerne. Det fremgér ikke, hvorledes denne
rddgivning og bistand tenkes finansieret.

Bestemmelsen i § 141 videreforer geldende regler om at behandling og radgivuing af
alkoholmisbrugere kan ske anonymt, hvis alkoholmisbrugeren ensker det. Det fremgar ikke,
hvorledes dette skal finansieres.

Alkoholbehandlingen foregar allerede i dag i socialsektoren, og da det foreliggende lovforslag med
kommunalt myndigheds- og finansieringsansvar og regionalt forsyningsansvar svarer til § 101 i
forslag til lov om social service om stofmisbrugsbehandling, ber det overvejes at "flytte”
alkoholbehandlingen fra Sundhedsloven til Serviceloven.




For s vidt angér den lzgelige behandling af stofmisbrugere med euforiserende stoffer
(substitutionsbehandlingen — typisk metadonbehandling) fremgér det af § 142 i forslag til
Sundhedsloven, at dette fremover bliver et kommunalt ansvar. Ogsa her fremgar, at regloneme yder
faglig bistand og radgivning uden at det ses, hvorledes denne skal finansieres.

Et vaegtigt argument for at placere ansvaret for substitutionsbehandlingen i amterne i 1996 og
fratage de praktiserende lager retten til at ordinere metadon til stofmisbrugere var ensket om at
kunne kontrollere ordinationen, udleveringen og indtagelsen af metadon. Denne problemstilling ses
ikke behandlet i det foreliggende lovforslag. De ulemper og gener for andre mennesker, der kunne
veare forbundet med at udlevere metadonen fx pa apotekerne og som forsegtes reduceret ved et
amtsligt ansvar for den legelige behandling ses heller ikke at vare behandlet.

Forslag til Sundhedsloven vedrerende specialiseret tandplejetilbud

Nugeldende tandplejelov § 6 a palegger amterne at drive et samlet tandplejetilbud til
udviklingsheemmede, sindssyge m.v., som ikke kan modtage/eller kun i begrenset omfang kan ‘
modtage tandplejetilbud i kommunerne og hos praktiserende tandleger. Amternes forpligtigelse pa
omradet, blev indsat ved en lovandring med virkning pr. 1. januar 2002. Begrundelsen for § 6 a er,

at den persongruppe som omfattes af reglen, har sé szrligt et tandplejebehov, at tilbudet ber gives

som et samlet tilbud bestadende af en opsegende forebyggende, behandlende og vidensopsamlende

enhed, betjent af tandplejepersonale med serlig indsigt/kendskab til den omhandlende

persongruppe.

Amternes forpligtigelse til at tilbyde tandpleje til udviklingsheemmede, sindsyge m.v. overflyttes i
det nye lovforslag til kommunerne. Kommunerne kan vzlge at opfylde deres forsyningsansvar ved
brug af egne klinikker, ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private klinikker.

Regionsradet forpligtes til at stille de nadvendige behandlingspladser til radighed for de kommuner

i regionen, der ikke ensker eller har mulighed for at lofte opgaver. Den regionale kapacitet pa
omradet, tilpasses pa baggrund af arlige redegorelser fra kommunerne vedrerende behov og

forventet forbrug af behandlingspladser.

Kommunerne kan séledes selv valge at std for hele behandlingen eller enkeltelementer af et .
behandlingsforleb. Eksempelvis kan kommunerne velge udelukkende at ville henvise behandlinger,
der kraever narkose.

Regionerne kan fa problemer med den valgte model, da modellen kan betyde, at det vil blive
vanskeligt for regionerne at fastholde den szrlige tandplejefaglig bistand, da opretholdelse af dette
serlige kendskab til brugergruppen, kraver et vist patientantal.

Modellen kan ogséa betyde, at iser vidensopsamlingen pa omradet falder bort. Dette kan medfore
forringelser pé sigt for patientgruppen.




J.nr. 1-10-0013-04

2. Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af struktur-
reformen pa Undervisnings- og Kulturudvalgets omrade.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens haringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrader med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vare overlap.

Horingssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i labet af december 2004.
Derefter gar de sammen med hgringssvar inden for ekonomiudvalgets omrade til
behandling i skonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse meder.
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de &ndringer,
som matte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsrddsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgeengelige pd amtets hjemmeside (www.nja.dk) under ”strukturnyt”,
p4 Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet ”strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:

Det indstilles:

- at Undervisnings- og Kulturudvalget drefier forvaltningens kommentarer til lovfor-
slagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til droftelse i
Okonomiudvalg og Amtsrad.




Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pd Undervisnings- og Kulturudvalgets
omrade har forholdt sig til. _

- Brev fra Amtsradsforeningen til samtlige amtsrddsmedlemmer med en
gennemgang af centrale omrader, hvor der sker &ndringer, de relevante lovforslag
og umiddelbare problemer ved disse.

- Bemarkninger vedrorende lovforslag geldende for kulturomradet.

- Bemarkninger vedrerende lovforslag  g®ldende for  Voksen- og
Ungdomsuddannelserne.

- Bemarkninger vedrerende lovforslaget "Lov om @ndring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og forskellig andre love.

*  Undervisnings- og Kulturudvalget traf pd medet den 22. december 2004
folgende beslutning:

Undervisnings- og Kulturudvalget vedtog at videresende sagen til dreftelse i
konomiudvalg og Amtsrad med folgende bemearkninger:

Udvalget finder generelt at der er mange forhold, som i lovforslagene ikke er
tilstrekkelig klart formuleret til at give et ordentligt samlet overblik, blandt andet er der
mange ministerbefajelser, som skaber uklarhed.

Udvalget ensker derudover serskilt at gore opmarksom pa felgende forhold vedrerende
barnespecialundervisningen:

Det er vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i n@rmiljeet og i bedste fald i
regi af den almene folkeskole.

Sterre kommuner end i dag kan og ber derfor ogsé lafte en sterre del af den vidtgédende
specialundervisning, som i dag er et amtsligt ansvar, for cksempel de nuvarende
enkeltintegrerede elever, specialklasser mv.

Der geres dog opmarksom p4, at der vil vare 1-2 % af bernene, som fortsat vil have
brug for de hejt specialiserede tilbud, der i dag varetages af primart de amtslige
specialskoler, som i folge lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra
de allerstorste kommuner vil de nye og sterre kommuner ikke selv have den
nadvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves aftaler over kommunegrenser
for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hgjtspecialiserede og omkostningstunge
Biirmdog unge vil séledes enten blive undervist pa kryds og tvars af kommunegranser,
hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er ensket,
eller der vil blive forsegt etableret tilbud lokalt, men uden den nedvendige
specialisering og heje faglighed. Specialskolerne foresléds derfor i udgangspunktet
overfort til regionerne.

Med foranstdende udgangspunkt tilslutter udvalget sig forvaltningens udkast til
heringssvar.

Signe Friis kunne ikke tilslutte sig horingssvaret, da det giver udtryk for en beklagelse
over strukturreformen, ligesom Signe Friis ikke kunne tilslutte sig udvalgets
bemerkninger vedrerende bernespecialundervisningen.




Signe Friis kan dog tilslutte sig bemarkningen vedrerende taxameterproblematikken pa
ungdomsuddannelserne. '

Signe Friis mener endvidere, at kulturomradet ber skrives helt ud af regionerne, sa den
uklarhed bliver fjernet, siledes at kulturomradet skrives ud af den regionale
udviklingsplan. Endvidere ber landsdelsscenerne overg til kommunerne.

Vedrarende specialundervisning er Signe Friis enig i problematikkerne vedrerende
udviklingsrad og vedrerende Aalborgskolen.




Den 14. december 2004

Bemzrkninger vedrerende lovforslaget ”Lov om 2ndring af lov om
folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenudnervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Teknologicentret er ikke nzvnt blandt dem, der forbliver i regionen. Det ma bero pa en fejl. De 3
institutter (syns-, here- og tale-) i Nordjyllands Amt er nevnt. Teknologicentret (der tager sig af
serlige teknologiske kommunikationshjelpemidier til personer med vasentlig nedsat syns- og
talefunktion) er en del af et kommunikationscenter i andre amter, men i Nordjyllands Amt er det
en selvsteendig institution. (bemeerkninger til lovforslag, til § 2, s.31).

Med hensyn til finansieringen af institutterne — s gelder samme problematik som for de lands-
og landsdelsdekkende institutioner, hvis de bliver rent takststyrede. En kombination med
objektiv finansiering og takstbetaling vil i hgjere grad sikre borgeme behov for ydelser og
tilbuddenes bzredygtighed.

Aalborgskolen, som en af de landsdelsdeckkende institutioner der bliver i regionen, anferes
fortsat som en skole der bide har dove/horeh&mmede samt autister ~ selv om det er anfort,
autistomradet overfores til kommunerne (bemerkninger til lovforslag, til § 1, s. 24). Det ma vare
Aalborgskolens deveskole, der bliver i regionen, mens autistafdelingen overfores til
kommunerne.

Regionerne far ansvaret for udvikling og administration m.m., hvilket overhovedet ikke giver
mening i forhold til det belgb pa 2 mio. kr., der er anfort afsat hertil. Hvis det er meningen, at
disse opgaver skal finansieres over de kommunale takstindbetalinger, er det uklart, hvad de 2
mio. kr. sa skal bruges til (bemzrkninger til lovforslag, alm. bem. s.22).

Angaende kontaktudvalget er det uklart, hvem det bestar af, og hvad dets bemyndigelse er. Kan
kontaktudvalget beslutte, at en institution, skal overga fra en region til en kommune? Dette er vel
endnu en ministerbemyndigelse, hvordan dette skal forega (lovforslag kap. 6a, §7d, 5.9).

Det forslas, at det udviklingsrad der tenkes oprettet, bade skal varetage det sociale omréde og
specialundervisningsomrédet og at bestemmelserne om radene patenkes indsat i Lov om Social
Service. Det er vasentligt at fastholde, at der er forskel pa et undervisningstilbud cg et socialt
tilbud, hvorfor specifikke undervisningsrelaterede spergsmaél bar droftes ud fra en
undervisningssammenhang. (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. afsnit 1).

Der er i lovforslaget lagt op til en lang reekke ministerbefajelser, som ikke gor det muligt at
afgive et horingssvar, da indholdet reelt er ukendt. Men den lange rekke af ministerbefgjelser gor
at beslutningskompetencen kommer leengere vak fra brugerne (anfort mange steder).




Der kan nzppe opnas faglig og skonomisk beredygtighed pa
voksenspecialundervisningsomradet i kommunerne. For at sikre bevarelsen af tilbuddene foreslas
en regional forankring. Ligeledes herer voksenspecialskolernes virke tet sammen med
institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et institut. For det
andet er voksenspecialskolernes og kommunikationsinstitutternes tilbud et sammenhangende og
integreret tilbud, som med fordel for brugerne kan holdes samlet hos samme myndighed.

Modellen fra det sociale omrade, hvor de mest specialiserede institutioner i udgangspunktet
overfores til regionerne, og at der senere i samarbejde med kommunerne dreftes om og hvorvidt
de bor vere kommunale, kunne veere mindst ligesa relevant for specialundervisningen — bade
berne- og voksenomradet.

Lovforslaget skitserer (bemaerkninger til §1, nr.22 og til §2 nr. 9) en betalingsmodel sammensat
af objektiv finansiering og takstfinansiering. Det vurderes hensigtsmaessigt med en hej grad af
objektiv finansiering for at sikre ensartede tilbud landet over uanset ekonomisk niveau hos de
enkelte kommuner, nar det gzelder specialundervisning og specialpedagogisk bistand til
handicappede borgere - bade vedrerende bernespecialundervisningen og
voksenspecialundervisningen. Vil ogsé vere et vigtigt element i at sikre skolernes eksistens og
dermed at eleverne far de specifikke tilbud, de har behov for.

Det er i lovforslaget uklart hvordan barneundervisningen ved tale- hare- og synsinstitutterne skal
forankres. 1 Bemarkninger til lovforslaget (blandt andet side 25) star der .... tilbyder disse
institutioner ogsa specialundervisning og specialpadagogisk bistand til bern med tale- hare- og
synsvanskeligheder. Det forudszttes at denne specialundervisning gives i henhold til
folkeskoleloven™. Det er uklart om berneundervisning felger med institutterne i en regional
forankring eller om den overgér til kommunerne som den gvrige bernespecialundervisning.

Det er uklart om alle institutternes omrader forankres regionalt — herunder Hjerneskadecentret
Det er ligeledes uklart om den undervisning institutterne udferer pa sygehusene, mens patienterne
er indlagte, fortsat overfores til sygehusene eller om denne undervisning samlet falger
institutterne i en undervisningsfaglig forankring.

Det vurderes som hensigtsmassigt, at al udredning og faglig visitation placeres pa tale- syns- og
hereinstitutteme, hvilket dels vil medfere sterre ensartethed pa landsplan og dels garantere den
enkelte borger en hejere grad af retssikkerhed.

Der er en udvidet klageadgang til ogsa at gelde den nuverende kommunale specialundervisning
for bern samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for specialundervisning for
voksne videreferes den nuverende klageadgang (bemarkningerne side 15) — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed ber der vaere
klageadgang, som for bernespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen.




Det skennes at vare uhensigtsmassigt, at Undervisningsministeren kan fastsztte regler om, at
kommunalbestyreisens afggrelse ikke kan paklages (31 § 7a, side 8).

I bemarkninger til lovforslaget side 24 er der navnt forkert malgruppe og optageomrade for
Davblindecentret. Der skal sta: Landsdmkkende undervisnings- beskftigelses- og botilbud til

personer med medfedt devblindhed.

Ligeledes er der fejl i Aalborgskolens landsdelsdzkkende méigruppe. Her er malgruppen deve og
herehammede bern og voksne. Afdelingen for bern med autisme har p.t. udelukkende en

amtsdekkende funktion.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan den meget specialiserede specialrddgivning pa hele
specialundervisningsomradet sikres ogsé i en @ndret struktur. Det vil vare hensigtsmassigt med

en regional forankring af den mest specialiserede del af specialrddgivningen indenfor bade beme- ‘
og voksenspecialundervisningen. Eller maske en forankring i VISO.




Bemzerkninger vedrerende lovforslag pa kulturomradet.

Lovforslag for kulturens omrade fordeler de hidtidige amtslige opgaver pé hhv. staten og
kommunerne.

Hovedlinjen er, at kulturlivet skal hvile i et aktivt lokalt engagement og pa varetagelse af
nationale hensyn. Opgaver placeres hos enten primarkommune eller stat ud fra disse hensyn.
Lovforslagene medtager imidlertid alene de opgaver, som er centraladministrationen bekendt
pa grund af en statslig medfinansiering. Der stér intet om de opgaver, som amterne selv har
taget op i medfor af kommunalfuldmagten. Det gaelder i udpraget grad for kulturen i amterne,
at den hviler pa kommunalfuldmagten, idet det kun er inden for teateromradet, at amterne har
lovpligtige opgaver.

Dermed vides det ikke, hvad der sker med de frivillige opgaver eller de midler, som knytter
sig til dem. 1 Nordjylland drejer det sig om de frie midler, som findes under “udvikling af det
nordjyske museumsvasen”, “tilskud til kulturelle formal”, “musikarrangementer”,
”Nordjyske biografer”, “Internationalt kulturudvekslingssamarbejde” og “kultur som led i den
regionale udvikling.” Disse midler har finansieret Amtets aktive kulturpolitik bl.a. gennem
arbejdet i Den regionale Kulturaftale.

Regionens fremtidige rolle pa kulturomradet er uklar. Den regionale udviklingsplan skal ogsa
omfatte kultur, og derfor er det veesentligt, at regionerne far mulighed for en aktiv deltagelse
til understottelse af realisering af denne plan. P4 kulturens omrade gaelder det -
finansiering/medfinansiering af nye tilbud. Det var gnskeligt, hvis det ogsd omfattede
driftstilskud i en etablerings-/konsolideringsfase, og ogsd omfattede udviklingsprojekter og
regional koordinering. Dette er ikke mindst vigtigt af hensyn til synliggerelse og
markedsfering sammen med turisterhvervet.

De regionale kulturelle rad Amtsmusikudvalget og Amtsmuseumsrédet bortfalder og erstattes
af frivillige rad, som en eller flere kommuner kan oprette. Hermed overses det, at erfaringerne
viser, at der kreeves enheder af en relativt stor starrelse for at kunne rumme den kritiske
masse, som kraeves til kulturudvikling.

Skal disse nevn etableres mellem det et storre antal kommuner, vil det medfere tung
administration og fare for et tomrum, for det tilstraekkelige antal kommuner har fundet
sammen.

1. Forslag til lov om en rzekke love pa kulturomradet:

§ 9 (endring af lov om regionale kulturaftaler): Pkt. 4 fastlagger regionernes kompetence pa
det kulturelle omrade. Ifelge ordlyden er det “bidrag til enkeltstaende kulturelle aktiviteter”
og “inden for denne ramme udvikling af nye kulturtilbud”.

Det ville vere hensigtsmassigt, hvis regionerne far en bredere forpligtelse til at medinddrage
udvikling af kulturlivet i den regionale udviklingsplan.

2. Forslag til lov om @ndring af lov om musik:




§ 1, pkt. 2: Amtsmusikudvalgene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsatte
Jokale musikudvalg. | forbindelse med indgéelse af regionale kulturaftaler kan
Kulturministeren fravige denne bestemmelse.

Det kan synes vanskeligt at opna den mindste “kritiske masse” for et tvergaende forum til
fremme og samordning af musiklivet i et omrade. Som folge af amtsmusikudvaigenes
nedleggelse vil Kunstradet komme til at mangle den stedlige sagkundskab ved tildeling af
statslige tilskud.

3. Forslag til lov om @ndring af teaterloven:

§ 1, pkt. 6: Staten yder tilskud til de tre landsdelsscener i provinsen. Nermere regler om
landsdelsscenerne fastsettes af Kulturministeren.

Det vil vere hensigtsmessigt, hvis disse regler i videst muligt omfang sikrer, at
landsdelsscenerne fortsat kan have den brede forankring og samarbejde med landsdelens
gvrige kulturliv, erhvervsliv og uddannelses- og undervisningsinstitutioner.

§ 1, pkt. 19: Staten yder tilskud til formidling af teaterforestillinger til teatre og arrangerer af
teaterforestillinger. Tilskuddet skal anvendes til nedbringelse af billetprisen.

2. pkt. virker begrensende. Formidling kan fremmes p& mange andre mader end gennem
nedsattelse af billetprisen.

4. Forslag til lov om sndring af museumsloven m. fl.

§ 1, nr. 6: Amtsmuseumsradene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsztte et

lokalt museumsrad.
Ogsa her ma udtrykkes skepsis i forhold til at finde et tvargdende forum til fremme og

samordning af museumsarbejdet i et omrade.

§ 1. nr. 9: De regionale faglige kulturmiljorad afskaffes. 1 stedet kan en eller flere kommuner
nedsette et lokalt kulturmiljerad.
Samme bemarkning som under §1, nr. 6.




14. december 2004

Bemarkninger vedrerende lovforslag geeldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelserne

Heringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om @ndring af lov om Centre for
Videregiende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregiende
uddannelser m.v., lov om mellemlange videregaende uddannelser, lov om centre for
undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets '
omrade” af 1. december 2004,

§1, nr. 1(§3a):

Det pointeres, at Offentlighedsloven og Forvaltningsloven gzlder for de tidligere
amtsinstitutioner og CVU’er hvori tidligere amtsinstitutioner indgar, men ikke for andre. Det
vakker undren, at der ikke er ensartede forhold for alle institutioner indenfor
undervisningsomradet.

$2, nr. 1 (§5, stk. 4):

Der er tillagt regionerne opgaver i forhold til regional udvikling. 1 den sammenh&ng virker
det uhensigtsmassigt, at regionerne kun kan deltage i dialogen omkring optagelsestallene for
sygeplejerske-, radiograf- og pedagoguddannelserne, men ikke de avrige mellemlange
videregéende uddannelser i regionen.

Det skal i gvrigt bemarkes, at retten til at fastlegge dimensioneringen til de n@vnte
uddannelser ikke lengere vil vare et regionalt anliggende.

$9

Staten overtager bygningerne for de amtsinstitutioner, der overgar til statsligt selveje. Det skal
bemearkes, at de tidligere amtslige institutioner pa denne méde ikke sidestilles med gvrige
institutioner pa omradet (eksempelvis hhx og htx institutionerne) — hvad bygninger angér, idet
bygninger forbliver statens ejendom. Institutionerne vil sdledes ikke umiddelbart fa
dispositionsretten over dette aktiv.

Heringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om sndring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hejere
forberedelsescksamen, lov om grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love” af
1. december 2004.

$1 "Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§7¢, stk. 1 - 4) samt §3 "Kapitel 3 a
Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§18c, stk. 1 - 4):

Regionsradet koordinerer den samlede indsats pa en razkke omrader. Det kan blive
problematisk, at Regionsradet ingen reel kompetence har i forhold til fastszttelse af
kapaciteten pa det enkelte gymnasium i regionen. Den manglende kompetence kan betyde, at
de stgrre by-gymnasier draner de evrige sma gymnasier i regionen for elever, hvilket
medforer, at deres gkonomiske fundament forsvinder.




Det vil pa den made vere overordentlig vanskeligt at opretholde en regional decentral
gymnasiestruktur. Et vel gennemtznkt taxameter vil kunne afhjelpe den potentielle skavhed.
Ligeledes kan regionernes kompetence til at fordele eleverne mellem uddannelser afhjalpe
dette. Imidlertid savnes der pracisering af, hvorledes kompetencen kan udmentes og med
hvilken styrke regionerne kan fordele eleverne. Ligeledes savnes klare retningslinier for
hvilke konsekvenser det far for institutioner, der ikke helhjertet deltager i det forpligtende
samarbejde.

Det er ikke tydeligt, hvordan balancen mellem den enkelte skoles suveranitet i
selvejemodellen og regionernes koordinerende rolle ift. udviklingsplan, forpligtende
samarbejde og fordeling af elever kan opnés.

Der synes umiddelbart pa det foreliggende grundlags uklare kompetencebeskrivelse at vaere
en indbygget modsztning mellem at vere en selvstandig skole med eget ansvar for skolens
okonomi og samtidig vere tvunget ind i et forpligtende samarbejde, der i og med fordelingen
af elever kan fa vaesentlig indflydelse pa selv samme skoles skonomi.

86, nr.16 (§22b, stk. 2):

Sével regioner som kommuner samt private virksomheder ansztter og praktikuddanner elever
i social- og sundhedsuddannelserne. Det er uhensigtsmassigt, at regionerne som aftagere og
som praktiksteder ikke er tiltaenkt indflydelse pa dimensioneringen af de grundleggende
social- og sundhedsuddannelser.

S11, nr. 3 (§4, stk. 1):
Der forekommer en lapsus af teknisk karakter i dette afsnit — i form af “amtskommunen” og
”Amtsradet”. Vil den kompetence, der i afsnittet er tillagt Amtsradet, i stedet tilfalde

Regionsradet?

$11, nr. 15 (§12, stk. 3):

Det fremgér af denne paragraf, at Voksenuddannelsescentrene skal vaere uafthangige. Der
hersker usikkerhed om, hvorvidt kravet om uathangighed i forhold til en lighedsbetragtning
kun omfatter Voksenuddannelsescentrene og ikke de evrige voksenuddannelsesinstitutioner.
Det fremgar i ovrigt ikke, hvad voksenuddannelsescentrene skal vare uafthengige af.

§11 "Kapitel 2 a Generelle bestemmelser” (§1 7d)
Det vakker som tidligere nevnt undren, at nogle institutioner er underlagt Forvaltningsloven
og Offentlighedsloven og andre ikke er.

§12, stk. 4:
Valgperioden for siddende Fallesbestyrelser, uddannelsesrad og efteruddannelsesudvalg for
de grundleggende social- og sundhedsuddannelser udleber ultimo 2005. Er tanken, at de
nuvarende bestyrelser, rad og udvalg skal blive siddende indtil udgangen af 20C5 eller skal -
der vere nyvalg?

$13:

Det skal bemaerkes, at de tidligere amtslige institutioner ikke sidestilles med ovrige
institutioner pa omréadet — hvad bygninger angér, idet bygninger forbliver statens ejendom.
Institutionerne vil séledes ikke umiddelbart fa dispositionsretten over dette aktiv.




Heringssvar omkring generelle problemstillinger i forhold til de to ovennzevnte love.

En statslig selveje-model kombineret med en regional koordinering uden tydelige
-vaerktajer/kompetencer er meget vanskelig at fa til at fungere optimalt.

Dette, sammenholdt med det forhold at der er en raekke ubeskrevne ministerbemyndigelser,
gor det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Séledes fastszttes eksempelvis
taxameteret ved ministerbefojelse. Det samme galder bestyrelsessammensatningen.
Endvidere vil ministeren kunne fastlegge retningslinier for de forpligtende samarbejder.

Hvor skal de opgaver, der er opstaet i henhold til kommunalfuldmagten (eks.
psykologordningen for ungdomsuddannelserne i Nordjyllands Amt) forankres?

Det geografiske regionssnit ger, at det i visse omrader vil vaere siledes, at en satellitafdeling
og en moderinstitution kommer til at ligge 1 hver sin region (eksempelvis har Viborg
Sygeplejeskole en afdeling i Thisted). Vil sddanne placeringer pa tvars af regionsgrenser
fremover vaere muligt? Hvis nej, er der behov for at fa specificeret pd hvilke vilkér, delingen
skal foregd. Hvis ja, er der behov for at fa klarlagt de implicerede regioners ansvar og
kompetencer i forhold til koordinering og udvikling, herunder ogsé problemstillinger
vedrarende benyttelse og pligt til fremskaffelse af kliniske uddannelsessteder.

En differentieret taxameter-model (lille/stor skole) er afgerende for, at de smé institutioner
kan overleve. Men ogsé en differentiering i taxameteret til eks. fast ejendom er vaesentlig, idet
omkostningsniveauet i byomrader alt andet lige er sterre end i landomrader.

I forhold til etablering af de midlertidige bestyrelser savnes der generelle beskrivelser af
kompetencefordelingen mellem amt, bestyrelser (gymnasieomréadet), centerrdd (VUC
omradet), feellesbestyrelsen (SOSU omradet) og de midlertidige bestyrelser.

" Det kan i gvrigt blive overordentlig vanskeligt, at finde medlemmer til alle de midlertidige
bestyrelser, der svarer til lovens krav og samtidig ikke er inhabile? Kan der gives dispensation
i forhold til kriterierne i lovgivningen? '

De nye regioner skal udarbejde regionale udviklingsplaner, bl.a. ogsa omfattende
undervisning, ligesom det fremgar, at der fra ungdoms- og voksenuddannelserne forudses
overfort belgb i sterrelsesordenen 123 mio. kr. med henblik pa finansiering af regionernes
udviklingsopgaver. Det er vasentligt, at regionerne i konsekvens af manglende
kommunalfuldmagt levnes fri- og raderum samt kompetence til reelt at initiere
udviklingsprojekter pa undervisningsomradet, der understatter og bidrager til realisering af
udviklingsplanerne.







z
w
X
(9}
4
<
-4
m
w
port
o]

OLIEBRANCHENS FALLESREPRASENTATION
Miljgministeriet
Hojbro Plads 4
1200 Kabenhavn K

7. januar 2005

Herigsvar "Lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade”
J. nr. D 001-0006

Miljgministeriet har med brev af 1. december 2004 sendt ovennagvnte lovforslag i hering.

I "Forslag til eendring af lov om forurenet jord” fremgar det af § 1 stk. 7 at ".... for arealer, der er tilmeldt
Oliebranchens Miljepulje, er det dog regionsradet, der er myndighed, jf. stk 2 5, i forhold til
Oliebranchens Miljgpuljes indsats pa arealerne”.

Vi har med tilfredshed noteret, at den hidtidige generelle praksis for myndighedernes behandling af OM
tilmeldte arealer foreslas opretholdt efter 1. januar 2007 ved at regionsradet fra denne dato bliver
myndighed i forhold til OMs indsats. Herved sikres, at OM fortsat kan handtere undersegelser og
efterfelgende oprensninger af de mange tilmeldte arealer, pa en rationel og omkostningseffektiv made.
Vi kan derfor varmt stotte den foreslaede esendring af Lov om forurenet jord.

De gvrige lovforsiag har vi ingen kommentarer til.

Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen

Michael Miicke Jensen Oliebranchens Feellesrepraesentation Telefon + 45 33 45 65 10
TIf. direkte + 45 33 45 65 14 Vognmagergade 7,5. Telefax + 45 33 45 65 11
Mobil 1if. + 45 20 42 26 36 Postboks 120 tnternet: www.oil-forum.dk
E-mail: mmj@oil-forum.dk 1004 Kebenhavn K CVR nr. 30 84 47 18

Oliebranchen: QFR: Oliebranchens Fasllesreprazsentation BOA: Benzin. og Oliebranchens Artzejdsgiverforenir\g QM: Olisbranchens Miljopulje FDO: Fareningen Danske Olieberedskabslagre
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Miljeministeriet

Departementet Modtanet | departementet
Hajbro Plads 4

1200 Kebenhavn K 21 DEC 2004

Att.: Marianne Thyrring

20. december 2004

Hering over forslag til lov om ®ndring af lov om planlgning
Vi takker for muligheden for at kommentere forslaget.

FRR har ud fra det tilsendte materiale pt. ingen kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen
- //_._ - ~

afdelingschef

Foreningen Registrerede Revisorer FRR - Amarksvej 1 - DK-2650 Hyidovre - Telefon 36 34 44 22 - Telefax 36 34 44 44 - E-mail: fre@frr.dk - hitp://www.frr.dk







Reno ({;}) Sam

Affaldsselskabssamarbejde i Danmark

Miljeministeriet Vesterbrogade 24, 2, sal

Departementet 1620 KgbenhavnV

Hgjbro Plads 4 Telefon 46 75 66 61 - Telefax 46 75 64 82
1200 Kebenhavn K Modtaget i depariementet  Telefon direkte 46 74 01 10

www.renosam.dk

- 7 JAN. 2005 jhs@renosam.dk

‘ J.nr. 00.02.A15-704.14 Ref. JHS/as Dato 6. januar 2005
Hering over loviorslag til udmentning af kommunalreformen pd miljeministeriets
omréade

Miljeministeriet har i brev af 1. december 2004 anmodet Reno-Sam om bemarkninger
til lovforslagene pa ministeriets omrade.

Pa grund af den korte tidsfrist har det ikke vaeret muligt at behandle spergsmalet i Reno-
Sams bestyrelse. Mcd forbehold for den politiske behandling har sekretariatet felgende
bemarkninger til lovkomplekset pé Miljestyrelsens omréde.

Generelle bemaerkninger

Andringen af den kommunale struktur kommer til at {3 indflydelse pé de

fzelleskommunale selskaber. Som felge af reformen opstar en rzkke udfordringer i

forbindelse med kommunernes udtreden af et kommunalt fellesselskab og indtreden i

et andet. Reno-Sam gennemfarer for nervaerende et udredningsarbejde der har ti} formél
. at klarlegge nogle af de mange problemstillinger, som kommunalreformen rejser i

forhold til kommunale fzellesskaber.

Pa baggrund af redeggrelsen vil Reno-Sam anmode om en droftelse med
Miljeministeriet og Indenrigsministeriet om problemstillingen.

Bemarkninger til forslag om lov af zendring af lov om planlagning
Reno-Sam er positiv overfor, at den primare vaegt 1 planlagning lzgges pa to niveauer i
stedet for tre.

Reno-Sam stiller pa den baggrund ogsé spergsmalstegn ved udviklingsplanen som et
velegnet planlzgningsmassigt varktej. Pa den ene side kan Regionsradet med
udgangspunkt i en udviklingsplan gere indsigelse mod den kommunale planlegning, pa
den anden side kan Regionsradet ikke stotte ret pd udviklingsplanen.

For kommuneme og affaldsselskaberne kan det skabe uklarhed om validiteten af en
konkret planlegningsmaessig beslutning pd kommunalt niveau. Det er Reno-Sams




opfattelse, at det bor praeciseres i lovforslaget. at Regionsradet ikke alene med
henvisning til en altemativ placering kan garc indsigelse mod en kommunes konkrete
arealudlazgning. En indsigelse 1 et bestemt omrade ber som minimum vare béret af, at
omréadet 1 forvejen er udlagt til et andet formél i en regional eller statslig plan.

Det fremgér af lovforslagets bemarkninger', at der kan blive tale om eget anvendelse af
landsplandirektiver med henblik pd at sikre placeringen af vanskeligt lokaliserbare
anleg. Det kan fx veere placeringen af affaldsdepoter.

Reno-Sam er ikke modstander af anvendelse af Jandsplandirektiver som et sidste
planlegningsmassigt instrument forudsat. at alle lokale planlegningsmassige
initiativer har varet forgzves.

Det skal dog samtidig pointeres, at det er Reno-Sams faste overbevisning, at det ber
vaere en kommunal forpligtelse at sikre bortskaffelsesmuligheder for affald. Denne
forpligtelse ber afspejles i en kommunal forpligtelse til at etablere deponeringsanleg og
hermed sikre, at der opbygges deponeringskapacitet.

Adskilles forpligtelsen til at etablerc anleg {ra forpligtelsen til at sikre
bortskaffelsesmuligheder, frygler Reno-Sam, at man 1 praksis ikke vil kunne lokalisere
affaldsdepoter i fremtiden.

Bemarkninger til forslag om lov om @ndring af lov om miljsbeskyttelse
Reno-Sam er positiv overfor en mere enstrenget miljeforvaltning, med kommunerne
som borgemnes og virksomheders hovedindgang til den offentlige sektor.

I forhold ti] de foreslaede andringer til forhandlingspligten (§1 — @ndringer til MBL
§11) opfatter Reno-Sam stadig bestemmelsen som varende bred og generel. £ndringen
opfattes saledes som varende en sproglig konsekvensrettelse og ikke en
indholdsmeessig andring.

Reno-Sam varetager som forening kommunale og falleskommunal ejerinteresser. |
forhold il foreningens galdende vedtegter cr det siledes ogsé kun kommuner og
felleskommunale affaldsselskaber der kan vaere medlem i foreningen. Pa denne
baggrund opfatter Reno-Sam sig som udgangspunkt som en kommunal organisation,
men kan eventuelt ogsa falde ind under begrebet narmeste intercsserede
landsomfattende erhvervs- og miljeorganisation™.

Ud over Reno-Sam er der en raekke organisationer der har udspring i den primar
kommunale struktur. s& som Danske Havne, DANVA, Danske Fjemvarmevarkers
Forening mv.

Ud fra et demokratisk perspektiv og i overensstemmelse med Arhus Konventionens
bestemmelser om deltagelse i beslutningsprocesserne gér Reno-Sam ud fra at
andringsforslaget ikke har 11l hensigt at begraense den allerede eksisterende
forhandlingspligt, der er fastsat i Miljobeskyttelsesloven.

“Afsmit 2.2 side 18




Det er Reno-Sams vurdering, at dette bar praciseres i loven eller som minimum i
lovbemarkningerne.

Tilsyn og hdndheevelse

Reno-Sam forstar forslaget sddan, at de amtslige tilsyns- og godkendelseskompetencer
fordeles mellem staten og de nye kommunale enheder. Staten vil siledes skulle varetage
godkendelses- og tilsynsopgaven med ca. 235 virksomheder, mens de resterende ca.
1050 tidligere a-merkede virksomheder overflyttes til kommunen.

Reno-Sam finder det vasentligt, at det i lovbemerkningemne pointcres, at den foresldede
@ndring ud over det ovenstaende ikke &ndrer pa fordelingen af opgaver mellem
myndighedeme.

Kommuneme forer i dag tilsyn med, at alle virksomheder (ogsé a-macrkede
virksomheder) héndterer og bortskaffer deres affald i overensstemmelse med
affaldsreguleringen, herunder de kommunalt fastsatte regulativer.

Dect er Reno-Sams vurdering, at det er meget vasentligt at holde fast i, at det
enstrengede kommunale tilsynssystem, der allerede pa nuvarende tidspunkt fungerer,
viderefares efter udmentningen af kommunalreformen.

Det bor séledes ogsa 1 fremtiden vaere kommunerne der forer tilsyn med alle
virksomheders klassificering af affald, hdndtering og bortskatfelse af affald. Reno-Sam
finder det uhensigtsmassigt, hvis udmentningen af kommunalreformen vil medfore, at
der opbygges parallelle/dobbelte tilsynskompetencer i bade staten og kommunerne.

Lov om 2ndring af lov om forurenet jord

Reno-Sam er positiv overfor, at regionernc overtager amterncs opgaver efter
Jordforureningsloven, samtidig med at nogle af de meget borgernzre befpjelser pa
jordforureningsomradet overfores til kommunerne.

Renc-Sam er endvidere positiv overfor, at kompetencerne vedregrende bortskaffelse og
anvendelsc af jord overfercs til kommunerne.

Forslaget til 22ndret opgavefordeling synes endvidere at have god sammenhzng med, at
det vil vaere staten der kommer til at varetage godkendelse og tilsyn med de kommunale

og feelleskommunale anlag herunder depotemne.

Venlig hidsen

H. Simgnsen

Kop. af dctte brev er sendt til:
Indenrigsministeriet, KL, Danske Havne, DANVA, Danske Fjemvarmevarkers
Forening
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Rigsrevisionen
Kt. C.2.
Dato: 4. januar 2005
J.nr: 2004-6200-5
(Angiv venligst j.nr. ved besvarelse)
Ref.. BG
~ Miljoministeriet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Vedr.: Horing af forslag til lov om @ndring af 8 love til udmentning af kommunalreformen

Miljeministeriet har ved skrivelse af 1.december 2004 udsendt 8 udkast til for-

slag til lov om @&ndring af nzermere angivne love pa Miljeministeriets omride til hering,

De 8 udkast omfatter falgende lovforslag:
o Forslag til lov om andring af lov om planlegning
. Forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse
. Forslag til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse
s  Forslag til lov om @ndring af lov om miljemal og lov om vandforsyning
. Forslag til lov om &ndring af lov om rastoffer.
o Forslag til lov om ndring af lov.om milje og genteknologi
. Forslag til lov om &ndring af lov om forurenet jord

. Forslag til lov om ®ndring af en reekke love pa natur- og miljgomridet (samlelo-

ve)

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastene for bestemmelser om regnskab, revi-
sion samt placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke
er sddanne bestemmelser i udkastene.

Rigsrevisionen har ingen bemerkninger til udkastene.

Adresse: _ Telefon/Telefax: E-mail/Homepage:
Q4+ WnAnAanonadao AR A 22 09 QA NN J D P L Y S Yoo Jap




Ministeriet har i bemarkningerne til lovforslagene anfert, at der endnu ikke
foreligger opgerelser over lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige, men at disse forhold er under dreftelse mellem staten og de kommunale parter.

- Lovforslaget indebarer en overflytning af opgaver med tilherende ressourcer fra amterne til

kommuneme, regionéme og staten.
.Rigsrevisionen skal anmode om at blive holdt orienteret om resultatet af droftel-

seme mellem de anforte parter.

Med venlig hilsen _ ‘

_ Bent Glasner

Fuldmagtig




l.nr 2004-170-0538

e

Skatteministeriet 2

Miljeministeriet _ Departementet
mim@mim.dk
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kgbenhavn K

TIF +45 33 92 33 92
Fax +45 33 14 91 05
www,skat.dk
skm@skm.dk

Miljeministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse CVR-nr 17 14 €8 15

(Udmentning af kommunalreformen for si vidt angdr organiseringen af myndig-
‘ heder m.v.) pd hering.

Skatteministeriet skal henlede opmarksomheden p4, at tilskud athengig af lov-
givningen og omstendighederne kan veare sivel skatte- som momspligtige for
modtagemne.

Med venlig hilsen

Leif Marstrand







J.nr 2004-170-0536

Skatteministeriet \ﬁ?

Ml]_]ﬂmlnlstenet Depaﬂementet
mim{@mim.dk
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kgbenhavn K

TIf +4533 923392
Fax +45 33 14 91 05
www.skat.dk
skm@skm.dk

) ) . CVR-nr 17 14 68 15
' Miljeministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af lov om forurenet jord

(Udmentning af kommunalreformen) pé hering (Deres j. nr. D 001-006).
Skatteministeriet har ikke bemarkninger til lovforslaget.

Méd venlig hilsen

Leif Marstrand







Skatteministeriet

Miljeministeriet
mim@@mim.dk

Miljeministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af lov om milje og gen-
teknologi (Konsekvensrettelser som falge af kommunalreformen) pé hering (j.
nr. D 001-0006, ref. BNI).

Skatteministeriet har ikke bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Leif Marstrand

J.nr 2004-170-0534

o

Departementet

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kgbenhavn K

TIf +45 33923392
Fax +45 33 14 91 05
www.skat.dk
skm@skm.dk
CVR-nr 17 1468 15







skatteministeriet.txt
Fra: Louise Bank [lob@skm.dk]
Sendt: 5. januar 2005 14:34
Til: mim@mim.dk
Emne: Vedr. hering af Miljeministeriets lovforslag i forbindelse med
kommunalreformen

vedr. udkast til "Forslag til Lov om @ndring af lov om rastoffer", "Forslag til
Lov om andring af lov om naturbeskyttelse”, "Forslag til lov om andring af lov
om miljemdl mv,..... ", og "Forslag til lov om beskyttelse af havmiljeet, ..... "

Skatteministeriet har ingen bemzrkninger.
Mvh.

Louise Bank ]

Skatteministeriet

Fu1dmagti?, Afgifter
Direkte tlf. 3392 4496, mail: lob@skm.dk

Side







Med reference til udsendelse fra Miljoministeriet den 1. december hermed heringssvar fra
Spildevandsteknisk Forening

De mange lovforslag i hering ses i det vasentligste at afspejle resultatet af omfattende ”seg og
erstat” pd de galdende love med henblik til en tilpasning til de nye “rollefordelinger”. Processen
med bade udarbejdelse og siden relevante organisationers vurdering af s omfattende et
materiale, som der her er tale om, er tidkrevende, og man kan ikke lade vaere med at stille sig det
spergsmal, om noget i forlobet er giet for hurtigt ?

Det kan nok forventes, at den store maengde materiale pa én gang til de horingsberettige har
afstedkommet en vis overfladiskhed i organisationerne, vor egen indbefattet. Ved en indgriben,
der rykker ved kompetencerne pa s& mange omrader, er det desuden vanskeligt at bevare det
fulde overblik over konsekvenserne.

Spildevandsteknisk Forening vil ikke ved dette haringssvar tilkendegive holdninger hverken tor
eller imod omorganiseringen af landet struktur.

Et par bemarkninger af mere generel karakter finder vi dog passende.

e Spildevandsteknisk Forening vil gerne pointere, at det politiske system ber have in
mente, at spildevandsrensningen i Danmark er af en meget haj kvalitet og udfores pa et
teknologisk set meget hejt niveau. Vi vurderer, at dansk spildevandsrensning ligger
blandt de 3-5 bedste i verden, nér vi vurderer pa renseeffektivitet, arbejdsmiljo,
renseteknologier og styrings-, regulerings- og overvagningsmetoder.

e Den ekspertise og knowhow, der ligger i branchen bide blandt medarbejder i det
offentlige system og blandt radgivere, entreprengrer mv., vurdere Spildevandsteknisk
Forening til at veere en vaesentlig eksportfaktor. Det er derfor af vesentlig betydning, at
der ogsa 1 fremtiden er mulighed for en fortsat udvikling og optimering af omradet.

e Resultaterne af det omfattende arbejde i 2004 med at gennemfore serviceeftersyn pa
vandsektoren foreligger endnu ikke. Overordnet indgriben pé forhold, der sdledes er i
fokus, vurderes uheldig.

e [ det omfang at de nodvendige ressourcer folger med de konkrete opgaver, der fremtidigt
flyttes til kommunerne, finder Spildevandsteknisk Forening ikke anledning til negative
bemarkninger.

Et par mere konkrete bemeerkninger:

o Det er bekymrende, at der ikke i det sammenfattende skema (skema 10) (udmentning at
kommunalreformen pé en razkke love pé natur- og miljoomradet) under reekken med
miljemessige konsekvenser er tilkendegivelser om forenklinger eller andet.

Et eksempel herpa er: Lov om betalingsregler ved spildevandsanlaeg. Den har en stor
indvirkning pa den ageren, der er indenfor den offentlige sektor indenfor rensningen af
spildevand og er derfor af vasentlig betydning. Det er derfor meget vigtigt, at &ndringer i

organisering og struktur vurderes badde mht. konsekvenser og udgifter for miljoet.
Med venlig hilsen
Susanne Brandt
SPILDEVANDSTEKNISK FORENING
Sekretariatet
Ballgjvej 2, Kolsnap, DK - 6500 Vojens
tif + 45 74 87 13 50 - mobil + 45 24 49 83 54 - fax + 4574 87 13 52
- Foreningen for alle, der arbejder med rensning af spildevand -
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Valle Kommune Stevns Kommune
Hovedgaden 46 , Radhuspladsen 4
4652 Harlev 4660 Store Heddinge
THf. 5629 75 75 TIf. 56 56 18 00

Miljeministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Dato: 06.01.2005

. Horing vedr. forslag til lov om ®ndring af lov om planl®gning

Miljeministerict har den 1. december 2004 fremsendt forslag til lov om ®ndring af lov om planl=g-
ning (udmentning af kommunalreformen) til hering:

Kommunalbestyrelserne i Valla og Stevns kommuner skal i den anledning anmode Miljeministeren
om at zndre lovforslaget om afgransning af planlzgningsomradet geografiske inddeling siledes, at
begge komumuner indgir i Hovedstadsplanlzgningen.

Valle og Stevns kommuner vil bide nu og efter en kommende sammenlagning fortsat naturligt
indga i Hovedstadsomradet, og ber derfor ogsa i planl&gningsmassig sammenhang omfattes af
Hovedstadsomradet. Vi gor i den forbindelse opmerksom pi, at vi som kommuner er enige i en
vazkst i Hovedstadsomradet, men at vi samtidig ogsa selv har brug for sget tilstrazkkelig rummelig-
hed til bolig- og erhvervsudvikling, herunder uden eventuelle begrensende rekkefalgebestemmel-
ser. Dette alts i klar mods&tning til udsagn fra kebenhavnske omegnskommuner, som uden doku-
mentation havder det modsatte.

., Vallg og Stevns kommuner er i dag tet knyttet til Hovedstadsomradets infrastruktur, hvor ikke
mindst udviklingen i den kollektive trafik i vor regionale omrade ber ske i en koordineret planlap-
ning med Hovedstadsomridets gvrige infrastruktur.

Afslutningsvis kan oplyses, Valla og Stevns Kommuner i dag har et aktivt erhvervssamarbejde med
Kaoge, Solrad og Greve kommuner (Kgbenhavn Syd). Dette samarbejde ansker alle kommunerne
fortsat efter kommunalreformen. Det vil derfor vere afgorende, at planizgningen ikke mindst pa
erbvervsudviklingsomridet, kan ske pi et koordineret og ensartet grundlag.

Med venlig hilsen

me Nlelsen / Per M Lars Asscthgy’ / Stg%vwscn

orgmester / Kommunaldirekter Borgmeséte / Kommunaldirektet
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.‘\"«“ Trafikministeriet

Miljeministeriet

Notat

Dato : 7. januar 2005

J.or. : 300-4

Sagsbeh. : LB, lokaltelefon 2 43 18
Org. enhed : 2. Kontor

Trafikministeriet har folgende bemaerkninger til nedennavnte lovforslag
fra Miljeministeriet:

e Forslag til lov om @®ndring af lov om naturbeskyttelse

Forslaget giver ikke anledning til bemarkninger.

s Forslag til lov om 2ndring af lov om miljemal m.v.

§ 1, nr. 3, indeholder en nye affattelse af § 3, stk. 2. Ordene ".. og skal her-
udover sikre gennemforelsen af indsatsprogrammet og den kommunale
handleplan” indeholder efter vores opfattelse en reel, vasentlig endring i
forhold til geeldende lov, hvor der star: " ... og skal herunder sikre gennem-
forelsen af indsatsprogrammer"”. Ordet "herudover" synes at palegge myn-
digheder, der forvalter love og regler, en s@rlig handlepligt 1 forhold til
indsatsprogrammer og handleplaner. Kystdirektoratet har telefonisk spurgt
sagsbehandleren i Miljestyrelsen, om &rsagen til denne @ndring og har faet
oplyst, at der er tale om en skrivefejl. Der skal std "herunder" som nu. Det
forudsattes derfor, at ordet rettes.

2.1§ 1, nr. 22, om vandmiljeet er der ikke a&ndret pa ordlyden vedr. om-
fanget af den kommunale handleplan, der fortsat skal gelde for kommu-
nens geografiske omrade, jf. Trafikministeriets tidligere udtalelse. 1 det nye
bilag 1 omfatter vanddistrikternes geografiske omréder dele af seterritoriet
ligesom det galdende bilag 1, men medens det geldende bilag 1 viser
vanddistrikternes udstrackning pé seterritoriet, viser det nye bilag 1 ikke
kommunernes geografiske omrader. Af det nye bilag 2 fremgér det af pkt.
7.11, at den kommunale handleplan skal indeholde nzrmere oplysninger
om, hvilke foranstaltninger der er truffet for at undgé stigende forurening
af marine vande. Der synes séledes ikke at blive udarbejdet handieplaner
for vandmiljeet pa sgterritoriet.

3.1§ 1, nr. 42, har § 46 a faet en ny affattelse, jf. Trafikministeriets tidlige-
re udtalelse om denne bestemmelse. Affattelsen sammenholdt med be-
markningerne herti] synes ikke at gore det lettere at gennemskue, hvordan
der tilvejebringes handleplaner for internationale naturbeskyttelsesomrader
pa soterritoriet. I bemarkningerne star der, at kommunen skal lave handle-




Side 2 af 2

planer for kommunens omrade, medens "ministeren kan fastsette bestem-
melser om, at en kommunal handleplan sammen med ... internationale na-
turbeskyttelsesomrader, der arealmassigt er ... delt mellem flere flere myn-
digheder (f.eks. marine omrader eller khtfredede omrader) kan indgd i en
sammenfattende plan for et internationalt naturbeskyttelsesomrade ". Det
synes derfor heller ikke klart, hvem der skal tage sig af 1ntemat10nale na-
turbeskyttelsesomrader pa seterritoriet.

¢ Forslag til lov om zndring af lov om miljebeskyttelse .
Forslaget giver ikke anledning til bemarkninger.

¢ Forslag til lov om ®ndring af lov em beskyttelse af havmiljset og
en rekke andre love m.v. _ ‘

Kompetencen til at meddele tilladelse til dumpning (klapning) af oprens-
ningssedimenter foreslas overfart tit kommunerne. Trafikministeriet skal

derfor gere opmarksom p4, at de fleste danske havne enten er kommunale
havne, der er en del af den kommunale forvaltning, eller kommunale selv-
styrehavne, der styres af den pagaeldende kommune. Dette kan give anled-
ning til habilitetsproblemer og muligheden for mange ankesager for mil-

joklagenavnet.




30-11 2004
Forslag

til

Lov om &ndring af lov om planlagning”
(Udmentning af kommunalreformen)

§1

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 883 af 18. august 2004, foretages folgende
@ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv nr. 85/337/EQF af 27.
Juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning p& miljget (VVM-
direktivet) (EF-Tidende 1985 nr. L 175, side 40) som senest &ndret ved Radets og Europa-
Parlamentets direktiv nr. 2003/35/EF om mulighed for deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af
visse planer og programmer pa miljgomradet og om @ndring af Réidets direktiv 85/337/EQF og
96/61/EF for sa vidt angér offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprevelse.”

2. 1§17, stk 2, nr. 1, ®ndres “amtskommuner” til: “regioner”.

§ 2, stk. 2, affattes séledes:
Stk. 2. Efter nyvalg til Folketinget afgiver miljgministeren en redegerelse om landsplanarbejdet til
brug for den regionale udviklingsplanlaegning og kommuneplanlegningen. Ministeren kan i gvrigt 1
fornedent omfang afgive en redegerelse for de landsplanmessige interesser i serlige emner til brug
for den regionale udviklingsplanizgning og kommuneplanieegningen.
Stk. 3. Redegprelsen for landsplanarbejdet, jf. stk. 2, skal omfatte de szrlige forhold af betydning
for planlagningen i hovedstadsomradet.”

4. Efter § 2 indsattes:

”’§ 2 a. Miljeministeren offentligger hvert 4. &r en oversigt over statslige interesser i
kommuneplanlagningen, herunder de interesser der er fastlagt i medfer af denne lov og
lovgivningen i gvrigt.”

5. 1§ 3, stk. 2, 1. punktum, &ndres “regionplaner” til: “kommuneplaner”.

6. 1¢ 3, stk. 3, 0g ¢ 4, stk. 1, &ndres "Hovedstadens Udviklingsrad, amtsrad™ til: "regionsrad”.

7. 1§ 3, stk. 4, &ndres "Hovedstadens Udviklingsrads, amtsrads” til: “regionsrads”.

" Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Ridets direktiv nr. 85/337/EGF af 27. juni 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet) (EF-Tidende 1985 nr. L
175, side 40) som senest @ndret ved Radets og Europa-Parlamentets direktiv nr. 2003/35/EF om mulighed for
deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomridet og om endring af Radets
direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for si vidt angér offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolspravelse.




8. § 5 ophaves.

9. 18§5a, stk 3 &ndres”§§5b, 64,11 a, 16, stk. 3.08.5,29 aog § 35, stk. 3" til: ”§§ 5 b, 6. 11
a,nr. 18,0g § 11 e, stk ! nr, 7, 0u stk. 2, 11 f, 16, stk. 3 0g 5, 29 og 35, stk. 3.

10. § 5 e affattes siledes:

8§ 5 e. Miljoministeren skal fastsatte regler om:

1) beliggenheden af og de maksimale bruttoetagearealer for butikker, nar butikssterrelserne
overstiger 3.000 m” bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m?® bruttoetageareal for
udvalgsvarebutikker,

2) beliggenheden af og det maksimale bruttoetageareal for byggeri til butiksformal 1 bydelscentre
og aflastningsomrader, jf. § 5 d, stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, nar det samlede
bruttoetagearea) i et omride overstiger 3.000 m?, og

3) beliggenheden af de centrale byomrader i hovedstadsomrédet.

Stk. 2. Miljeministeren afgiver hvert andet ar en redeggrelse til Folketingets Miljg- og

Planl®gningsudvalg. Redegerelsen belyser og vurderer udviklingen i lands-, kommune- og ‘

lokalplanlagningen for detailhandelsstrukturen pa baggrund af bestemmelserne1§§ 1, 5cog5d.”

11. Efter § 5 f indsattes:

“Kapitel 2 ¢
Planlegning i hovedstadsomradet

”§ 5 h. Hovedstadsomradet omfatter i denne lov kommunerne 1 Region Hovedstaden (bortset fra
Bomholms Regionskommune) og Greve, Gundse, Kage, Roskilde og Solred Kommuner.

§ 5 i. Kommuneplanlegningen i hovedstadsomréadet skal udferes pa grundlag af en vurdering af
udviklingen i omradet som helhed. Byudvikling af regional betydning skal koordineres med

udbygning af hovedstadsomrédets overordnede infrastruktur med szrlig hensyntagen til den

kollektive trafikbetjening.

Stk. 2. Miljeministeren stiller oplysninger om udviklingen 1 hovedstadsomradet til radighed for den
kommunale planlaegning 1 hovedstadsomréadet. : ‘

§ 5 j. Kommuneplanl&gningen i hovedstadsomradet skal sikre, at hovedprincipperne i den

overordnede fingerbystruktur videreferes, og at byudvikling og lokalisering af byfunktioner sker

med hensyntagen til den kollektive trafikbetjening. '

Stk. 2. Hovedstadsomradet opdeles i

1) det indre storbyomrade,

2) det ydre storbyomrade,

3) de grenne kiler og

4) det gvrige hovedstadsomride.

Stk. 3. Kommuneplanlegningen 1 hovedstadsomradet skal sikre,

1) at byudvikling og byomdannelse i det indre storbyomréade sker inden for eksisterende byzone og
med hensyntagen til mulighederne for at styrke den kollektive trafikbetjening,

2) at byudvikling og nye byfunktioner i det ydre storbyomrade placeres under hensyntagen til den

eksisterende og besluttede infrastruktur og til mulighederne for at styrke den kollektive trafik,

at de gronne kiler ikke inddrages til byzone eller anvendes til bymassige fritidsanleg, og




o

4) at byudvikling i det gvrige hovedstadsomrade er af lokal karakter og sker i tilknytning til
kommunecentre eller som afrunding af andre bysamfund.

Stk. 4. For det indre storbyomrade og det ydre storbyomréade skal kommuneplanlagningen i

hovedstadsomradet sikre, '

1) at byfunktioner, som pa grund af arealudnyttelse, arbejdspladstathed og besogsmenstre har en
intensiv karakter, placeres inden for de stationsnere omrader, og

2) at byfunktioner af regional karakter fortrinsvis lokaliseres stationsnart ved
knudepunktsterminaler.

Stk. 5. Miljeministeren fastlegger den n@rmere afgreensning mellem de i stk. 2 angivne delomrader.

Stk. 6. Kommuneplanlagningen i hovedstadsomradet skal sikre overordnede arealreservationer til

fremtidig trafikal infrastruktur, tekniske anlag, stgjkonsekvensomréader og lignende af betydning for

udviklingen i omrédet som helhed.

§ 5 k. Miljeministeren kan i srlige tilfeelde dispensere fra bestemmelsemne 1 § 5 j, stk. 3 og 4.
Stk 2 Dispensation fra bestemumelsernc 18 3 1, stk. 4 sker efier forhandling med traliiministeren,

§ 5 1. De regionale udviklingsplaner, der dakker hovedstadsomradet, skal tage udgangspunkt i de
principper, som er fastsat for kommuneplanlagningen, jf. § 5i0g § 53.”

12. Overskrifien t1l kapitel 3 affattes saledes:
"Regional udviklingsplanlegning ™

13. Kapitel 3 affattes séledes:

”§ 10 a. For hver region skal der foreligge en regional udviklingsplan, der tilvejebringes af
regionsradet.

Stk. 2. Den regionale udviklingsplan mé ikke stride mod regler eller beslutninger efter § 3.

Stk. 3. Den regionale udviklingsplan skal pa grundlag af en helhedsvurdering beskrive en enskelig
fremtidig udvikling for regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader samt for:

1) natur og miljo, herunder rekreative formaél,

2) erhverv, inkl. turisme,

3) beskeftigelse,

4) uddannelse samt

5) kultur.

Stk. 4. Den regionale udviklingsplan skal redegere for de handlinger, som regionsradet vil foretage
som opfelgning pa udviklingsplanen.

Stk. 5. Den regionale udviklingsplan skal indeholde et kortbilag, der med overordnede, ikke preecise
udpegninger illustrerer det i stk. 3 nzvnte indhold i planen. :

Stk. 6.1 det omfang det er muligt efter anden lovgivning, kan regionsradene fremme realiseringen af
den regionale udviklingsplan ved at yde gkonomisk stette til kommuner og private til konkrete
projekter.

Stk. 7. Regionsradet kan over for kommunalbestyrelserne 1 regionen stille forslag til kommune- og
lokalplanlegningen.

§ 10 b. Bornholms kommunalbestyrelse udarbejder en regional udviklingsplan for Bornholm.
Stk. 2. Bornholms kommunalbestyrelse kan dog senest et halvt ar inde i den kommunale
valgperiode meddele regionsradet for hovedstadsomradet, at Bornholms kommunalbestyrelse




ensker, at Bornholms Regionskommune skal vare omfattet af den regionale udviklingsplan for
Region Hovedstaden.”

14. §§ 11 — 11 d ophaeves, og 1 stedet indszttes:

§ 11. For hver kommune skal der foreligge en kommuneplan. Kommuneplanen skal omfatte en
perlode pa 12 ar.

Stk. 2. Kommuneplanen fastlegger p grundlag af en samlet vurdering af udviklingen 1 kommunen

1) en hovedstruktur som angiver de overordnede mal for udv1klm0en og arealanvendelsen i
kommunen,

2) retningslinjer for drealanvende]sen m.v.,jf. § 11 a, og

3) rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af kommunen, jf. § 11 b.

Stk. 3. De afgreensede omrader, der knytter sig til kommuneplanens retningslinjer og rammer, skal

vises pa kort. '

Stk. 4. Kommuneplanen mé ikke stride mod '

1) beskrivelsen af den snskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan,

2) regler eller beslutninger efter § 30g § 5 e,

3) en vandplan, en natura 2000-plan, eller handleplaner for realiseringen af disse planer, jf. lov om
miljoméal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader, eller regler
udstedt i medfer af samme lovs § 36, stk. 3,

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov om skove, eller

5) enrastofplan, jf. § 5 a 1 lov om rastoffer.

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for:

1) udlegning af arealer til byzoner og sommerhusomréder,

2) beliggenheden af omrader ti] forskellige byformal, f.eks. boligformal, erhvervsformal,
beliggenheden af offentlige institutioner, serviceformal, byomdannelsesomrader m.v.,

3) den kommunale detailhandelsstruktur, herunder afgrensning af den centrale del af en by eller
bydel og eventuelle aflastningsomrader, samt fastsettelse af det maksimale bruttoetageareal til
butiksformal og maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butlkker 1 de enkelte omrader, jf.
§§S5c-5e,

4) beliggenheden af trafikanleg,

5) beliggenheden af tekniske anleg, _

6) beliggenheden af omréader til virksomheder m.v. hvortil der af hensyn til forebyggelse af
forurening ma stilles serlige beliggenhedskrav,

7) beliggenheden af dei § 11 g nevnte anleg,

-8) sikring af] at stgjbelastede arealer ikke udlzgges til stgjfolsom anvendelse, medmindre den
fremtidige anvendelse kan sikres mod stgjgener, jf. ogsd § 15 a,

9) beliggenheden af arealer til fritidsformal, herunder kolonihaveomrader og andre rekreative
omréder,

10) varetagelsen af de jordbrugsmassige mteresser herunder udpegningen og sikringen af serligt
verdifulde landbrugsomrader,

11) beliggenheden af skovrejsningsomrader og omréder, hvor skovtilplantning er ugnsket,

12) lavbundsarealer, herunder beliggenheden af lavbundsarealer, der kan genoprettes som
vadomréder,

13) varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne, herunder beliggenheden af naturomrader med

seerlige naturbeskyttelsesinteresser, gkologiske forbindelser samt af potentielle naturomrader og
potentielle skologiske forbindelser,




14) sikring af kulturhistoriske bevaringsverdier, herunder beliggenheden af verdifulde
kulturmiljeer og andre vesentlige kulturhistoriske bevaringsvardier,

15) sikring af landskabelige bevaringsvardier og beliggenheden af omrader med landskabelig
veerdi, herunder steorre, sammenhengende landskaber,

16) sikring af geologiske bevaringsverdier, herunder beliggenheden af omrader med serlig
geologisk verdi,

17) anvendelsen af vandleb, sger og kystvande,

18) arealanvendelsen i kystn®rhedszonen i overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1 og
§ 5b,0g

19) realisering af regler eller beslutninger efter lovens § 3.

§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fastsettes for de enkelte dele af kommunen med

hensyn til: '

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og anvendelsesformél,

2) bebyggelsesforhold, herunder rammer for bevaring af bebyggelser eller bymiljeer,

3) byfomyelsen i eksisterende bysamfund,

4) byomdannelsesomrider, hvor anvendelsen af bebyggelse og ubebyggede arealer til
erhvervsformél, havneformél eller lignende aktiviteter skal @ndres til boligformal,
institutionsformal, centerformal, rekreative formal eller erhvervsformal, der er forenelige med
anvendelse til boligformal,

5) forsyningen med offentlig og privat service,

6) omréder til butiksformal, herunder for det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og
omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiksformél og for maksimale bruttoctagearealer for
de enkelte butikker,

7) institutioner og tekniske anleg, herunder varmeforsymngsforhold

8) omrader til fritidsformal, herunder kolonihaveomrader, jf. § 11 c,

9) trafikbetjeningen,

10) overforsel af arealer til byzone eller sommerhusomrader og

11) reekkefolgen for bebyggelse og &ndret anvendelse af nye arcaler til byformal, de i nr. 4 nzvnte
byomdannelsesomrader og sommerhusomrader.

Stk. 2. Kommuneplanen kan indeholde retningslinjer for andre forhold end neevnt i stk. 1 og § 11 a,

der kan vare af betydning for arealanvendelsen og bebyggelsen, herunder beliggenheden af arealer

til lokalisering af landbrugets driftsbygninger og —anlag inden for de udpegede szrligt verdifulde

landbrugsomréder, jf. § 11 a, nr. 10.

§ 11 ¢. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe rammer for indholdet af lokalplaner, som sikrer, at
der er udlagt bynare arealer til kolonihaver i et antal og med en placering, der er i
overensstemmelse med bebyggelsesforholdene og mulighederne for at udlegge kolonihaveomrader
1 kommunen. _

Stk. 2. Ved kolonithaveomréder og kolonihaver forstés de arealer og havelodder, der er omfattet af
lov om kolonihaver.

§ 11 d. Et byomdannelsesomrade, jf. § 11 b, stk. 1,' nr. 4, skal afgraenses siledes, at det kun omfatter
et omrdde, hvor anvendelsen til miljebelastende erhvervsformél, havneformal eller lignende
aktiviteter i den langt overvejende del af omradet er ophert eller under afvikling.

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse for planens forudsztninger, herunder om
1) den forudsatte rekkefolge for planens gennemforelse,




hvordan kommuneplanen forholder sig til den regionale udviklingsplan, jf. § 10 a, samt den

vedtagne strategi for udviklingen, jf. § 23 a,

3) beskyttede omrader efter anden lovgivning og eventuelle arealreservationer efter sektorlove
eller projeklerings- op anlegslove, ]

4) de i vandplanen og Natura 2000-planen, jf. lov om miljgmél m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader, og de i Natura 2000-skovplanen, jf. kapitel 4 1 lov om
skove, fastsatte bestemmelser, der er relevante for planlagningen af arealanvendelsen inden for
kommuneplanens geografiske omrade, '

5) handleplaner for kommunens realisering af vandplanen og Natura 2000-planen efter § 31 aog §
46 a i lov om miljemal for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomréder,

6) deirastofplanen, jf. § 5 ai lov om rastoffer, fastsatte bestemmelser, der er relevante for
planlegningen af arealanvendelsen inden for kommunens geografiske omrade,

7) den fremtidige udvikling i kystnerhedszonen og de tilgrensende vandomrader, og

8) kommunep]anens sammcnha:ng til kommuneplanlaeoninoen i nabokomm unerne,

()Hc.m]:.u\uurml\ .

Stk. 2. P4 et kortbilag til redegerelsen skal de eksisterende og planlagte forhold 1 kystnerhedszonen

vises, herunder hvilke omrader der friholdes for bebyggelse.

Stk. 3. Redegprelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder retningslinjer forde 1§ 11 g

nzvnte anleg, skal indeholde en vurdering af de miljgmassige konsekvenser.

Stk. 4. Redegarelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for forsyningen med

butikker, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 6, skal indeholde

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende bruttoetageareal til butiksformal for de enkelte
byer og bydele fordelt pa hovedbutikstyper og disses omsatning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal,

3) en angivelse af malene for detailhandelsstrukturen, herunder en angivelse af, hvilket opland der
forudsattes betjent af de butikker, der kan placeres inden for de udlagte arealer,

4) oplysning om, hvordan planl&gningen tilgodeser mélene for den kommunale hovedstruktur,
herunder hvordan forslaget fremmer et varieret butiksudbud i de mindre og mellemstore byer,
samt bymiljeet i de omrader, der foreslas udlagt til butiksformal, :

5) en angivelse af tilgengeligheden for de forskellige trafikarter til de udlagte arealer til. ‘
butiksformaél og

6) oplysning om de searlige planlegningsmaessige begrundelser for fastsattelse af eventuelle
butikssterrelser p& mere end 3.000 m? bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m?
bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker.”

§ 11 f. Kommunalbestyrelsen skal ved revision af kommuneplanen, jf. § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2,
foretage de nedvendige @ndringer af planen i overensstemmelse med bestemmelserne i §§ 5 a, stk.
I,og5b.

Stk 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse hermed gennemga de allerede vedtagne, men ikke
udnyttede arealreservationer i kommuneplanen, og ophave de reservationer, der ikke er aktuelle.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn til bl.a. turismen og frilufislivet vurdere mulighederne
for at forbedre storre sammenh@ngende sommerhusomréder.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de kystnare dele af byzoneme vurdere de fremtidige
bebyggelsesforhold, herunder bygningshgjder, med henblik pa

1) at ny bebyggelse indpasses 1 den kystlandskabelige helhed,




2) at der tages hensyn til bevaringsvardige helheder i bystrukturen og til naturinteresser pa de
omgivende arealer, '

3) at der tages hensyn til nedvendige infrastrukturanleg, herunder havne, og

4) at offentligheden sikres adgang til kysten.

Vurdering af Virkningerne pa Miljoet

§ 11 g. Enkeltanleg, der ma antages at pavirke miljoet vesentligt, ma ikke pdbegyndes, for der er
tilvejebragt retningslinjer i kommuneplanen om beliggenheden og udformningen af anlegget med
tilherende redegerelse (VVM-pligt), jf. § 11 e, stk. 3. '

Stk. 2. Ved tilvejebringelsen af retningslinjer i kommuneplanen for anlaeg omfattet af stk. 1, skal
kommunalbestyrelsen forud for igangsattelsen af arbejdet med redegarelsen for anleggets
forventede vasentlige virkninger pa miljoet offentliggere en kort beskrivelse af hovedtrekkene af
det patenkte anleeg samt indkalde ideer og forslag til brug for fastleggelsen af redegerelsens
indhold.

Stk. 3. Hvis et ensket anlag i ovrigt er i overensstemmelse med retningslinjerne i kommuneplanen,
~ péhviler det kommunalbestyrelsen snarest at tilvejebringe et forslag til kommuneplantilleg og
derefter fremme sagen mest muligt. Pligten gelder dog ikke, hvis en ngdvendig tilladelse efter § 35
ikke kan opnas.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastsztte regler om, at anleg, der er omfattet af stk. 1, ikke ma
pabegyndes uden kommunalbestyrelsens eller ministerens tilladelse.

§ 11 h. Miljeministeren kan fastsztte naermere regler om, hvilke anlaeg der er omfattet af § 11 g.

Anlzg, der vedtages i enkeltheder ved serlig lov, er dog altid undtaget. Ministeren kan endvidere

fastsatte regler om, hvilke mindsteoplysninger der er ngdvendige, for at en miljgmassig vurdering

kan foretages.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse af

1) afgerelser om, at et anlaeg er omfattet eller ikke er omfattet af bestemmelsermei § 11 g,

2) beslutninger om, at et forslag til kommuneplantilleg for et anlaeg, der er omfattet af
bestemmelsernei § 11 g, ikke vedtages, .

3) beslutninger om, at et forslag, der er offentliggjort, ikke vedtages endeligt, og

4) afgerelser om, at en tilladelse efter regler fastsat i medfer af § 11 g, stk. 4, meddeles eller ikke
meddeles.

§ 11 i. Miljoministeren kan fastsztte regler om, at ministeren for visse kategorier af anlag omfattet

af § 11 g overtager kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser.

Stk. 2. For anlag til intensivt husdyrbrug kan miljgministeren endvidere fastsatte regler om,

1) at kommunalbestyrelsens afgerelser om, hvorvidt et anlaeg til intensivt husdyrbrug er omfattet af
reglerne om en vurdering af de miljemassige konsekvenser, ikke ma treffes uden ministerens
samtykke,

2) at forslag til kommuneplantillaeg med tilhgrende redegerelse for de miljemassige konsekvenser
ikke ma sendes i offentlig hering uden ministerens samtykke, og

3) at kommunalbestyrelsens tilladelser efter regler fastsat i medfer af § 11 g, stk. 4, skal indsendes
til miljeministeren.”

15.1¢ 12, stk. 1, 2 og 3, udgar ”, pa Bornholm region- og kommuneplanens”.

16. § 13, stk. 1, affattes sdledes:




“Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lokalplaner efter reglerne 1 kapitel 6. En lokalplan mé ikke

stride mod

1) kommuneplanen,

2) regler eller beslutninger efter § 3 og §5 e,

3) en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf. lov om miljemal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader, en handleplan efter samme lovs §§ 31 a og 46 a eller
regler udstedt i medfer af samme lovs § 36, stk. 3,

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov om skove eller

5) enréstofplan, jf. § 5 a1 lov om réastoffer.”

17.1§ 13, stk. 3, udgér ”, pd Bornholm region- og kommuneplanen”.

18.1¢ 16, stk. 5, &ndres: "§ 6 ¢ til 7§ 11 g”.

19.1§ 17, stk. 3, ®ndres ”§§ 29 eller 29 a” til: ”§§ 29, 29 aeller 29 b”.

20.1§ 20, stk. 1, nr. 2, 0og § 23 a, stk. 1, &ndres “regionale faglige” til: “’lokale”.
21. § 22 ophaeves. |

22, Efter § 21 indsacttes:

” § 22 a. Forud for miljeministerens afgivelse af en redegerelse om landsplanarbejdet eller en
redeggrelse for de landsplanmessige interesser i serlige emner, jf. § 2, stk. 2, og forud for
miljeministerens fastsattelse af bindende regler eller retningslinjer efter § 3, stk. 1, eller § 5 e, stk.
1, skal et forslag offentliggares og sendes til de bererte regionsrad og kommunalbestyrelser.
Miljeministeren fastsztter en frist pA mindst 8 uger for fremsettelse af kommentarer til det
fremsatte forslag,

Stk. 2. P4 anmodning fra miljeministeren koordinerer regionsradene kommunalbestyrelsernes
bidrag efter stk. 1. _

Stk. 3. Regionsrdd og kommunalbestyrelser kan over for miljeministeren pé eget initiativ fremsatte.
forslag til landsplanlegningen.

Stk. 4. Forud for udarbejdelsen af forslag til regler efter § 5 e, stk. 1, indkalder miljgministeren
ideer, forslag m.v. med henblik pa planlegningsarbejdet.

Stk. 5. Miljeministeren kan i serlige tilfelde fravige stk. 1 i forbindelse med tilvejebringelse af
regler efter § 3, stk. 1.

§ 22 b. Regionale udviklingsplaner tilvejebringes efter reglerne i dette kapitel.
Stk. 2. Kommune- og lokalplaner tilvejebringes og @ndres efter reglerne i dette kapitel.

§ 22 c. Regionsradet henholdsvis Bornholms kommunalbestyrelse skal inden udgangen af den
forste halvdel af den kommunale valgperiode offentliggere et forslag til regional udviklingsplan, jf.
dog § 10 b, stk. 2. '

Stk. 2. Regionsradet kan i gvrigt offentliggere et forslag til regional udviklingsplan, nar det finder
det hensigtsmaessigt.”

23. § 23 ophaves.

24. § 23 a, stk. 2, nr. 1-3, ophaves, og i stedet indsettes:




1) at kommuneplanen skal revideres i sin helhed, eller
2) at der skal foretages en revision af kommuneplanens bestemmelser for sarlige emner eller
omrader 1 kommunen, og hvilke dele af kommuneplanen der genvedtages for en ny 4 ars periode.”

25. § 24, stk. 1, affattes saledes:

?Efter regionsradets henholdsvis kommunalbestyrelsens vedtagelse af et planforslag
offentliggeres dette. Kommunalbestyrelsen skal samtidig offentliggere den tilherende redegerelse.
Ved offentliggerelsen skal der oplyses om fristen efter stk. 3. Ved offentliggerelsen af
kommuneplanforslag og @ndringer hertil skal der oplyses om reglerne i § 12, stk. 2 og 3. Ved
offentliggarelse af lokalplanforslag skal der oplyses om reglernei § 17",

26.1§ 24, stk. 2, ndres “det kommunale rad” til: “kommunalbestyrelsen eller regionsradet”.
27.15 24, stk. 3, og § 30, stk. 1, ®ndres "Regionplanmyndigheden” til: "Regionsradet”.

28. § 25 affattes séledes:

"'§ 25. Samtidig med offentliggerelsen efter § 24 sendes planforslaget til miljeministeren og evrige
statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af forslaget.

Stk. 2. Forslag til regionale udviklingsplaner skal samtidig med offentliggerelsen sendes til de
gvrige regionsrad samt Bornholms kommunalbestyrelse, og til de regionale vekstfora, hvis
interesser berares af forslaget.

Stk. 3. Forslag til kommuneplaner og lokalplaner, der omfatter omrader med kulturmiljeinteresser,
skal samtidig med offentliggarelsen sendes til det lokale kulturmiljerad.”

29.1§ 27, stk. 1, ogi § 28, stk. 1, endres "regionplanmyndigheden” til: “'regionsradet”.

30. § 27, stk. 2 og 3, ophaves, og i stedet indsaties:
”Stk. 2.1 forbindelse med den endelige vedtagelse af planen kan der foretages @ndring af det
offentliggjorte planforslag. Bererer &ndringen pa vasentlig made andre myndigheder eller borgere
end dem, der ved indsigelse har foranlediget 2ndringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske, for de
pagazldende har faet lejlighed til at udtale sig. Ved vaesentlige @ndringer i et forslag til regional
udviklingsplan eller kommuneplan skal miljgministeren have lejlighed til at udtale sig.
Regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen fastsztter en frist herfor. Hvis @&ndringen er s&
omfattende, at der reelt foreligger et nyt planforslag, skal dette offentliggeres m.v. efter regleme i
§§ 24-26."

31.1¢§ 28, stk. 1, ®ndres ’§ 27, stk. 37 til: 7§ 27, stk. 2”.

32. § 28, stk. 2, affattes saledes: _
”Stk. 2. Uafklarede spergsmal efter stk. 1 kan af parterne indbringes for miljgministeren, jf. dog §
29 b, stk. 3, 1. pkt.” '

33. §§ 29-29 b affattes saledes:

”§ 29. Miljoministeren skal fremsatte indsigelse efter § 28 over for et forslag til regional
udviklingsplan, et forslag til kommuneplan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke er i
overensstemmelse med overordnede interesser. Pligten geelder dog ikke, hvis forholdet er af
underordnet betydning.




Stk. 2. Miljeministeren skal fremsaette indsigelse efter § 28 mod forslag ti} lokalplaner for arealer i
kystneerhedszonen, séfremt planforslaget er i strid med bestemmelserne1 § Sa, stk. 1, §5b, § 11 f
eller § 16, stk. 3. Pligten gaelder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning i forhold til de
nationale planlegningsinteresser i kystomraderne, jf. § 1.

Stk. 3. En statslig myndighed kan fremsette indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforslag ud fra de
serlige hensyn, som myndigheden varetager.

§ 29 a. Regionsradet kan gere indsigelse efter § 28 over for forslag til kommuneplaner og
endringer af kommuneplaner, hvis planforslaget er i strid med den regionale udviklingsplan.
Stk. 2. Regionsradet skal underrette miljeministeren om indsigelser efter stk. 1. Ophaever
regionsradet en indsigelse, skal miljoministeren ligeledes underrettes.

§ 29 b. En kommunalbestyrelse kan fremsette indsigelse mod en nabokommunes planforslag, hvis
forslaget har vasentlig betydning for kommunens udvikling.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse i hovedstadsomradet kan fremsatte indsigelse over for planforsiag

fra andre kommuner i hovedstadsomrédet, hvis forslaget har vasentlig betydning for kommunens .
udvikling.

Stk. 3. Uafklarede sporgsmal efter stk. 1 og 2, kan af parterne indbringes for regionsradet, der

traeffer afgorelse. Er kommunerne ikke beliggende i samme region, treeffes afgorelsen af
miljeministeren.”

34. § 33, stk. 3, affattes saledes:
"Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver underretning om beslutninger efter stk. 1 til miljeministeren og
vedkommende ejere.”

35. § 33 a affattes sdledes:

”§ 33 a. Regionsrad og kommunalbestyrelser skal inden udgangen af den forste halvdel af den

kommunale valgperiode offentliggare en redegerelse for deres strategi for regionens henholdsvis

kommunens bidrag til en baeredygtig udvikling i det 21. drhundrede med oplysninger om, hvordan

der skal arbejdes helhedsorienteret, tveerfagligt og langsigtet, og hvordan befolkningen,

virksomheder, organisationer og foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal Agenda 21).

Stk. 2. Strategien skal for regionsradets vedkommende indeholde regionsradets politiske

malsxtninger for det fremtidige arbejde inden for folgende indsatsomrader:

1) Mindskelse af miljgbelastningen,

2) fremme af en baeredygtig regional udvikling,

3) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale Agenda 21-arbejde og

4) fremme af et samspil mellem beslutningerne vedrerende miljgmasssige, trafikale,
erhvervsmassige, sociale, sundhedsmassige, uddannelsesmassige, kulturelle og gkonomiske
forhold.

Stk. 3. Strategien skal for kommunalbestyrelsens vedkommende indeholde kommunalbestyrelsens

politiske mélsetninger for det fremtidige arbejde inden for folgende indsatsomrader:

1) Mindskelse af miljebelastningen,

2) fremme af en baredygtig byudvikling og byomdannelse,

3) fremme af biologisk mangfoldighed,

4) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale Agenda 21 -arbejde og

5) fremme af et samspil mellem beslutningerne vedrerende miljemesige, trafikale,
erhvervsmaessige, sociale, sundhedsmassige, uddannelsesmassige, kulturelle og 0konomlske

forhold.




Stk. 4. Den i stk. 1 nvnte redegorelse skal samtidig med offentliggerelsen sendes til
. miljgministeren.”

36.1 § 33 b ndres “amtskommuner™ til: “regioner”.

37. § 35 affattes séledes: :

8§ 35. I landzoner ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning,
opferes ny bebyggelse eller ske andring 1 anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede
arealer, jf. dog §§ 36-38.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning, bebyggelse eller &ndret anvendelse, som er omfattet af
reglen om VVM-pligti § 11 g, stk. 1, eller reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan forst
meddeles nér de fornedne bestemmelser 1 kommuneplanen er endeligt vedtaget, og den fornedne
lokalplan er offentligt bekendtgjort.

Stk. 3. For arealer i kystnerhedszonen, jf. § 5 a, ma tilladelse efter stk. 1 kun meddeles, hvis det
ansegte har helt underordnet betydning i forhold til de nationale planlegningsinteresser i
kystomraderne, jf. § 1.

Stk. 4. Tilladelser efter stk. 1 kan ferst meddeles, nar der er forlgbet 2 uger efter, at
kommunalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om ansggningen til naboerne til den
omhandlede ejendom. '

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 gelder ikke, hvis det anspgte efter kommunalbestyrelsen sken er af
underordnet betydning for naboemne.

Stk. 6. Ansegeren skal have skriftlig meddelelse om afgerelser efter stk, 1.

Stk. 7. En afgerelse efter stk. 1 skal indeholde oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60.

Stk. 8. Tilladelser efter stk. 1 skal offentliggeres. Offentliggerelse kan dog undlades, hvis tilladelsen
er 1 overensstemmelse med en offentligt bekendtgjort lokalplan.

Stk. 9. Offentliggorelsen af en tilladelse efter stk. 1 skal indeholde oplysmng om bestemmelsemne 1
§§ 59 0g 60.”

38.1¢ 45, stk. 4, og § 46, stk. 4, udgar “og regionplanmyndigheden”.
39.1¢ 46, stk. 3, udgar "regionplanmyndigheden og”. |

40. ¢ 46, stk. 5, affattes séledes:
"Stk. 5. Staten betaler 1/3 af kommunens udgifter til erstatning og sagsomkostninger.”

41. § 51 affattes séledes:

’§ 51. Kommunalbestyrelsen péser overholdelsen af denne lov og de regler, der er fastsat med
hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i lokalplaner og i de efter § 68, stk. 2, opretholdte
vedizgter og planer m.v., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren paser overholdelsen af § 11 g og regler, der med hjemmel i § 11 g, stk. 4, og
§ 11 h er fastsat for administrationen af § 11 g for sé vidt angér anlag, hvor kompetencen er henlagt
til ministeren i regler udstedt i medfer af § 11 i, stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage indberetning til miljeministeren, nar
kommunalbestyrelsen far kendskab til et ulovligt forhold i tilfeelde, hvor miljeministeren efter stk. 2
er tilsynsmyndighed.

Stk. 4 Tilsynsmyndigheden péser, at pabud og forbud efter denne lov efterkommes, og at vilkar
fastsat i tilladelser, dispensationer m.v. overholdes.
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Stk. 5. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet
har underordnet betydning.”

42.1§ 52, stk. I, endres “amtsrad, Hovedstadens Udviklingsrad™ til: “regionsrad™

43. Efter § 54 inds=ttes:
8§ 54 a. Miljeministeren kan fastsztte regler om muhgheden for at anvende digital kommumkatlon

inden for lovens omrade og om de nermere vilkar herfor.”

44. § 55, 2. pkt., affattes saledes:
"Kommunalbestyrelsen lader betingelser af varig interesse tinglyse pa ejendommen pé ejerens
bekostning.”

45. 1§ 57 udgér ”, amtsradets, Hovedstadens Udviklingsrads™.

46. Efter § 57 indsattes: '

8§ 57 a. Miljeministeren kan palegge regionsrad og kommunalbestyrelser at tilvejebringe
oplysninger til brug for landsplanarbejdet, samt oplysninger, som er ngdvendige for at sikre det
samlede overblik over hovedstadsomradets udvikling, jf. § 51, stk. 2. Oplysningerne kan forlanges
afgivet i en bestemt form.

Stk. 2. Efter anmodning fra miljeministeren, regionsrdd og kommunalbestyrelser skal myndigheder
samt koncessionerede og tilsvarende virksomheder give de oplysninger, der er nedvendige for
henholdsvis landsplanlagningen, den regionale udviklingsplan og kommuneplanlagningen.

Stk. 3. Offentlige myndigheder samt koncessionerede og tilsvarende virksomheder skal give
miljeministeren oplysninger om forberedelse eller udferelse af undersggelser, planla:onmg og storre
anlaegsdlsposmoner som kan fa betydning for landsplanlaagmngen

Stk. 4. Der skal gives kommunalbestyrelsen lejlighed til at udtale sig, inden en statslig myndighed
eller en koncessioneret eller tilsvarende virksomhed treffer beslutning om beliggenheden eller
udferelsen af storre anleeg eller institutioner indenfor kommunen.

Stk. 5. Efter anmodning fra miljgministeren henholdsvis kommunalbestyrelsen skal myndigheder,
private virksomheder samt koncessionerede og tilsvarende virksomheder give de oplysninger og
foretage de undersogelser, der er nedvendige for en vurdering af de miljemassige konsekvenser,
nar de patenker at etablere dei § 11 g omhandlede anleg.”

47. § 58, stk. 1, affattes sdledes:
»Til Naturklagenavnet, som er nedsat i medfer af lov om naturbeskyttelse, kan paklages:

1) Kommunalbestyrelsens afgorelser efter § 35, stk. 1.

2) Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 47, stk. 1.

3) Kommunalbestyrelsers og miljeministerens afgerelser om tilladelser efter regler fastsat af
miljeministeren i henhold til § 11 g, stk. 4.

4) Regionsrads og kommunalbestyrelsers afgerelser om andre forhold, der er omfattet af denne
lov, for s& vidt angar retlige spergsmal, jf. dog stk. 2.

5) Miljeministerens afgerelser om andre forhold end tilladelser 1 sager, hvor ministeren har
overtaget kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser efter regler fastsat i henhold til § 11 1,
stk. 1, for sa vidt angdr retlige spergsmal.” :

. 1§ 58 indsaettes efter stk. 1:




”Stk. 2. Kommunalbestyrelsens vedtagelse af en kommuneplan kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed for si vidt angar spergsmaélet om, hvorvidt planen er i strid med
beskrivelsen af den enskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan, jf. § 11, stk. 4,
or. 1.”

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

49.1¢§ 59, stk. 2, &ndres "nr. 1,3 og 4”7 til: ”nr. 1, 3,4 0g 5”.

50.1¢ 60, stk. 3, affattes sdledes: .

”Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 3, 4 og 5, kan Naturklagenzvnet bestemme, at en af
kommunalbestyrelsen eller miljegministeren meddelt tilladelse eller godkendelse ikke md udnyttes, -
og at et pdbud ikke skal efterkommes. Er et bygge- eller anleegsarbejde iverksat, kan nevnet
pabyde dette standset”.

51.1§ 64, stk. 2, &ndres § 6 c, stk. 37 til: § 11 g, stk. 4™

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 21 og 23 samt § 3, stk. 2 og 4, treder i kraft den 1. januar 2006, bortset fra pd
Bornholm. Amtsrad og Hovedstadens Udviklingsrad kan dog indtil 1. januar 2007 tilvejebringe
regionplantilleg, som fastsatter retningslinjer for sterre enkeltanlag, der ma antages at pavirke
miljeet 1 vaesentlig grad (VVM-pligtige anlzg).

§3

Stk. 1. Regionplanretningslinjer, herunder kortbilag, der er tilvejebragt af amtsriddene og.
Hovedstadens Udviklingsrad efier de hidtil geldende regler, opretholdes. Kommunalbestyrelserne
skal overholde regionplanretningslinjerne, som om de var udstedt 1 medfer af § 3, stk 1,1lovom
planlagning, indtil de a&ndres eller ophaves i medfer af stk. 4. '

Stk. 2. Miljeministeren kan beslutte, at kommunalbestyrelserne skal overholde forslag til
regionplanretningslinjer, der ikke er endeligt vedtaget, hvis fristen for fremsendelse af indsigelser
m.v. mod planforslaget er udlabet den 1. januar 2006, som om de var udstedt 1 medfer af § 3, stk. 1,
1 lov om planlaegning, indtil de @ndres eller opheves i medfer af stk. 4.

Stk. 3. Kommunalbestyrelser skal virke for gennemforelsen af regionplanretningslinjer der er
omfattet af stk. 1 eller 2, herunder ved udevelse af befgjelser i medfer af lovgivningen.

Stk. 4. Miljeministeren kan med virkning for en eller flere kommuner dispensere fra, helt eller
delvis opheve, &ndre eller t11vejebrmge tilleeg til regionplanretningslinjer og forslag hertil, der er
omfattet af stk. 1 eller 2.

Stk. 5. Regionplanretningslinjer i regionplantilleg for VVM-pligtige anlasg vedtaget af amtsradene
og Hovedstadens Udviklingsrad efter de hidtil geeldende regler opretholdes, som om de var
retningslinjer i kommuneplaner vedtaget i medfer af § 11 a, nr. 7, i lov om planlegning, som
affattet ved denne lov.

§4.

I det omfang regler i anden lovgivning palagger en myndighed at overholde retningslinjer i en
regionplan, og hvor denne lovgivning som folge af kommunalreformen ndres til en forpligtelse til
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at overholde retningslinjerne i en kommuneplan [vandplan, eller rastofplan], skal den pagaldende
myndighed tillige overholde retningslinjer i en regionplan, der midlertidigt helt eller delvist er
opretholdt i medfer af § 3, stk. 1 eller 2, indtil der i kommuneplanen, [vandplanen, jf. lov om
miljemal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader, eller rastofplanen,
jf. lov om réstoffer,] er optaget bestemmelser om de pagaldende forhold.

[bestemmelsen skal tilpasses overgangsbestemmelserne i sektorlovgivningen)

§5

Stk. 1. Sager om VVM-pligtige anlaeg, der ikke er fzrdigbehandlet af regionplanmyndigheden den
1. januar 2007 oversendes til vedkommende kommunalbestyrelse eller til miljgministeren i de
sager, hvor ministeren har overtaget kommunalbestyrelsens opgaver og befajelser efier regler
fastsat i henhold til § 11 i, stk. 1. Kommunalbestyrelsen eller ministeren ferdigger sagen efter
reglemne i lov om planlegning, som affattet ved denne lov.

Stk. 2. Kommuneplaner, der er tilvejebragt efter de hidtidige planiove, opretholdes indtil de endres
efter reglerne 1 lov om planlagning, som affattet ved denne lov. Dette gaelder ogsd kommuneplaner ‘
1 sammenlagte eller deite kommuner, der er tilvejebragt af de hidtidige kommunalbestyrelser.

Stk. 3. Kommuneplanforslag, som vedrerer arealer i kommuner som sammenlagges eller deles, og
som ikke er endelig vedtaget den 1. januar 2007 ferdigbehandles af kommunalbestyrelsen 1 den
eller de kommuner, hvor arealerne er beliggende efter den nevnte dato.

Stk. 4. De i medfer af lov om planlegning udstedte regler eller beslutninger opretholdes, indtil de
oph&ves eller &ndres 1 medfor af lov om planlegning, som affattet ved denne lov.

§6

Miljeministeren kan i avrigt fastsatte overgangsregler.




Almindelige bemarkninger til lovforslaget

1. Indledning
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmassige gennemfﬂrelse afen ny
kommunalreform.

Forslaget er séledes et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti
om en strukturreform og den efterfelgende aftalte udmentningsplan fra september 2004.

Aftalen indeberer, at der gennemfores en kommunalreform, som grundleggende andrer rammerne
for varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service i Danmark. Et centralt element i
reformen er nedleggelsen af landets amter samt Hovedstadens Udviklingsrad og etablering af nye,
storre kommuner. Med reformen sker der en ny fordeling af de opgaver, der lgses 1 den offentlige
sektor, mellem kommuner, regioner og statslige myndigheder.

Pé den fysiske planlagnings omréde indebarer aftalen vasentlige &ndringer af det eksisterende
plansystem. Med forslaget til &ndring af planloven udmentes forligspartiernes ensker om, at den
fysiske planlegning fremover bliver enklere og i hajere grad kan baseres pa inddragelse af borgere,
virksomheder og interesseorganisationer 1 planlegningsprocessen.

Forslaget 11l &ndring af planloven indebarer forst og fremmest, at kommunerne overtager
hovedparten af de nuverende regionplanmyndigheders (amtsriad, Hovedstadens Udviklingsrad og
Bormholms Regionsréd) opgaver pa planomradet. De fremtidige kommuneplaner skal siledes
indeholde mal og retningslinjer for udviklingen sével i byerne som i det abne land.
Kommuneplanen bliver det fysiske dokument, der indeholder de begransninger af
arealanvendelsen, som er resultatet af kommunens egne beslutninger og de begreensninger, som
folger af regionale eller statslige beslutninger. Kommuneplanen bliver hermed det samlende
dokument, hvor borgere, virksomheder og interesseorganisationer kan orientere sig om reOIer m.v.
for arealanvendelsen i kommunen.

Ifelge afialen om strukturreformen skal de nye regioner udvikle en ny plantype, den regionale
udviklingsplan, som skal vare et helt nyt og strategisk varktej, der dekker generelle og
overordnede aspekter af relevante forhold for regionens udvikling. Udviklingsplanerne skal
indeholde en samlet overordnet vision for regionens udvikling, og skal p& erhvervsomridet baseres
pé de regionale erhvervsudviklingsstrategier, som vakstforaene skal udarbejde.

Staten far efter aftalen en mere aktiv rolle for at sikre overordnede planhensyn i en mere
decentraliseret planproces. Det p&hviler staten at pase, at kommunerne og regionerne i deres
planlegning respekterer overordnede interesser og at gere indsigelse mod kommuneplaner og
regionale udviklingsplaner, der ikke er i overensstemmelse med disse overordnede interesser.

2. Lovforslagets hovedindhold:
En styrket landsplanlegning
- Regulering af detailhandel
- Hovedstadsomradet
- Ophavelse af kapitlet om reglonplanlasgnmg
- Regional udviklingsplanlagning
- Kommuneplanlagning
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- Overgangsbestemmelser

2.1. Det nuveerende plansystem

Den seneste starre &ndring af plansystemet fandt sted i 1991, hvor kommuneplanloven (Lov nr. 287
af 26. juni 1975), lovforslag nr. 168 FT 1974-75: 1697, 2607, 5889, 5973, Tilleg A 2661, Tillzg B
641, 1481, Tilleeg C 449, regionplanloven (Lov nr. 375 af 13. juni 1973 om lands- og
regionplanlegning), FT 1972-73: 3383, 4169, 7310, 7638, Tilleg A 4969, Tilleg B 2355, Tilleg C
1805, zoneloven (Lov nr. 315 af 18. juni 1969 om by- og landzoner) FT 1968-69: 1568, 2114,
Tilleg A 1569, Tilleg C 897 og sommerhusloven (Lov nr. 267 af 7. juni 1972 om sommerhuse og
campering m.v.), FT 1971-72: 2746, 3204, 6167, 6309, Tilleg A 1953, Tilleg B 1805, 2227, Tilleg
C 487 blev sammenskrevet i planloven (Lov nr. 388 af 6. juni 1991), lovforslag nr. 76 FT 1990-91:
817, 1971, 7472, Tilleg A 1729, Tilleg B 1641, 1701, Tilleg C 925 Loven har som overordnet
formal at forene de samfundsmassige interesser i anvendelsen af landets arealer samt at medvirke
til at veerne landets natur og milje. Et hovedprincip ved reformen var at videreudvikle regleme om
decentralisering, rammestyring og borgerdeltagelse. ‘

Der udarbejdes i dag ikke en samlet landsplan, men miljgministeren skal efter hvert nyvalg til
Folketinget afgive en redegorelse til Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg. Redegerelserne
tager forskellige aktuelle planlegningstemaer op til nermere behandling. Landsplanredegerelsen
tilvejebringes pa grundlag af et debatoplag, hvorefier der udarbejdes et forslag til
landsplanredegerelse, som ogsé fremlegges til offentlig debat.

De landsplanmassige interesser varetages herudover navnlig gennem miljeministerens befgjelser til
at yde konkret og generel vejledning og fastsatte regler for den amtskommunale og kommunale
planleegning (landsplandirektiver m.v.) samt ved adgangen til at gere indsigelse mod
regionplanforslag pa de statslige myndigheders, herunder ministerens egne, vegne. Derudover har
ministeren mulighed for at overtage et amtsrads/Hovedstadens Udviklingsréds og
kommunalbestyrelsers kompetencer efter loven i szrlige tilfelde.

I forbindelse med de periodiske regionplanrevisioner (hvert 4. &r) udgives normalt en statslig
udmelding til amtskommunerne som et grundlag for regionplanlegningen, senest publikationen
"Overblik over statslige interesser i regionplanrevision 2005", december 2002.

Der udarbejdes som grundlag for planleegningen forskellige udredninger m.v., ligesom der udferes
informations- og vejledningsvirksomhed over for amter, kommuner og gvrige "brugere" af
lovgivningen.

Statslige myndigheder kan efter planloven gore indsigelse imod lokalplanforslag ud fra de szrlige
hensyn, som disse myndigheder varetager. Hvis der ikke opnés enighed med den pageldende
kommunalbestyrelse, kan uafklarede spergsmal indbringes til miljeministerens afgerelse.

Regionplanerne, der revideres hvert 4. ar og i gvrigt kan andres (ved tilleeg) efter behov, fastlegger
pa grundlag af en sammenfattende planlegning af de forskellige arealinteresser rammer for
amternes udvikling med hensyn til iser folgende temaer: byudviklingen, den overordnede
trafikstruktur, beskyttelsen af areal- og naturressourcer, rekreation og turisme, placeringen af starre
anleg og virksomheder samt retningslinjer for detailhandelslokaliseringer af regional betydning.




Regionplanen skal endvidere indeholde retningslinjer for anleg, der krever en sarlig vurdering af
de miljgmassige konsekvenser (VVM-pligtige anleg). Planlovens VVM-regler blev suppleret ved
en &ndring af loven i 1999 (Lov nr. 368 af 2. juni 1999 om &ndring af lov om planlegning (VVM-
regler m. v.)), lovforslag nr. 134 FT 1998-99: 2831, 6812, 7131, Tilleg A 3209, 3178, Tilleg B
881, 1254, Tilleg C 720.

Regionplanlegningen fastlegger rammerne for kommunernes kommune- og lokalplaner, som ikke
ma vare i strid med regionplanen. Regionplanmyndigheden og kommunerne skal virke for
gennemforelsen af regionplanen, herunder ved udevelse af befgjelser efter lovgivningen.’
Regionplanens retningslinjer har derfor ogsi betydning som grundlag for den efterfolgende
administration af enkeltsager efter anden arealanvendelseslovgivning. Regionplanernes udpegninger
af omrader med f.eks. serlige landskabs-, skovrejsnings-, naturbeskyttelses- og
miljebeskyttelsesinteresser indgér siledes med betydelig vegt i de skensmassige vurderinger i
enkeltsagsadministrationen.

Regionplanmyndighederne skal geore indsigelse mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og
@ndringer til kommuneplaner, nar der er tale om forhold af lands- og regionplanmassig betydning.

Hovedstadsomradet udger ét stort sammenhangende byomrade, hvor afgerelser om byudvikling i
den ene kommune 1 det ene amt pavirker udviklingsmulighederne i andre kommuner og i andre
amter. Derfor er der fastlagt enkelte supplerende regler om regionplanlegningen i
Hovedstadsregionen (se lov nr. 355 af 2. juni 1999 om &ndring af forskellige love som folge af
oprettelsen af Hovedstadens Udviklingsrad) lovforslag nr. 227 FT 1998-99: 5673, 6828, Tilleg A
5422, 5381, Tilleg B 1010, 1237, Tilleeg C 681. Hovedstadens Udviklingsrad, der er
regionplanmyndighed i hovedstadsomradet, skal, pa grundlag af en vurdering af udviklingen i
regionen som helhed, yderligere fastsatte retningslinjer for fordelingen af den fremtidige
byggeaktivitet i byzone og rekkefolgen herfor, vandforsyningen og spildevandsafledningen,
antallet af kolonihaver og deres placering, samt beliggenheden af de centrale byomrader
(detailhandel). '

Kommunalbestyrelserne skal hvert 4. ar offentliggere en strategi for kommuneplanlegningen, og
bl.a. i den forbindelse skal der tages stilling til behovet for evt. hel eller delvis revision af
kommuneplanen. Bestemmelserne om en strategi for kommuneplanlegningen blev indfort i
planloven ved en @ndring af loven i 2000 (Lov nr. 110 af 15. februar 2000 om @&ndring af lov om
planlegning og lov om a&ndring af forskellige love som folge af oprettelsen af Hovedstadens
Udviklingsrad), lovforslag nr. 92 FT 1999-2000: 1671, 3816, 4005, Tillag A 2580, 2560, Tilleg B
343, Tilleeg C 341. Lovaendringen har styrket kommuneplaniegningens strategiske og
tversektorielle funktion. Dermed er deltagelse af eksterne parter som borgere, erhvervsliv,
investorer, organisationer m.v. yderligere aktualiseret.

Kommuneplanen fastsatter - inden for rammerne af lands- og regionplanlaegningen - de
overordnede méal og rammer for arealanvendelsen i kommunen. I planen fastlegges hovedstrukturen
for kommunen samt nermere rammer for lokalplanlagningen.

I'lokalplaner kan kommunalbestyrelsen fastsatte bestemmelser om en lang reekke forhold, og

bestemmelserne er bindende for de enkelte grundejere, nér de vil ndre den eksisterende
anvendelse eller opfere ny bebyggelse. Kerneomradet for lokalplanerne er regulering af
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udstyknings-, vej- og bebyggelsesforhold samt anvendelsen af de forskellige arealer og bygninger
bl.a. for at fremme by-, landskabs- og kulturmiljeer og undga nabogener.

1 landzone mé der som hovedregel ikke foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske
&ndring 1 anvendelsen af bebyggelse og arealer uden en tilladelse fra kommunalbestyrelsen som
landzonemyndighed. Der gelder dog visse undtagelser fra tilladelseskravet. Der kreves saledes
f.eks. ikke tilladelse til byggeri, der er erhvervsmassigt nodvendigt for driften af en landbrugs- eller

skovbrugsejendom.

2.2. En styrket landsplanlcegning .
Aftalen om strukturreformen forudsatter en styrket landsplanlegning, og staten far med
kommunalreformen en mere aktiv rolle for at sikre overordnede planhensyn i en mere
decentraliseret planproces.

Den overordnede landsplanlegning og overordnede planlegning pa natur- og miljgomradet placeres
1 staten. En raekke overordnede interesser, f.eks. beskyttelse af kysterne, varetages gennem
planloven og i samspil med sektorlovgivningen.

Lovforslaget indeholder en a&ndring af bestemmelsen om miljgministerens afgivelse af en
landsplanredegerelse efter nyvalg til Folketinget. Forslaget styrker det politiske indhold af de
kommende landsplanredegerelser ved at rette landsplanredegerelsen mod kommunalbestyrelser og
regionsrad frem for - som 1 den gaeeldende lov - mod Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg.

Efter aftalen om strukturreformen og lovforslaget far staten pligt til at gare indsigelse mod
kommuneplaner og regionale udviklingsplaner, der ikke er i overensstemmelse med overordnede
interesser. Proceduren herfor vil vaere som i dag i forhold til regionplanerne, hvor det er
miljeministeren, der pa egne eller andre ministeriers vegne, fremsetter indsigelsen inden
offentlighedsperiodens udleb.

Ministeren far pligt til at gore indsigelse over for forslag til lokalplaner 1 kystnarhedszonen, der er i
strid med planlovens bestemmelser om planlegning i kystnerhedszonen.

Enkelte konkrete planopgaver, bl.a. vedrorende storre offentli g infrastruktur og anlag af national og
regional betydning, skal efter kommunalreformen varetages af staten med indspil til planleegningen

fra kommunerne og regionerne. Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets

§ 1, nr. 14. '

Der vil blive tale om en gget anvendelse af landsplandirektiver med henblik pé at sikre placeringen
af vanskeligt lokaliserbare anlag. Placeringen af disse bliver i dag sikret gennem
regionplanlegningen. Der kan f.eks. vare tale om placeringen af affaldsdepoter, f.eks. lossepladser,
sterre infrastrukturanleg m.v.

Staten varetager efter aftalen om strukturreformen ogsd VVM-vurderinger (Vurderinger af
Virkningerne pa Miljoet) af eksempelvis risikoanlag og andre virksomheder, hvor staten har
godkendelseskompetencen.




Den &ndrede opgavefordeling mé endvidere forventes at medfere et oget behov for statslig
vejledning samt en eget anvendelse af dialogprojekter, hvor staten og de lokale myndigheder .
samarbejder om udviklingen i et omrade.

Staten vil efter lovforslaget endvidere til brug for den kommunale planlegning skulle udarbejde en
"Oversigt over statslige interesser i kommuneplanl@gningen” med beskrivelser af de bindinger for
kommunemes planlegning, der bl.a. er lagt fast i de forskellige ministeriers lovgivning.

2.3. Regulering af detailhandel

De overordnede landsplanmal for planizgningen til butiksformal er at fremme et varieret
butiksudbud i de mindre og mellemstore byer og i de enkelte bydele i de starre byer samt at fremme
butikslokalisering, hvor der er god tilgaengelighed for alle trafikarter.

De gzldende regler om detailhandel blev indfert i planloven i 2002 (Lov nr. 383 af 6. juni 2002 om
@ndring af lov om planleegning og lov om Hovedstadens Udviklingsrdd (£ndring af regleme om
landzoneadministration og reglerne om planlagning til butiksformél)), lovforslag nr. 59 FT 2001-
02: 1805, 7119, 1267, 7352, 7804, Tilleg A 1774, 1750, Tilleg B 1149, 1621, Tilleg C 662.
Herefter skal regionplanerne indeholde retningslinjer for den regionale detailhandelsstruktur, som er
defineret i den gzldende planlovs § 6 b. Planleegningen for dagligvarebutikker over 3.000 m” og
udvalgsvarebutikker over 1.500 m” samt planlaegning for bydelscentre og aflastningsomrader, der
kan rumme mere end 3.000 m’ bruttoetageareal til butiksformal er siledes en regional opgave. I
hovedstadsomrédet skal Hovedstadens Udviklingsrad yderligere fastsatte regionplanretningslinjer
om beliggenheden af de centrale byomrader i regionen.

Beliggenheden kan i regionplanerne fastsattes med angivelse af de bymidter eller bydele i regionen,
hvor de store butikker kan etableres, men ikke ved en pracis geografisk placering. Retningslinjerne
for beliggenheden af de centrale byomrader i hovedstadsomradet skal angive den omtrentlige
placering af og udstrekning af de centrale byomréder. Den mere pracise fastleggelse af det
maksimale bruttoetageareal til butikker i omraderne sker i kommuneplaneme.

Med lovendringen i 2002 fik kommunerne hovedansvaret for detailhandelsplanlegningen.
Kommunerne har sdledes kompetencen til at fastleegge afgreensningen af butiksomradet i bymidten
— den centrale del af en by — og til at fastsette rammer for butiksudviklingen her. De nermere regler
for kommune- og lokalplanlegning for arealer til butiksformal fremgér af lovens § 2 b.

Det fremgar af aftalen om strukturreformen, at forudsetningerne for kommunernes planlegning vil
blive preciseret med henblik pa at fastholde nuverende mal for udviklingen. Med hensyn til
detailhandel vil lovforslaget indebzre, at den nuvaerende praksis fastholdes.

Efter lovforslaget skal miljgministeren fastsette retningslinjer for beliggenheden af storre butikker
og for butiksomrader uden for bymidten, svarende til de nuvarende regionplanretningslinjer. Det er
tilsvarende miljeministeren, der fastsatter retningslinjer for beliggenheden af de centrale byomrader
1 hovedstadsomradet. Det forudsettes, at ministeren i den forbindelse redeger for de serlige
planlegningsmassige begrundelser for faststtelse af eventuelle butikssterrelser pa mere end 3.000
m? for dagligvarebutikker og 1.500 m? for udvalgsvarebutikker. '

Kommunernes planlagning skal ske inden for rammerne af miljgministerens retningslinjer om
beliggenheden af og de maksimale bruttoetagearealer for dagligvarebutikker over 3.000 m? og
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udvalgsvarebutikker over 1.500 m? og inden for rammerne af det fastsatte maksimale
bruttoetageareal til butiksformél i de enkelte butiksomrader uden for den centrale del af en by.

Visse butiksprojekter er omfattet af planlovens regier om vurdering af virkningerne pa miljoet, jf.
forslaget til § 11 g (lovforslagets § 1, nr. 14). Det geelder detailhandelscentre, der har regional
betydning og visse starre butikscentre. Med lovforslaget er det som hovedregel kommuneme, der
har kompetence til at vedtage retningslinjer i kommuneplanen for VVM-anlag, herunder
butiksprojekter. Ogsa for de VVM-pligtige anleg galder, at planlaegningen herfor skal ske inden
for rammerne af miljgministerens regler efter § 5 e.

2.4. Hovedstadsomradet

Hovedstadsomréadet udger ét byomrade med sammenh@ngende bolig- og arbejdsmarkeder og falles
regionale friluftsomréder og grenne omréader pa tvers af kommunegranserne. Det er baggrunden
for, at tidligere planlove har indeholdt szrlige bestemmelser om planlegningen i
hovedstadsomradet, og at regionplanlegningen 1 hovedstadsomradet ikke kun har omfattet
regulering af det dbne land og byarealernes afgraensning, men ogsé en regulering af byarealernes
anvendelse.

Sarlige offentlige myndigheder har haft ansvaret for den regionale planlegning i
hovedstadsomrédet. I perioden 1974 til 1989 havde Hovedstadsrddet ansvaret og siden 2000 har
Hovedstadens Udviklingsrad haft ansvaret. I perioden 1990 til 2000 havde Kebenhavns,
Frederiksborg og Roskilde Amter samt Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner ansvaret for den
regionale planlegning, men inden for nogle rammer i planloven, som sikrede en koordination
mellem de fem regionale enheder. De fem enheder udarbejdede et felles plangrundlag og fastholdt
en {lles statistisk enhed, der udarbejdede et feelles overblik over udviklingen 1 omradet 1 form af
data og kort samt prognoser.

Hovedstadsomradet rummer en enestdende trafikal infrastruktur med international lufthavn, havne,
bane- og vejnet samt fast forbindelse til Sverige. Omradet rummer endvidere en sarlig stor
koncentration af institutioner og virksomheder, som er afgerende for udvikling af videnssamfundet.

En videreudvikling af hovedstadsomridet som Danmarks hovedstad forudsetter et velfungerende
byomride med gode lokaliseringsmuligheder for virksomheder, gode uddannelsesinstitutioner,
attraktive boligomrader med en hgj kvalitet af den kommunale service, gode rekreative muligheder,
og et velfungerende transportsystem savel i forhold ti] vejtransport som i forhold til kollektiv
transport.

Nér amterne nedlegges, nedlegges ogsa Hovedstadens Udviklingsrad som det s@rlige
planlegningsorgan for hovedstadsomradet. Pa grund af hovedstadsomradets karakter af
sammenha&ngende byomrade, indebarer lovforslaget, at kommuneplanlegningen skal ske pé
grundlag af en vurdering af udviklingen i hovedstadsomradet som helhed. Et forslag om
byudvikling i én kommune kan pévirke byudviklingsmulighederne og have betydelige trafikale
konsekvenser i andre kommuner. Et rekreativt omride i én kommune kan meget vel vare af
betydning for borgere i andre kommuner end den pigeldende kommune og nabokommunerne.

Lovforslagets bestemmelser om hovedstadsomradets planlegning skal bidrage til at sikre disse
forhold. Det giver den enkelte kommune et sterre rdderum i kommuneplanlegningen, og sikrer
samtidig at udviklingen i den enkelte kommune bidrager til en udvikling, som er gunstig for




hovedstadsomréadet som helhed. Byudviklingen skal koordineres med hovedstadsomradets
overordnede trafikale infrastruktur. Det er en forudsztning for en fortsat udvikling af omradets
konkurrenceevne og kvaliteter som bosatnings- og erhvervsomréde. Det er en forudsatning for at
kunne udnytte de muligheder, som et gget samarbejde pa tvars af Oresund rummer, samt for at
styrke hovedstaden i forhold til andre storbyregioner 1 Europa.

Lovforslaget fastlegger, at hovedstadsomréadet omfatter kommunerne i Region Hovedstaden (excl.
Bornholm) samt Greve, Gundse, Kege, Roskilde og Solred Kommuner i Region Sjzlland.
Kommunerne indeholder de byomrader, som ligger i det nuvaerende Roskilde Amt, og som i
Hovedstadens Udviklingsrad. Regionplan indgar i den overordnede bystruktur som en del af
fingerbyen betjent med S-bane eller regionaltog. Lovens afgreensning pa kommuner vil skulle
justeres under hensyntagen til, om de nzvnte kommuner indgér i kommunesammenla&gninger.

Lovforslaget fastlegger nogle overordnede principper for byudvikling, rekreative hensyn m.v. Der
. gelder forskellige principper for de forskellige dele af hovedstadsomradet. Hovedstadsomréadet

opdeles séledes i fire delomrader: 1) det indre storbyomréade, 2) det ydre storbyomrade (fingerbyen,

som er betjent med S-tog eller regionaltog), 3) de grenne kiler og 4) det gvrige hovedstadsomréde.

De overordnede principper videreferer de principper for byudvikling, som har ligget til grund for
byomrédets udvikling siden 1948 og vaeret geldende i regionplanlagningen siden Hovedstadsradets
Regionplan 1989.

Kommunerne sikres et storre raderum, end de har i dag. Kommunerne vil som 1 den gvrige del af
landet fa kompetencen til selv at planlegge for de emner, som tidligere indgik 1 regionplanen, nar
de overholder hensynet til overordnede interesser, herunder de i lovforslaget fastlagte overordnede
principper for byudvikling og rekreative hensyn. De gronne kiler skal fortsat beskyttes, og
byudviklingen skal fortsat tilretteleegges med hensyntagen til den eksisterende og besluttede
infrastruktur, herunder til den kollektive trafikbetjening. Kommunerne far rdderum til selv at
omsatte de overordnede principper i kommuneplanlegningen. Det er ikke med lovforslaget tilsigtet
at &ndre 1 forhold til den hidtidige fortolkning af stationsner lokalisering.

For at sikre nogen fleksibilitet kan miljoministeren i serlige tilfalde dispensere fra de i loven
fastlagte overordnede principper. For si vidi angiir stationsnarhedsprincippet gives en eventucht
dispensationen efter torhandling mellem miljeninisteren og trafikministeren.

Redegarelsen for landsplanarbejdet skal ifolge lovforslaget omhandle de serlige forhold af
betydning for planleegningen i hovedstadsomréadet. Regeringen skal heri redegere for statens egne
dispositioner i hovedstadsomrédet og give en vurdering af de overordnede udviklingstendenser.
Kommunerne anbefales at tage hensyn til statens dispositioner og vurderinger i deres planlagning.

2.5. Ophcevelse af kapitlet om regionplanlegning
Som en konsekvens af, at der ikke leengere skal udarbejdes regionplaner indebarer lovforslaget, at
de gzldende regler i lovens kapitlet 3 om regionplanlegning ophaves.

Efier de geldende regler har amtsrddene, Hovedstadens Udviklingsrad og Bornholms
regionskommune ansvaret for at udarbejde en regionplan, der fastlegger en sammenfattende
planlegning af de forskellige arealinteresser i omradet. Se bemarkningerne til afsnit 2.1.-




Aftalen om strukturreformen medforer, at kommunerne far kompetence til at planlegge for de
detaljerede aspekter af de nuverende regionplaner. Det bliver sdledes fremtidigt kommuneplanen,
som skal fastl&gge retningslinjer for anvendelse af arealer for de emner, som i dag er behandlet i
regionplanen. Kommuneplanen bliver derved det samlende dokument, hvor borgere og
virksomheder kan orientere sig om regler m.v. for arealanvendelsen i omradet. Se i ovrigt

- bemarkningeme til kommuneplanen under afsnit 2.7.

Den @ndrede opgavefordeling efter kommunalreformen medforer samtidig, at staten far en mere
aktiv rolle for at sikre de overordnede planhensyn. Staten vil siledes bl.a. skulle varetage konkrete
planlazgningsopgaver, der tidligere var en del af regionplanen, f.eks.vedrerende offentlig
infrastruktur af regional betydning og VVM-vurderinger af visse kategorier af risikoanleg. Se i
gvrigt ovenfor under afsnit 2.2.

Som en helt ny plantype i plansystemet skal regionsradene udarbejde en regional udviklingsplan.

Den regionale udviklingsplan vil vaere et helt nyt strategisk verktej, der deekker generelle og

overordnede aspekter af relevante forhold for regionens udvikling. Reglerne om regional .
udviklingsplanlegning indfejes som nyt kapitel 3, se nedenfor.

Udover at ophzve de geldende regler om regionplaner, indeholder lovforsiaget for regionplanemes
vedkommende en overgangsordning, hvorefter de geeldende regionplaners retningslinjer
("Regionplanerne 2005”) tilleegges retsvirkning som regler 1 medfer af § 3, stk. 1.
(landsplandirektiver) pr. 1. januar 2006. “Regionplanerne 2005 vil séledes herefter fungere som de
samlede overordnede bindende retningslinjer for kommunemes planlegning og konkrete
administration 1 en overgangsperiode, indtil kommuneme har opdateret deres kommuneplaner efier
de nye regler.

2.6. Regional udviklingsplanicegning

Aftalen om strukturreformen medferer, at regionsrddene skal udvikle en ny plantype, den regionale
udviklingsplan, som skal vere et helt nyt og strategisk verktoj, der dekker generelle og
overordnede aspekter af relevante forhold for regionens udvikling. Udviklingsplanerne skal udgere
et inspirationsgrundlag og en samlet paraply for udviklingsinitiativer i regionen.

Udviklingsplanens indhold

Efier lovforslaget skal den regionale udviklingsplan beskrive en enskelig fremtidig udvﬂdmg for
regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader samt for natur og milje, herunder rekreative
formal, erhverv, inkl. turisme, beskaftigelse, uddannelse, samt kultur. Den regionale udviklingsplan
vil sdledes udtrykke regionsradets vision for den samlede fremtidige udvikling af regionen pé tvars
af sektoromréder og samtidig give et samlet fremtidsbillede af regionen og dens territorielle
struktur.

Udover at beskrive den ;a‘nske]ige.udvikling foreslés det, at regionsradet skal redegere for de
handlinger, som regionsradet vil foretage som opfelgning pa udviklingsplanen.

Som en del af den regionale udviklingsplan udarbejdes kortbilag, der med overordnede, ikke
praecise udpegninger illustrerer udviklingsplanens indhold. Kortbilaget har ingen retsvirkning, men
tjener alene som illustration.




