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Med hensyn til de lon- og ansattelsesmassige konsckvenser af lovforslaget henvises til samlet
svar fra AC. Safremt I skulle have spergsmal eller pnsker yderligere oplysninger er I meget vel-
komne til at kontakte os.
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Med venlig hllsen

ke onnesbcc

Direkte 33184743
Email: bfj@ida.dk







Meddelelse ‘Side 1 af 1

Fra: Sendergaard, Ida

Sendt: 22. december 2004 09:38

Til: Nielsen, Bente

Emne: VS: Integrationsministeriets heringssvar vedr. udmentning af kommunalreformen pa

Miljeministeriets omrade
Keere Bente,

Hermed hgringssvar fra integrationsministeriet

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Jakob Oster [mailto;jds@inm.dk]

Sendt: 21. december 2004 10:36

Til: xims@mim.dk

Cc: Jakob Oster

Emne: Integrationsministeriets heringssvar vedr. udmentning af kommunalreformen pa Miljeministeriets omrade

Miljgministeriet har ved e-post af 2. december 2004 anmodet Integrationsministeriet om eventuelle
bemeerkninger til lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade.

Integrationsministeriet skal i den aniedning meddele, at ministeriet ikke har bemaerkninger til det
fremsendte.

Med venlig hilsen

Jakob Oster

Sekretariatskontoret

Integrationsministeriet

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K.

TIf. (+45) 33 92 33 80, Direkte (+45) 33 95 15 87
E-post: jds@inm.dk
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jan jergensen.txt
Fra: Bianca Lund Serensen [bls@im.dk
Sendt: 9. januar 2005 11:01
Ti1l: trm@trm.dk; mim@mim.dk
Cc: Charlotte Bidsted i
Emne: VS: Bemerkninger til lovforslag til udmentning af strukturreformen

Til videre foranstaltning.
Med venlig hilsen

Bianca Lund Serensen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
1. ekonomiske kontor
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kegbenhavn K.

Direkte tif.nr. 33 92 60 57
.E-mail: bls@im.dk

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: 3Jan Jorgensen [mailto:tfvjaj@ra.dk]

Sendt: 8. januar 2005 00:37

Sendt_til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske_ kontor

samtale: Bemarkninger til lovforslag til udmentning af strukturreformen
Emne: Bemarkninger til lovforslag til udmentning at strukturreformen

Ti1 Regeringen (Milje- og Trafikministeriet)

Mine bemzrkninger vedrorer forslag til &ndring af lov om planlzgning og forslag
til Tov om trafikselskaber. :

Jeg er bekymret over, at der med lovforslagene ikke placeres et samlet ansvar
for by- og trafikplanlagningen. i Hovedstadsregionen.

Ifelge forslaget til @ndring af lov om planizgning skal kommunerne ganske vist
fortsat planlzgge inden for den nuvarende hovedstruktur med stationsnzrhed og
b¥omdanne1se som barende principper. Det er positivt, og man kan da_ogsa habe
(1idt optimistisk) at kommunerne vil planlagge fornuftigt af sig selv. Men i
modsat fald bliver det spandende at se om staten vil feo Ee op pa lovens ord om
at sikre en byudvikling der styrker den kollektive trafik.

Det er Tangt mere oplagt at placere ansvaret for den overordnede byudvikling i
regionen (incl. Roskilde Amt naturligvis). I store trak som det i dag sker 1
regionplanen, men med mere vidtgiaende befgjelser til regionen, ferst og fremmest
i de stationsnare omrader for at sikre mere intensiv udnyttelse af disse.

Tkke fordi regionen formentlig vil satte sig mere igennem over for kommunerne
end staten for at sikre en fornuftig (ikke bilorienteret) regional byudvikling.
Men isar fordi Hovedstadsre?ionen (med eller uden det gvrige Sjalland) er den
naturlige enhed for den samlede varetagelse af by- og trafikplanlagning.

Regionen bor siledes ogsd have ansvaret for den overordnede trafikplanlagning af
alle trafikformer, o? or driften af den samlede kollektive trafik i regionen.
Altsa S-tog, Metro, lokalbaner, busser og evt. letbaner/sporvogne i et regionalt
selskab (regionaltog kan diskuteres afthangig af regionens sterrelse).

Ansvaret for sammenhzngen mellem byudviklingen og trafikken skal samles, fordi
ograderne er sa nart forbundne, at det giver meget darlig mening at skille dem
ad. _

Det skal kunne ses og markes at nogen har ansvaret for at sikre sammenhangen!

Traffer_regionen beslutninger for byudviklingen, som jkke styrker grundlaget for
den kollektive trafik, si er det regionen selv, der ma leve med farre passagerer
i tog og busser - og dermed farre indtagter og sandsynligvis flere biler og mere
trangsel pa vejene. Omvendt vil der komme flere passagerer og flere indtagter,
hvis beslutningerne for byuviklingen styrker den kollektive trafik.

Side




jan jergensen.txt

Den regionale byudvikling er naturligvis ikke den eneste parameter for
udviklingen i den kollektive trafik. Men den er det klart mest afgerende vilkar,
isar pa lang sigt.

Med venlig hilsen
Jan Jorgensen

Nr. Farimagsgade 53, 3.tv.
1364 Kebenhavn K

Side




Finansminister Thor Petersen

Finansministeriet

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

DUT-forhandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmenter
strukturreformen. De skonomiske konsekvenser droftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rakke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmzrksomheden pa.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen far tilstrekkelige okonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belobsmassigt vesentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebater pi flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlaagsbehov.' Det
"er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsi i de
tilflde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemand skulle overgi til bla. kommunal ans=zttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemand skal bares af de
kommuner, hvortil tjenestemandene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en szrlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlegges, hvilket forudsaztter en lpsning vedr. tjenestemands-
‘pensioner, der afviger fra de losninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mi den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifore kommunerne vasentlige ufinansierede byrder. Lesningen
ber endvidere tage hejde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pa en méde, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd pi kommuner kan forlebe si smidigt som muligt.

Den 22. december 2004

Ref OCO
oco@kl.dk
Dir 3370 3382

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TH 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebzrer, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilhorende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremassige spargsmal
fremgér det bl.a., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det er i den forbindelse KI’s opfattelse, at det ogsa i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret gzlds-
bytde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling.

KL har konstateret, at det i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vaesentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vare en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nzrmere dokumenteret. Det skal
hertil bemearkes, at fremgangsmaden efter KL’s opfattelse ikke et i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
tsiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammmenhzng mellem den okonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 ferst vil finde sted i lobet
af 2005. I den forbindelse skal KL gare opmatksom pd, at det for KL er
vasentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pi modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo éktobcr 2004 stotsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilhorende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pé-
begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsé for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har veret preget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlebet og 1 mange tilfzlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne. '




* Strukturreformen er den belobsmassigt vesentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstendigt datagrundlag er derfor af szrlig betydning
og for KL en afgorende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udgor grundlaget for reformen, skal feres ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mal, den skal opfylde.

Det er pi den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vaere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken p3 de konkrete opgaveomrider eller vedrerende de mere over-
ordnede principielle sporgsmal.

Med venhg hﬂsen

Peter Gorm Hansen

Kopi:

Indenrigs- og sundhedsministeren

@Okonomi- og erhvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
Amtsridsforeningen

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune




Miljeministeriet
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Heringssvar over udkast til lov om ®ndring af lov om
forurenet jord (udmentning af kommunalreformen)

Miljostyrelsen hat i brev af 1. december 2004 sendt forélag til lov om =n-
dting af lov om forurenet jord (udmentning af kommunalreformen) 1 he-
ring. - -

Indl_'edningsvis skal det bemzzrkes, at ensket 1 Udmentningsaftalen om, at
der pa miljpomridet gennemfotes en forenkling af arbejdsdelingen mellem
myndighederne, og det nzrverende udkasts formil om, at det ex kommu-
nerne, som skal varetage de mere direkte borgerrettede opgaver og dermed
skal vzre hovedindgangen til den offentlige sektor for borgere og virksom-
heder, kan KL tl fulde stotte op om.

Med disse betragtninger folger KL’s bem:crkninger til de enkelte bestem-
melser.

Ny § 8, stk. 6
Det folger af udkastet, at for arealet, der er tilmeldt Oliebranchens Milje-

pulje (OM), vil det for fremtiden vere Regionsridet, der er den kompetente

myndighed. KL finder for det forste, at dette er en uhensigtsmassig deling af
opgaverne, idet kommunen 1 forhold til de evrige § 8 sager far tildelt myn-
. dighedskompetencen.

For det andet fotarsages disse forureninger oftest af de tankanleg, som har
varet/er i brug i forbindelse med erhvervsmassigt salg af benzin. For si-
danne jordforuteninger folger det af anden lovgivning, olietankbekendtge-
relsen, at det er kommunen, der et den kompetente myndighed.

For nyere jordforureninger pi samme lokalitet som OM-sagerne, vil det for
det tredje vaere kommunen som pibudsmyndighed i henhold til jordforure-
ningslovens § 41, der forestir en kotrekt handtering af en jordforurening
som skyldes forurening i forbindelse med vaskehaller, verksteder eller lig-
nende.

Den 22. december 2004

Jnr 10.06.08 GO1 ‘

Sagsid 000147097

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.ki.dk
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Endelig er det for det fjerde vores fortolkning af Udmentningsaftalens punkt
otn ”pébud til virksomhedet”, at denne pibudskompetence alene skal deles
mellem kommunetne og staten, og derfor bor kompetencen vedrerende
ordningerne under OM overgi til kommunerne.

Ny § 8, stk. 9 og stk. 10

Med henvisning til formalet med den nye strukturendring finder KL, at det
er yderst uhensigtsmassigt, at Regionsridene kan fastsztte regler om, hvilke
betingelser, der skal opfyldes for at opn4 en § 8 tilladelse samt fastsztte
regler for, hvornir § 8 tilladelser kan undlades. Med disse 2 bestemmelser
indferes der reelt en tre-delt kompetence, idet miljostyrelsen ogsi kan fast-
sztte retningslinier for disse sager i henhold til udkastets § 15. Ud fra et
enske om at forenkle arbejdsdelingen mellem myndighederne samt en res-
sourcemeassige betragtning finder KL, at disse 2 bestemmelser trzkker 1 den
helt modsatte retning.

Ny § 8a - .
Med henvisning til ordlyden af Udmentningsaftalen og bemazrkningerne til
§ 8, er der for KL ingen tvivl om, at kompetencen til at treffe afgorelse
efter § 8 herunder at stille vilkir til en tilladelse i henhold tl § 8, stk. 4, er
overfert til kommunerne. Dette indebzrer, at det er kommunerne, som har
det endelige og fulde junidiske ansvar over for ejer/bruger af et byggearbej-
de. Kommunerne skal siledes foretage en fuld sagsbehandling herunder
lave udkast til vilkdr og endelig afgorelse. Nir dette er gjort sendes dette
udkast til afgerelse herunder vilkir til Regionsridet, som si efterfolgende vil
foretage en fuld sagsbehandling.

Med denne bestemmelse er der indfert en to-delt kompetence, som vil
medfore, at 2 myndigheder sidder og laver en parallel sagsbehandling af
samme sag. For KL er dette ensbetydende med unedig bureaukrati og res-
sourcemzessigt er det helt uacceptabelt.

Det er siledes KL opfattelse, at bestemmelsen bor udga, subsidizert formu-
leres som en pligt for kommunerne til at orientere Regionsridene om deres
afgorelser. Det skal bemazrkes, at kommunerne fagligt har et vist kendskab
til disse sager, idet de i forhold til deres andre saget pi jordforureningsom-
ridet har en del af den ekspertise, som skal bruges p4 denne type af sager.
For eksempel som pibudsmyndighed i henhold til § 41. Endvidere vil det
ogsd vare nogle af de samme hensyn som kommunerne som eneste myn-
dighed skal varetage i forhold til miljgbeskyttelseslovens § 19.

Ny § 21
KL finder, at der ogsé ber vere en bestemmelse, som hjemler, at Regions-
ridet skal underrette kotnmunen om oprydning eller afvargeforanstaltnin-




ger af hensyn til kommunens mulighed for at kunne hindtere jordflytninger
samt i forhold til at kunne varetage kompetencen i henhold til § 8. KL fin-
der siledes ikke, at det er tilstrekkeligt, at der alene henvises hertil 1 be-
markninger til nr. 8.

Ny § 39, stk. 3 0g § 52, stk. 2 0g § 66, stk. 1,2. punkitum

Med henvisning til onsket om en forenkling mellem myndighedetne, finder
KL, at det er kommunerne, som skal tildeles disse kompetencer. Dette be-
grundes med, at det ér kommunetne, der i henhold til ristofloven skal god-
kende og fore tilsyn med ristofindvindingen. Endvidere et det kommuner-
ne som i forhold til det almindelige miljotilsyn vil skulle fore tilsyn med
disse ristofindvindingsvirksomheder.

P3 denne baggrund virker det inkonsekvent og uhensigtsmassigt bide ud
fra et administrativt hensyn og ud fra en ressourcemassig betragtning, at
det ikke ogsi er kommunerne, som skal fore tilsyn med jordforureningen
forirsaget af disse vitksomheder som folge af ristofindvindingen herunder
give dispensation fra og fore tilsyn med forbudet om at tilfore jord il ri-
stofgrave og tidligere ristofgrave.

Med henvisning til KL’s bem=rkning til § 8, stk. 6, finder KL ligeledes, at
deri § 66, stk. 1, 2. punktum skal vzre en konsekvensrettelse, siledes at det
ikke er Regionsridet, der skal fore tilsyn med kommunens myndighedsud-
ovelse 1 henhold § 8, stk. 6.

Ny §71

KL finder det er inkonsekvent og uhensigtsmassigt bade ud fra et admini-
strativt hensyn og ud fra en ressourcemessig betragtning, at der for bygge-
sager er en delt kompetence mellem Regionstid og kommunet alt efter om
byggesagen vedrorer et kortlagt areal eller ¢j. For KL at se, er det de samme
kompetencer, som et nodvendige, og med to-delingen af kompetencen skal
der siledes opbygges ens kompetencet i 2 administrative systemer, hvilket
for KL er imod intentionen med Udmentningsaftalen.

Endvidere bor der i forhold til § 71 vare hjemmel til at stille krav til forun-
dersogelser i forbindelse med byggesager pi grunde, hvor der er eller har
varet potentielt forurenede grunde. Endvidere bet der vere hjemmel til for
kommunerne at kunne stille krav til undersogelser og oprydninger, ndr der
er konstateret forureninger, som forventes at kunne fjernes helt og derfor
ikke behwever at blive kortlagte.

Ny § 82, sthk. 2
Det bor 1 bestemmelsen preciseres, at en kommune kan piklage en anden
kommunes afgorelser. KL finder, at dette er nodvendigt, idet en kommune




godt kan have interesser i en andens kommunes afgerelser af hensyn til
drikkevandsinteresser og lignende.

Andre bemeerkninger

Idet udkastet dbner op for zndringer som ikke folger af opgave- og struk-
turreformen, skal KL i denne forbindelse ogsi pege pa en uhensigtsmassig-
hed, som folger af den nuvarende jordforureningslov. Det folger siledes af
den nuvzrende lov, at det alene er vejjord fra offentlige veje, der skal an-
meldes ved flytning, jf. § 50. Af hensyn til muligheden for at styte jord-
stromme ogsé fra private veje, bor denne bestemmelse ®ndres, saledes at
der skal ske anmeldelse uanset, om jorden stammer fra en offentlig eller en
privat vej.

Endelig skal KL bemerke, at den lenge ventede vejledning om genanven-
delse af jord og restprodukter ber prioriteres hojt 1 forbindelse med opgave-
og strukturreformen, idet den vil vere til stor administrativ gavn i kommu-
nerne, henset til de nye opgaver 1 forbindelse med § 50 sammenholdt med
de nye opgaver i miljobeskyttelseslovens § 19.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedro-
rende KL's bemarkninger til de ekonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises i
ovrgt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Med venlig hilsen

Peter Gorm Hansen

Kopi til ARF, Kebenhavn og Frederiksberg kommuner.




Miljeministeriet
Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kebenhavn O

KL’s hgringssvar om udkast til Lov om 2ndring af lov
om planlegning (Udmentning af kommunalreformen)

Skov- og Naturstyrelsen har den 1. december sendt udkast til Lov om =n-
dring af Jov om planlzgning (Udmentning af kommunalreformen) til horing
1 KL. I'den anledning har KI. folgende bemazrkninger:

KL tilslutter sig lovforslagets overordnede linie. Generelt peger zndringen
af planloven 1 en positiv retning. Lovforslaget 2ndrer grundlzggende ved
ansvarsfordelingen mellem det statslige, regionale og lokale planlzgnings-
niveau. Kommuneplanen bliver fremover det bzrende plandokument og
forener dermed planlegningen for land og by. Dermed er lovforslaget over-
ordnet set 1 god overensstemmelse med en rzkke grundprincipper bag op-
gave- og strukturreformen, herunder princippet om kommunerne som ind-
gang til den offentlige sektor og hensynet til en sammenhacngende og hel-

hedsorenteret indsats for borgerne.

Samtidig er lovteksten dog meget kompleks, og de meget omfattende lov-
bemearkninger slerer til tider gennemskueligheden. Der er iszr tre overord-
nede problemstillinger, hvor KL mi pipege uklarheder og uhensigtsmzs-
sigheder:

Rammerne for kommunernes planlagning

Det er en naturlig konsekvens af regionplanens afskaffelse, at sivel statens
som kommunemes plankompetencer styrkes. KL lzegger dog afgerende
vagt pa, at statens befojelser ikke anvendes til at detaistyre kommunerne
men alene til at varetage de ovetordnede hensyn.

Det et positivt, at landsplanredegorelse og oversigt over statslige interesser i
planlxgningen i fremtiden rettes direkte imod kommunerne. Men da bide
landsplanredegorelsen og oversigten over de statslige interesser indgir som
politisk referenceramme og administrationsgrundlag i Miljeministeriet, fore-
slir KL, at de to dokumenter rettes imod bide kommunerne og Folketin-
gets Miljo- og Planlegningsudvalg. Det sikrer, at ministeriets administra-

Den 22. december 2004

Jnr 10.05.02 A09 .

Sagsid 000144645

Ref MAG/KSJ
mag@kl.dk
Dir 3370 3328

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn §

TIf 3370 3370
Fax 3370 3060
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tionsgrundlag ikke indeholder beslutninger eller retningslinier, som burde
have varet behandlet i Folketinget.

KL foreslir endvidere, at oversigten over de statslige interesser offentliggn-
res umiddelbart op i, at de nye kommunalbestytelser skal igangsztte kom-
muneplanprocessen. Det vil sikre et fornuftigt samspil mellem rammerne
for kommunernes planlegning — og kommuneplanernes tilblivelse.

Den regionale udviklingsplan

KL finder det positivt, at lovforslaget legger op til at styrke den regionale
strategiske indsats og kommunernes rolle 1 forbindelse hermed. KL har
lenge papeget, at regionplanerne ikke har forméet at udgete en dynamo for
udvikling og vekst. Derfor er det vigtigt, at det nu legges op til et bredere
samarbejde mellem en rekke aktorer om strategisk udvikling pa regionalt
niveau. Det imadekommes i udkast til lov om erhvervsfremme — og det
seges ogsa imedekommet i planlovgivningen i form af en ny regional
udviklingsplan.

KL finder dog, at lovforslaget er uklart omkring, hvordan regionernes ud-
viklingsplan skal spille sammen med de erhvervsudviklingsstrategier, der
udarbejdes i vakstforaernes regi. KL finder, at det ber fremgi direkte af
lovteksten, at udviklingsplanen skal tage udgangspunkt i erhvervsudvik-
lingsstrategierne. Der er vigtigt at sikre, at de nye vakstfora fir reel mulig-
hed for at prege den strategiske erhvervsudvikling.

Samtidig er det problematisk, at der ikke er klarhed om Regionsridets ind-
sigelsesmuligheder ovet for den kommunale planlegning. Udgangspunktet
for en udviklingsplan mé vare at inspirere og fremme udviklingen. Ved at
tillegge Regionsridet indsigelsesmuligheder med afszt i udviklingsplanen
fastholdes et levn fra regionplanens arealregulering. En statslig eller en
regional indsigelse mod en kommunes arealudleg i et bestemt omride skal
som minimum vzre biret af, at omridet i forvejen et udlagt til andet
formal.

Lidt mere overordnet stiller KL siledes sporgsmalstegn ved hensigtsmas-
sigheden i, at udviklingsplanen indgir som en del af planhierarkiet. Der ber
ikke veere tale om en arealregulerende plan, da det udtrykkeligt fremgir af
lovforslaget, at kortbilaget ikke har juridisk status. KL betragter den
regionale udviklingsplan som et samarbejdsdokument for kommuner.
Regionen skal ikke af egen kraft regulere kommunerne. Spergsmilet er
derfor, om ikke udviklingsplanen ville st sig bedre som et dokument, der
alene tager udgangspunkt i erhvervsudviklingsstrategierne — og som danner
udgangspunkt for igangszttelsen af fretnadrettede initiativer, der kan opnis
bred enighed om? Et sidant dokument vil fortsat kunne fungere som
inspiration til den kommunale planlegning — og til landsplanlegningen.




- kommuaner.

Hovedstadsomridet

KL noterer sig, at forudsztningen for planlegningen 1 hovedstadsomradet
er anderledes end i det ovrige land, og at denne forudsztning mi hindteres
i en ny kommunal struktur. Imidlertid er der store problemer forbundet
med den linie, lovforslaget tegner pi omridet. I praksis er der tale om, at
gzldende regionplanretningslinier samt stationsnzrhedsprincippet opheojes
til lov. Det er et udtryk for hidtil uset central begrensning af kommunernes
planlzgning i hovedstadsomridet, som KL ikke kan tilslutte sig.

Planlzgning bor vere et dynamisk redskab til at hindtere aktuelle udfoz-

dringer — ogsa i hovedstadsomridet. Ingen kender pi sigt forudsztningeme

for planlzgningen eller de behov, planlegningen vil skulle honorere og

handtere i et lzngere tidsperspektiv. ‘

KL foreslit, at den meget rigide og statiske regulering af planlegningen i
hovedstadsomradet udgir af lovforslaget og erstattes af bestemmelser om,
at miljeministeren hvert fjerde ir 1 dialog med kommunerne udarbejder
retningshinier for planlzgningen i hovedstadsomridet. Modellen for udar-
bejdelsen af ministerens oversigt over statslige interesser kunne overfores til
hovedstadsomridet. Modellen vil underbygge et fleksibelt og dynamisk
plansystem for hovedstadsomridet og sikre en demokratisk proces omkring
rammerne for planlegningen, sidan som det er tilfzldet for det ovrige land.
Samtidig tager modellen hejde for, at lokaliseringspolitikken lebende kan
udvikles 1 dialog med kommunerne, der kender de aktuelle behov og udfor-
dringer.

K1.’s bemzrkninger til lovforslaget uddybes i vedlagte notat.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt.
Vedrorende KL's bemazrkninger til de gkonomiske konsekvenser henvises
derfor til de igangverende DUT-forhandlinger af Jovforslaget. Der henvises
1 ovrigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen. '

Med venlig hilsen

Al H e — .

Peter Gorm Hansen ——

Kopi sendt til Amtsridsforeningen samt Kebenhavn og Frederiksberg
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KL’s bemarkninger til udkast til Lov om a&n-
dring af lov om planiagning (Udmentning af
kommunailreformen)

Generelle bemarkninger

KL har den 1. december 2004 modtaget forslag til zndring af planloven i
horing. Lovforslaget ndrer grundlzggende pa ansvarsfordelingen mellem
det statslige, regionale og lokale planlegningsniveau. KL er generelt meget
positiv overfor lovforslaget. Andringen af planloven vil efter KL’s opfattel-
se fore til en mere enkel og gennemskuelig arbejdsdeling mellem staten og
kommunerne med betydelig mere riderum og ansvar til den kommunale
planlzgning. Lovforslaget indeholder visse uklarheder og uhensigtsmassig-
heder, som der vil blive redegjort for i nedenstiende.

En styrket landsplanlegning
Ifolge lovforslaget skal staten overtage en rekke af amternes nuverende
kompetencer, herunder: ‘
e pligt til at gere indsigelse mod kommuneplaner og kommuneplantil-
lzg, som ikke er i overensstemmelse med overordnede interesser
o pligt til at gore indsigelse mod lokalplanet, som strider mod over-
ordnede interesser i kystnzrhedszonen
e VVM pi anleg og vitksomhedet, hvor staten i gvrigt fir godkendel-
seskompetencen :
® oget anvendelse af landsplandirektiver til placering af vanskeligt lo-
kaliserbare anleeg fx affaldsdepoter og sterre infrastrukturanleg
¢ udformning af retningslinjer for beliggenheden af starre butikker og
butiksomrider uden for bymidten

Desuden vil landsplanredegorelsen i fremtiden blive rettet mod kommunal-
bestyrelsen frem for som nu mod Folketingets Milje- og Planlzgningsud-
valg. Samtidigt geres det til et lovkrav for miljgministeren at udarbejde en
?Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlzegningen™ hvert 4. ar. 1
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dag er det praksis, men ikke et lovkrav, at miljgministeren hvert 4. ir udar-
bejder et overblik over statslige interesser i den regionale planlegning (stats-
lige regionplanudmeldinger).

Endvidere bemyndiges miljeministeren til at fastsztte regler om anvendel-
sen af digital kommunikation for s vidt angir kommunikation mellem bor-
gere og virksomheder indbyrdes samt kommunikation fra offentlige myn-
digheder til borgerne m.v. '

KL’s bemarkninger til landsplanlegningen

Statens styrkede kompetencer er i vid udstrekning en konsekvens af regi-
onplanens afskaffelse. Det er dog afgerende for KL, at statens befojelser
ikke anvendes til at detailstyre kommunerne, men alene til at varetage over-
ordnede hensyn.

KL finder det positivt, at landsplanredegorelsen og oversigten over statslige
interesser i planlzegningen 1 fremtiden rettes direkte mod kommunerne frem
for i dag, hvor dialogen med staten om iszr-de statslige regionplanudmel-
dinger foregir via amtet. Da landsplanredegotelsen og oversigten over stats-
lige interesser indgir som en politisk referenceramme og administrations-
grundlag i Miljeministeriet, er det dog vigtigt at sikre, at de to dokumenter
ikke indeholder beslutninger eller retningslinjer, som burde vare behandlet i
Folketinget (lovgivning af bagderen). KL foreslir derfor, at de to dokumen-
ter rettes bide mod kommunerne og Folketingets Milje- og Planlazgnings-
udvalg. Da kommunerne skal tage hojde for de statslige interesser i plan-
legningen bor offentliggarelsen ske i det sidste ar af byridsperioden, sile-
des at de statslige interesser kan indarbejdes i den kommunale planlzegning i
den efterfolgende byridsperiode.

KL ensker en precisering af lovforslaget, si det tydeligt fremgir, at miljo-
ministerens retningslinier for regulering af detailhandel indgir som en inte-
greret del af ministerens ”Oversigt over statslige interesser 1 kommuneplan-
legningen”, det skal udarbejdes hvert fjerde 4r. Det fremgir ikke klart af
lovforslaget, hvor ofte miljeministeren skal fastsztte retningslinier for
kommunernes detailhandelsplanlzgning. I dag indgir retningslinierne som
en del af regionplanerne, og er dermed en integreret del af regionplanrevisi-
onen. KL finder det vigtigt at fastholde en jevnlig tevision af retningslinier-
ne.

Tilsvarende foreslir KL i forenklingens navn, at den eksisterende bestem-
melse i planloven om at miljeministeren hvert 2. ir skal afgive en redegorel-
se til Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg om detailhandelsplanleg-
ningen indarbejdes i landsplanredegerelsen, siledes at detatthandelsplanleg-
ningen ses i sammenhzng med den ovrige planlzgning.




KL finder det endelig problematisk, hvis kommunerne ikke har indflydelse
pi, hvordan digitale formater udveksles. Eksempelvis vil det vzre voldsomt
problematisk at fastsztte nye formater for udveksling af data, uden at skele
til hvordan oplysninger udveksles mellem eksisterende kommunale syste-
met. KL foreslir derfor hjemlen axndret til, at miljgministeren efter samtad
med de kommunale parter kan fastsztte regler om muligheden for at an-
vende digital kommunikation.

Hovedstadsomradet

Forslaget indeholder en szrlig regulering af kommunernes planlegning i
hovedstadsomradet. Lovforslaget afgrenser hovedstadsomridet til kommu-
nerne i Region Hovedstaden (ekskl. Bornholm) samt de ydre dele af by-
fingrene til Roskilde og Kege (dvs. Greve, Gundse, Koge, Roskilde og Sol-
red kommuner).

Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) nedlzegges og i stedet fastlegges over-
ordnede principper for byudvikling mv. for forskellige dele af hovedstads-
omradet. Principperne praciserer:
® at byudvikling og —omdannelse i indre storbyomride ("hindfladen™)
skal ske inden for eksisterende byzone
¢ at byudvikling og nye byfunktioner i det ydre storbyomride (finger-
byen) skal placeres med hensyntagen til eksisterende og besluttet in-
frastruktur og til muligheder for at styrke den kollektive trafik
e at de gronne kiler ikke m3 inddrages til byzone eller anvendes il
bymassige fritidsanleg
® at byudvikling i det ovrige hovedstadsomride skal vare af lokal ka-
rakter og ske 1 tilknytning til kommunecentre eller som afrunding af
andre bysamfund

For de indre og ydre storbyomrader gzlder det desuden, at kommuneplan-
legningen skal sikre, at byfunktioner af intensiv karakter placeres inden for
de stationsnzre omrider, og at byfunktioner af regional karakter fortrinsvis
lokaliseres stationzrt ved knudepunktsterminaler. Miljeministeren kan i
szrlige tilfzlde dispensere fra ovenstiende principper.

KL'’s bemarkninger til reguleringen af hovedstadsomradet

KL noterer sig, at forudsztningerne for planlzgningen 1 hovedstaden 1 kraft
af det sammenhzngende byomride af national interesse er anderledes end i
det ovrige land, og at denne forudsztning mi hindtetes i en ny kommunal
struktur.

Imidlertid er der store problemer forbundet med den linie, lovforslaget er et
udtryk for. I praksis er der tale om, at gzldende regionplanretningslinier




ophejes til lov — med begrenset mulighed for at opn3 dispensation hos mil-
joministeren. Det et et udtryk for en hiddl uset central begrensning af
kommunernes planlegning i hovedstadsomridet, som i KL’s ojne ligger
uden for rimelighedens grenser. Det stridet imod anvendelsen af planlzg-
ning som et dynamisk og fleksibelt redskab til at hindtere aktuelle udfor-
dringer. Fleksibiliteten forsvinder, nir et sjebliksbillede fastfryses 1 loven.
Ingen kender pé sigt forudsztningerne for planlegningen eller de behov,
planlaegningen vil skulle honorere og hindtete 1 et lengere tidsperspektiv.
Derfor er det vigtigt, at planlzgningsredskabet forbliver dynamisk.

Dertil kommer, at nzrdemokrati og lokalpolitisk indflydelse unddrages, nir

regionplanens retningslinier ophejes il lov. Kommuner, borgere og virk-

somheder levnes fremover ingen mulighed for at rejse debat og fremsatte

onsker og forslag til de fremtidige rammer for udviklingen, sidan som det ‘
er tilfeldet i heringen forud for regionplanens vedtagelse i dag.

En szrlig problemstilling knytter sig til stationsnzrhedsprincippet, som med
forslaget opheijes til lov i sin nuvarende fortolkning. Stationsnarhedsprin-
cippet omhandler arealanvendelsesmuligheder inden for en radius af 1000
meter fra en station. I de senere 3r er princippet opbledt, si visse “amabe-
former” kan accepteres, men kommunerne oplever det stadig som en uhen-
sigtsmessig afgrensning, der ikke levner mulighed for lokale afvejninger og
behov. En fastfrysning af princippet, som det fortolkes i dag, tager ikke
tilstrekkeligt hensyn til, at de trafikale forudsztninger varierer, og at byens
udviklingsmuligheder er under konstant forandring. F.eks. har stationsnzr-
bedsprincippet skabt problemer i forhold til omdannelsen af udtjente indu-

striomrader.

KL anbefaler at den meget rigide og statiske regulering af planlzgningen i
hovedstadsomridet udgit af lovforslaget. I stedet indarbejdes bestemnmelser
om, at miljeministeren hvert fjerde ir udarbejder overordnede retningslinier
for planlzgningen i hovedstadsomridet. Disse overordnede retningslinier
skal udarbejdes pi baggrund af dialog med de berorte kommuner — og sen-
des i offentlig hoting. Modellen for ministerens ”Oversigt over statshige
interesser 1 kommuneplanlzegningen” kunne overfores til hovedstadsomri-
det. Denne model omfatter en idéfase, hvor ministeren indkalder forslag fra
kommunalbestyrelsen. Modellen vil underbygge et fleksibelt og dynamisk
plansystem for hovedstadsomradet og sikre lokalpolitisk indflydelse. Model-
len tager endvidere hejde for, at lokaliseringspolitikken lobende kan udvik-
les i dialog med kommunerne, der kender de aktuelle behov og udfordrin-

ger.




Den regionale udviklingsplan
Regionerne skal udarbejde en regional udviklingsplan, der aflaser den nuvze-
rende regionplan. Den regionale udviklingsplan skal besktive en onskelig
fremtid udvikling for regionernes byer, landdistrikter og udkantsomrider
samt for:

® natur og miljo herunder rekreative formal

e erhverv (inkl. turisme)

e uddannelse samt

e kultur

Den regionale udviklingsplan skal indeholde et kortbilag, der med “overord-
nede, tkke precise udpegninger”, illustrerer planens indhold. Kortbilaget har
ifelge bemazrkningerne til lovforslaget ingen retsvirkning.

Kommunernes planlegning skal udmentes inden for rammerne af den regi-
onale udviklingsplan, og regionsridet kan gore indsigelse i forhold til kom-
munens planlegning, sifremt den strider imod udviklingsplanen. Dermed
kan regionsridet gore indsigelse overfor forslag til — og zndringer af —
kommuneplaner. Regionsridets indsigelsesret skal vere baret af “overordnede
hensyn til regionens samlede udvikling, herunder bensynet til regionens baredygtige ud-
vikling”. I bemzrkningerne til lovforslaget nevnes som eksempel, at regions-
ridet kan gore indsigelse mod udlegning af areal til en sterre forurenende
virksomhed ellet til en vindmellepark, hvis det kan begrundes, at anlegget
eller melleparken vil sdelegge et landskabsomride, der er vasentligt for
den regionale udviklingsplans ensker for den fremtidige udvikling af fri-
luftslivet, der vil kunne trakke turister til omridet.

Det fremhzves 1 lovens bemerkninger, at regionsridene far en rakke mu-
ligheder for at realisere den regionale udviklingsplan: gennem forslag til nye
planinitiativer over for stat og kommuner; gennem brug af gkonomiske
midler med hjemmel 1 sektorlovgivningen; gennem indsatsen i beskeftigel-
sesridet; gennem igangszttelse af kulturtilbud med regional udviklingseffekt
og gennem indstillinger om placering af nye ungdomsuddannelser. Sidst
men ikke mindst gennem indsigelsesretten, der betegnes som “en nadbremse
der kan bruges mod kommuneplaner”.

Det fastslas i lovforslag om erhvervsfremme, at regionsridet skal basere sin
udviklingsplan pa vasktforaenes erhvervsudviklingsstrategier, der indgir
som bilag til udviklingsplanen. P4 den anden side kan erhvervsudviklings-
strategien ifelge bemaerkningerne til planloven ikke stride imod beskrivelsen
af den onskelige frcmﬁdige udvikling i den regionale udviklingsplan.

Det forventes, at der etableres lobende dialog mellem kommunerne og re-
gionen om udviklingsplanen — bl.a. forankret i kontaktudvalget. Det forven-




tes endvidere, at planen udvikles pd baggrund af indspil fra regionens

kommuner.

KL’s bemarkninger til den regionale udviklingsplan
KL betragter den regionale udviklingsplan som et samarbejdsdokument for
kommunerne. Regionen skal ikke af egen kraft regulere kommunerne.

KL finder, at rekkevidden af bestemmelsen om, at kommuneplanen ikke
mi stride mod den enskelige fremtidige udvikling i udviklingsplanen er
uklar. Udgangspunktet for en udviklingsplan mi vere at fremme — og ikke
hemme — udvikling. Det bor przciseres i lovforslaget - eller som minimum
1 bemzrkningerne til lovforslaget - at Regionsradet ikke alene med henvis-
ning tl, at udviklingsplanen indikerer en alternativ placeting, kan gore ind-
sigelse mod en kommunes konkrete arealudleg. En statslig eller regional
indsigelse mod en kommunes enske om arealudlzeg i et bestemt omride skal
som minimum vazre biret af, at omridet i forvejen er udlagt til et andet
formal. Som et konkret eksempel kan angives at regionsridet ikke ber kun-
ne gore indsigelser til en kommunes gnske om at udlegge arealer til en
golfbane pi et omrade, som ikke i1 udviklingsplanen er udpeget til et speci-
fikt formal — heller ikke selvom udviklingsplanen peger pi mulige placerin-
ger af fritidsanleg mv. et andet sted 1 regionen.

KL finder det positivt, at udviklingsplanens kortbilag ikke tillegges rets-
virkning. I praksis er det dog vanskeligt at forudse, hvilken indirekte rets-
virkning kortbilaget reelt vil f3, idet kortbilaget jo er en illustration af en
onsket udvikling, som kommuneplanen ikke ma stride imod.

KL anbefaler, at forholdet mellem de regionale udviklingsplaner og vekst-
foraenes erhvervsudviklingsstrategier klargores i lovgivningen. Der er bebhov
for at tydeliggore vekstforaets og regionsridets (indbyrdes) kompetencer
med henblik pi at sikre, at udgangspunktet for de regionale udviklingspla-
ner bliver vakstforaenes erhvervsudviklingsstrategier, og at de nye vekstfo-
ra reelt fir mulighed for at tegne den strategiske erhvervsudvikling. Det bor
fremga direkte af lovteksten ~ og ikke kun i bemarkningerne - at udvik-
lingsplanen skal tage udgangspunkt i erhvervsudviklingssttategien.

En ny kommuneplan

Kommuneplanen bliver fremover den bzrende plantype og skal indeholde
mal for udviklingen i bide byer og ibent land. Kommuneplanen skal ud
over cksisterende emner fastlzgge retningslinier for anvendelse af arealer
for alle de emner, der i dag er retningslinier for 1 regionplanen. Kommune-
planlegningen skal bl.a. indeholde retningslinier for anleg, der ma antages
at pavirke miljeet vesentligt (VVM - anlzeg).




Kommuneplanen mi ikke stride mod:

® Beskrivelsen af den snskelige fremtidige udvikling i den regionale
udviklingsplan

® Landsplandirektiver eller retningslinjer efter miljeministerens ret-
ningslinjet om planlegning for sterre butikker og butiksomrider

¢ Statens vandplan (jf. Vandrammedirektivet), statens naturplan (jf.
Habitatdirektivet) eller handleplaner for realiseringen af disse planer
- (handleplanerne udarbejdes af kommunerne enkeltvis eller i falles-

skab)
e Statens skovplan, jf. Habitatdirektivet
® Regionens ristofplan jf. Ristofloven

Kommuneplanen kan fremover ikke genvedtages, men muligheden for at
treffe beslutning om begrenset revision (tematisk eller geografisk) fasthol-
des. Kravet om at kommuneplanen skal indeholde hovedstruktur samt re-
degorelse for planens forudsztninger fastholdes. Redegorelsen skal inde-
holde oplysninger om rzkkefolgen for planens gennemforelse samt for
sammenhzngen med nabokommuners planlzgning og den regionale udvik-
lingsplan.

Kommunere kan gere indsigelse over for nabokommuners planforslag,
hvis forslaget har vasentlig betydning for kommunens udvikling. I hoved-
stadsomridet udvides denne mulighed til at omfatte indsigelse over for

- planforslag fra andre kommuner i hovedstadsomridet. Uenighed kan ind-
bringes for regionsradet, der treffer afgorelse.

KL’s bemarkninger til den nye kommuneplan

Lovforslaget indebzrer, at by og land omsider forenes. Traditionelt har
kommunerne planlagt i byerne og amterne i det 4bne land. KL hilser denne
forenkling velkommen. Helt overordnet vil fordelen vare, at kommunerne
bliver i stand til at foretage en mere sammenhzngende planlegning. For
borgere og vitksomheder vil det fore til en mere enstreget myndigheds-
struktur. Plan- og miljemyndighed vil oftete vre én og samme myndighed.
F.eks. vil kommunen kunne agere som samlet myndighed for placering,
miljagodkendelse og VVM-vurdering af miljotunge virksomheder. De
samme virksomheder skal i forvejen have deres byggetilladelse og spilde-
vandstilladelse hos kommunen. Endvidere gzlder, at placering og regulering
af mange af disse anleg har stor borgerinteresse. Kommunerme er som lokal
myndighed bedst egnet til at ga i dialog med borgerne om placering af f.eks.
stojende fritidsanleg, virksomheder mv.

Bortfaldet af muligheden for at genvedtage kommuneplanen uzndret er
umiddelbart en begrensning i kommunernes planlegning, I dag genvedtages
ca. 15 % af kommuneplanerne, mens 40 % revideres delvist og 45 % revide-




res fuldt. Med sammenlegningen af kommuner og ansvaret for planlzgnin-
gen i det dbne land er det KL’s vurdering, at stort set alle kommuner frem-
over vil have behov for at revidere kommuneplanen hvert 4. ir. Det centra-
le er, at muligheden for en delvis revision (geografisk eller tematisk) opret-
holdes, saledes at kommunerne ikke tvinges ud i en fuld revision hvert 4. ir,
hvis behovet ikke er til det.

KL finder, at forslaget om, at en kommunalbestyrelse kan fremsaztte indsi-
gelse mod en nabokommunes planforslag, umiddelbart er i trid med kom-
munernes nye ansvar for plankegning af det 4bne land, herunder for place-
ring af anleg af regional betydning. Bestemmelsen kan understette dialogen
mellem kommuner og forhindre at upopulzre anleg uden samtykke place-
res ved kommunegrznsen til gene for nabokommunen. Det ber dog over-
vejes praciseret, hvilke vasentlige forhold en nabokommune kan gere ind-
sigelse overfor. Skal der kunne gores indsigelser overfor alle typer plan-
sporgsmail? Endvidere forekommer bestemmelsen meget vidtgiende og
bureaukratisk 1 hovedstadsomridet, hvor samtlige kommuner kan fremsatte
indsigelser mod en kommunes planbestemmelse — ogsi set i lyset af at lov-
forslaget i forvejen legger op til mange (lovbundne) restriktioner 1 hoved-
stadsomridet. |




KL

Miljoministeriet,
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Kobenhava K

Opgave- og strukturreformen.
KL’s hegringssvar om udkast til forslag til lov om @n-
dring af vandigbsloven.

Miljoministeriet har den 1. december 2004 fremsendt udkast til forslag til
lov om zndring af en rxkke love pa natur- og miljpomridet. I den anled-
ning har KL felgende bemarkninger tl vandlebsloven:

Med lovforslaget ophaves inddelingen af vandleb i amtslige og kommunale
vandleb, idet kommuneme fir ansvaret for alle de vandleb, der er omfattet
af loven (offentlige og private vandleb). Det betyder, at kommunerne over-
tager alle amternes opgaver vedrorende tilsyn, vedligeholdelse, regulering og
restaurering af amtsvandleb. Endvidere overtages amtsradets opgaver ved-
rorende ctablering af offendige pumpelag herunder fastszttelse af vedtzg-
ter, afgorelse af hvem der skal yde bidrag med videre.

De enkelte ﬁmtslige vandleb vil ofte gennemlobe flere kommuner. Omridet
vil derfor forudsztte et samarbejde med nabokommuner om den konkrete
opgavelosning.

Kommunerne har i forvejen alle myndighedsopgaver vedr. kommunale
vandleb, hvilket er langt den overvejende del af vandlobene. Der er derfor
tale om kendte opgaver i kommunen.

KL ulslutter sig den zndrede opgavefordeling, hvorved kommunerne over-
tager de amtslige vandleb og siledes er ansvarlig for alle vandleb 1 Dan-
mark. Snittet 1 lovforslaget stemmer herved overens med principperne i
forligsaftalen om opgave- og strukturreformen.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles serskilt. Vedro-
rende KL’s bemarkninger til de okonomiske konsekvenser henvises
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derfor til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises
1 ovrigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen. '

Med ven
s

lig hilsen .
I ;
. Rasmuséen —

Peter Gorm Hansen

Kopi af KLs hoeringssvar er sendt til Amtsridsforeningen, Frederiksberg og
Kebenbavns Kommune.




Miljeministeriet
Departementet
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Opgave- og strukturreformen. __ Den 6. januar 2005

KL’s heringssvar om udkast til lov om &ndring af Lov
om rastoffer.

Jnr 10.00.00 K04

Sagsid 000149412

- o . ' Ref EER
Miljoministeriet har den 29. november 2004 fremsendt ovennzvnte cer@k.dk
lovudkast 1 hering. I den anledning har KL folgende bemarkninger: Dir 3370 3376

KL ulshutter sig lovforslagets indhold. Generelt er zndringerne 1 Weidekampsgade 10

lovgivningen inden for natur- og miljpomridet en vasentlig forbedring, der
generelt er 1 overensstemmelse med intentionerne bag reformen..Den

Postboks 3370
2300 Kebenhavn §

kompetence, der sivel myndighedsmassigt som fagligt samles 1 de nye TIf 3370 3370

storre kommuner, giver en storre bzredygtighed og nogle nye muligheder. Fax 3370 3371
i ] i www kl.dk

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles serskilt.

Vedrorende KL’s bemarkninger til de ekonomiske konsekvenser henvises 11

derfor til de igangvarende DUT-forhandlinger af lovforslaget.
Der henvises 1 ovrigt til vedlagte brev dl finansministeren vedr. DUT-
forhandlingerne om strukturreformen.

Med venlig hilsen

7
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“

Peter Gorm Hansen

Kopi af KL's heringssvar er sendt til ARF, Frederiksberg Kommune og
Kobenhavns Kommune.




Miljeministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Opgave- og strukturreformen.
KL’s heringssvar om udkast til lov om @ndring af Na-
turbeskyttelsesloven.

Miljeministeriet har den 29. november 2004 fremsendt ovennzvate lovud-
kast 1 hering, I den anledning har KL felgende bemeerkninger:

KL tilslutter sig 1 store trak lovforslagets indhold. Generelt er ndringerne 1
lovgivningen inden for natur- og miljpomradet en vesentlig forbednng, der
generelt er i overensstemmelse med intentionerne bag reformen. Den kom-
petence, der savel myndighedsmassigt som fagligt samles i de nye storre
kommuner, giver ud over en sterre bzredygtighed nogle riye muligheder.

Kommuneme vil i langt hejere grad kunne sztte handling bag ordene i
kommuneplanen og handlingsplaner pa natur- og miljpomradet. Der vil sa-
ledes kunne blive gennemfort konkrete planer om bevaring og forbedring af
natur- og miljetilstanden, hvilket kommunerne fir bide mulighed for og
pligt til. Kommunens 2ndrede muligheder og befojelser pi natur- og milje-
omridet kan gennemferes i balance med udvikling af byer og det 4bne land
og 1 balance med vitksomheder og landbrug.

./.  KL’s detaljerede bemzrkninger til lovforslaget findes i vedlagte notat.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles serskilt.
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Vedrerende KL’s bemarkninger til de skonomiske konsekvenser henvises
derfor til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget.

Der henvises 1 gvrigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-
forhandlingerne om strukturreformen.

Med venlig hllsen

%ﬁa/ ’ﬂ&w Q(M

Peter Gorm Hansen

Kopi af KL's heringssvar er sendt til ARF, Frederiksberg Kommune og
Kebenhavns Kommune.




KL’s haringssvar om udkast til lov dm a&n-
dring af Naturbeskyttelsesloven (udmantnmg
af kommunalreformen)

Natura 2000 planer

Kommunernes handlingsplaner er den faktiske udforelse af de bagvedlig-
gende indsatsplaner, der er udarbejdet af staten. Der er siledes 1 lovforslaget
en direkte forvaltningsmeassig sammenhang, der ikke modsvares af en til-
svarende direkte okonomisk sammenhzng. Der ber derfor indarbejdes en
okonomisk sammenhzng, siledes at de kommuner, der skal gennemfore
indsatsplanerne, sikres statslig finansiering heraf.

Det foreslds derfor, at der fokuseres pi at sikre kommunerne de nedvendi-
ge ressourcer til at udarbejde og revidere handleplanerne, til at forvalte om-
ridet og ul at gennemfore planerne fysisk, herunder til at betale erstatning.

Kommunernes gennemforelse af naturplaner omfatter ikke de statslige area-
ler. Med henblik pa at skabe lokal forankring og forstielse for hvorledes
natur og milje bevares, genoprettes og forbedres, er det hensigtsmassigt, at
kommunerne si vidt muligt har egne arealer, der vil blive omfattet af pla-
nerne. Amternes skov- og naturarealer ma forventeligt blive omfattet af
planeme. Disse arealer vil sammen med tilsvarende arealer, som kommunen
matte ride over, kunne danne udgangspunkt for kommunens egen indsats
pa omridet.

Det foreslis derfor, at amternes skov- og naturarealer overfores til de
kommuner, hvori de er beliggende.
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Vand- og Naturovervigning

I forbindelse med reformen overgir overvigningsopgaven pi natur- og mil-
joomradet fra amterne til staten. Der skal 1 den forbindelse henvises til, at
amternes overvigningsopgaver kan opdeles 1 to hovedgrupper. Det ene ho-
vedomride vedrorer NOVANA, der er det nationale overvagningsprogram.
Det andet hovedomride vedrorer den regionale overvigning. Sidstnzvnte
anvendes i forbindelse med amtets forvaltning af det enkelte myndigheds-
omride og som grundlag for planlzgning og malsztning inden for det en-
kelte omrade. Det er derfor vasentligt, at de ressoutcer, der for nuvzrende
anvendes af amterne til den regionale overvigning, felger myndighedsom-
radet og overfores til kommunerne. Opgaven med NOVANA er fastlagt
mellem staten og det enkelte amt, hvor de ekonomiske forhold ligeledes er
aftalt.

Det foreslds derfor, at de ressourcet, der overfores fra amterne til staten
inden for vand — og naturovervigning, baseres pi de rammer, der aftalt 1
forbindelse med NOVANA.

Fredninger

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser angiende fredning zndres som folge
af reformen. P4 det skonomiske omride betyder dette ifelge lovforslaget, at
kommunerne skal medfinansiere omkostningerne ved fredningen. I relation
til at skabe et lokalt fundament for fredningen er bestemmelserne herfor
velbegrundede. Der kan dog vere grund til bekymring for, om anvendelsen
af fredninger fremover vil fi et passende omfang som felge af, at storrelsen
af medfinansiering ved sagens start er uafklaret.

MiljoVenlige Jordbrugsforanstaltninges

For at sikre en optimal sammenhang mellem de lokale myndigheders ansvar
p4 miljo- og naturomradet er det kommunerne, der skal foresta udpegnin-
gen af SFL-omriderne. I forbindelse med indgielse af MV]-aftaler skal
kommunen endvidere deltage 1 informationsopgaven samt det opsegende
arbejde. Kommunen skal herefter foretage en faglig prioritering af ansog-
ningerne, saledes at natur- og miljeinteresserne fremmes mest muligt og
understotter kommunernes forvaltning og gennemforelse af evt. handlings-
planer. Den ovrige administration og indgielse af aftaler varetages af Fode-
vareministeriet. Indgielse af MV]J-aftaler er ofte en vesentlig del af at skabe
en sammenhzngende aftale for det enkelte landbrug. Det er derfor vigtigt,
at kommunerne lobende inddrages 1 Fodevareministeriets administration og
udvikling af omradet, siledes at der skabes bedst muligt udgangspunkt for,
at kommunerne kan anvende MVj-aftalerne aktivt. Det ber siledes sikres,




at kommunerne har den nedvendige indsigt i administrationen af omridet
til at kunne give en korrekt information og malrette det opsegende atbejde
inden for omridet, hvor kommunen kan vurdere, at den enkelte kan for-
modes at ville nyde fremme.

Fortidsminder

Kommunerne skal fremover varetage plejen af fortidsminderne, idet denne
opgave overfores til kommunerne fra amterne. Tilsyn med fortidsminderne
overfores derimod til staten, jf. forslaget til Museumslovens § 29. Kommu-
nerne overtager tillige myndighedsopgaven angiende beskyttelseslinien for
fortidsminder, jf. Naturbeskyttelsesloven. Det er velkendt, at hovedparten
af overtredelser angiende beskyttelse af fortidsminder sker ved overtredel-
se af den dyrkningsfrie 2m bremme omkring fortidsminder pa landbrugs-
jord. Herudover bliver tilsynet med fortidsmindet ofte aktuelt 1 forbindelse
med ristoffer. Kommunerne har allerede myndighedsopgaverne i forbindel-
se med landfnrug og har saledes en jevnlg kontakt bla. ved besog pa det
enkelte landbrug. Herudover vil kommunerne gennem plejeopgaverne af
fortidsminderne have kontakt med fortidsmindets tilstand. Kommunen
overtager desuden myndighedsopgaven angiende gravetilladelser og tilsynet
hermed og vil siledes kunne lade tilsynet med fortidsminder indga som en
mntegreret del. Det vil af disse drsager vare natutligt at inddrage tilsynet i
kommunernes opgaver for derved at undgi dobbeltadministration.

Det foreslis derfor, at opgaven angiende tilsyn med fortidsminder overfo-
res til kommunerne.

Reformen har som et vasentligt element, at der skabes sammenhang i for-
valtningen, og at bozgere og brugere som hovedregel har kommunen som
indgang til det offentlige system. For nuverende er der en rekke opgaver,
der er loses af sivel amter som Skov- og Naturstyrelsen, hvilket 1 nogle
sammenhznge er uhensigtsmassigt. En del af disse forhold vil forsvinde
som folge af forenklingen af sagsgangen efter reformen og en del vil for-
svinde som folge af lovendringerne. Der vil dog fortsat vare omrider, hvor
det vil blive nodvendigt at vurdere de faktiske forhold i forbindelse med
implementering af reformen for at opna den bedst mulige virkning og sikre
kommunerne som borgernes primare indgang til det offentlige system.




Miljeministeriet,
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Opgave- og strukturreformen.
KL’s horingssvar om udkast til forslag til lov om ®=n-
dring af miljgmalsloven og vandforsyningsloven.

Miljoministeriet har den 1. december 2004 fremsendt udkast til forslag ul
lov om ndring af miljomalsloven og vandforsyningsloven. I den anledning
har KL folgende bemarkninger:

KL tilslutter sig i store trek lovforslagenes indhold. I overensstemmelse
med principperne i opgave- og strukturreformen og den efterfolgende ud-
montningsaftale zndres opgavefordelingen imellem det statslige, regionale
og kommunale niveau. Fremover fastlegger staten de overordnede rammer
pa vandomradet og natura 2000-omridet, samt forestar de derdl knyttede
ovetvagningsopgaver, mens kommunerne varetager de borgernzre forvalt-
ningsopgaver pi omridet og udmenter de statslige planer efter en lokal af-
vejning og prioritering af de forskellige titag,

Herved far de nye storre kommuner et forbedret kompetencemassigt og
fagligt grundlag for at kunne prege den samlede udvikling af omridet i

kommunen.

KL finder dog anledning til at fremhzve tre omrider, hvor der efter KL's
opfattelse er behov for praciseringer eller justeringer:

Pracisering af regionsridenes rolle

Regionsradene fir en koordinerende rolle i forhold til kommunernes indspil

1 idéfasen forud for fastszttelse af den statslige vandplan. Derudover far
regionsridene en maglerolle, hvis berorte kommuner gor indsigelser over-
for andre kommuners handleplaner efter miljomilsloven og indsatsplaner
efter vandforsyningsloven.
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Hvad angir koordineringsrollen, fremgir det alene af lovforslagets be-
markninger, at regionsridene skal koordinere de modtagne forslag og her-
efter fremsende dem til ministeren. Om meglerrollen hedder det, at denne
rolle udfyldes ved, at regionstidene pd en kommunes anmodning indkalder
til maegling. Safremt uenigheden ikke kan loses, skal regionsridene foreleg-
ge sagen for ministeren.

KL finder, at lovforslagenes bemarkninger med fordel kunne indeholde en
noget mete udferlig beskrivelse af sivel koordineringsopgaven som magler-
rollen. '

Udfra en almindelig sproglig forstielse kan “koordinering” 1 det ene yder-

punkt indebzre rene servicefunktioner, mens det i det andet yderpunkt kan

rumme sagsbehandlende, herunder redigerende, sorterende og vurderende .
elementer.

En maglerrolle kan ligeledes udfyldes pa en rxkke forskellige méder, og det
er nok under alle omstendigheder en kendsgerning, at den der har retten til
at forelegge en sag, tillige har rigtig gode muligheder for at prege den ende-
lige beslutning. :

P4 et mode i Miljoministeriet d. 10. december 2004 har ministeriets em-
bedsmend oplyst, at regionsridene, bide 1 forhold til idéfasen og den
kommunale handleplan, alene skal mediere processen, og at det vil vere
udenfor lovenes rammet, hvis regionstidene foretager en faglig bedemmel-
se af de involverede kommuners synspunkter eller vurderinger.

For at sikre klare og prazcise retningslinier for regionsradenes samarbejde
med kommunerne, skal KL anmode om, at det medtages en nermere be-
skrivelse heraf i lovforslagenes bemztkninger — meget gerne i trid med det
pa madet den 10. december 2004 oplyste.

Miljemalsloven: Kommunale handleplaner pa vandomridet

Med henblik p3 at realisere den statslige vandplan, der indeholder miljemal
for grundvand og overfladevand samt et indsatsprogram, skal kommunen
opstille en plan for og prioritering af anvendelsen af virkemidler/tiltag i
kommunen.

For at sikre, at vandrammedirektivets mélsztninger kan vre opfyldt senest
i 2015, skal den statslige vandplan vere endeligt fastsat 1 2009, og de kom-
munale handleplaner skal vzre pi plads i 2010, hvorefter de konkrete foran-
staltninger skal vzre sat 1 verk senest 2012.




KL finder, at fastsazttelsen af virkemidler bor komme i gang i sa god tid, at
der reelt ogsa bliver mulighed for at vzlge langsomt virkende midler (f.eks.
etablering af vade enge). Samtidig vil en fremrykning ogsé tillade en mere
trinvis tilpasning til m3lene for kommunerne..

KL skal pa denne baggrund foresla, at fristerne for fastsxttelse af mil og
indsatsprogrammer (den statslige vandplan) fremrykkes f.eks. et 4r 1 forhold
til vandrammedirektivets frister. Hetefter ville statens udkast til vandplan
blive sendt i horing i slutningen af 2007 og foreligge i sin endelige form
med udgangen af 2008.

Endvidere er der set fra KL.'s synspunkt allerede nu grund til at fremhzve,
at der vil knytte sig meget vasentlige skonomiske implikationer af den ka-
rakterisering af vandomrider, malfastszttelse og opstilling af foranstaltnin-
ger, som vil ske i den statslige vandplan. Jo skrappere mil og foranstaltnin-
ger, der indeholdes 1 statens vandplan, jo flere/skrappere vitkemidler vil der
vzre behov for i de kommunale handleplaner, dvs. jo mere omkostnings-
krzvende vil handleplanerne blive.

Som en helt afgorende forudsztning legger KL til grund, at disse gkonomi-
ske sporgsmal vil blive dreftet 1 forbindelse med udarbejdelsen af de statsli-
ge vandplaner. '

I denne forbindelse vil det ogsi vare vasentligt for KL, at udgifterne til at
na miljomalene ikke 1 utimelig grad veltes over pi de kommunale vand- og
spildevandspriser, men at ogsi andre finansieringskilder, herunder bidrag
fra vesentlige forurenere inddrages.

Vandforsyningsloven: Bergrte nabokommuner skal med i koordinati-
onsforum

De regionale vandforsyningsinteresser vil i det ﬁye system 1 hoj grad skulle
tilgodeses via koordinationsforaene. Det forekommer helt centralt, at beror-

te kommuner sidder med i det pagzldende forum.

KL finder, at det ber gores obligatorisk at inddrage berorte kommuner. KL
skal derfor foresla, at ordet kan” i forslag dl § 12, stk. 2, zndres til ”skal”.

KL’s bemarkninger til lovforslaget uddybes i vedlagte notat.




Okonomiske konsekvenser

De gpkonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedre-
rende KL’s bemarkninger til de skonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangvarende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises 1 ov-
rigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Med venlig hilsen

Peter Gorm Hansen

Kopi af dette horingssvar er sendt til:

- Amtsridsforeningen
- Kobenhavns Kommune
- Frederiksberg Kommune
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Opgave- og strukturreformen.

KL’s bemarkninger til udkast til Forslag til
lov om &ndring af miljemalsloven og vand-
- forsyningsloven.

Generelle bemarkninger

I overensstemmelse med principperne i opgave- og strukturreformen og
den efterfolgende udmentningsaftale zndres opgavefordelingen imellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Fremover fastlegger Staten de
overordnede rammer pi vandomridet og natura 2000-omridet, herunder
forestar overvagningsopgaverne, mens kommunerne varetager de borgernz-
re forvaltningsopgaver pi omridet og udmenter de statslige planer efter en
lokal afvejning og prioritering af de forskellige tiltag.

Med denne samling af opgaver pi vand- og naturomridet fir de nye storre
kommuner et forbedret kompetencemassigt og fagligt grundlag for at kun-
ne prege den samlede udvikling af omradet i kommunen.

KL tilslutter sig den ®ndrede opgavefordeling og er i det store hele enig i
lovforslagenes indhold. I lovforslaget om miljemalsloven er der dog behov
for et par przeciseringer og justeringer, som vil blive gennemgiet i det fol-

gende.
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1. £ndring af Miljemalsloven

Lovforslaget indeholder dels regler om vandplanlegning dels regler om in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader. Storstedelen af principperne, herun-
der principperne for den nye opgavefordeling, er ens for de to omrider, og
de gennemgis under et. Pa enkelte omrider er der dog grund til at skelne
imellem vanddelen og naturdelen (navanlig vedrorende kommunale handle-
planer), hvilket vil fremga af teksten nedenfor.

1.1. Ny myndighedsstruktur

Lovforsiagets indhold

Inddelingen af Danmark 1 vanddistrikter laves om, saledes at der opereres
med 4 distrikter: 1. Sjzlland/Lolland-Falster. 2. Bornholm. 3. Jylland/Fyn
med oer. 4. Visse dele af Senderjylland. Det anfores, at det lave antal er
valgt for rent administrativt at gere systemet si smidigt som muligt.

Med lovforslaget 2ndres opgavefordelingen under miljomalsloven. Miljo-
ministeren bliver vanddistriktsmyndighed, hvorved ministeren overtager de
nuvarende 13 vanddistrikters (amternes) opgaver vedrorende vand- og na-
tura 2000-planerne samt disse planers basisanalyse, overvigningsprogram-
mer, malfastszttelse og indsatsprogrammer.

De statslige planer er bindende og retningsgivende for kommunerne, der
med udgangspunkt 1 de statslige planer skal udarbejde bindende handlepla-
ner for den konkrete og lokale indsats. Kommunernes opgave betegnes som
en videreforelse og detaljering af amternes hidtidige planlaegning.

Regionsridene fir horingsret samt mulighed for at komme med indspil 1
forhold til de statslige forslag om planlegning. Regionerne far endvidere en
koordinerende rolle i forhold til kommunernes indspil til staten under idé-
fasen forud for fastszttelse af den statslige vandplan og natura 2000-
planerne, samt en meglerrolle 1 forhold til kommunernes konkrete indsats-

planlegning.

KL s bemarkninger til den ny myndighedsstruktur

Som det er fremgiet af KL's tidligere horingssvar vedr. kommunalreformen
er KL positiv overfor en opgavefordeling, der indebzrer, at Staten fastleg-
ger de overordnede rammer pa vandomridet og natura 2000-omréidet, her-
under forestir overvigningsopgaverne, mens kommunetne varetager de
borgernzre forvaltningsopgaver pa omradet. KL finder, at den opgavefor-
dehing, der ligger i lovforslaget stemmer overens med prin'cippeme 1 Rege-
ringens udspil og den cfterfolgende udmentningsaftale.

[N]




KL er endvidere enig i, at der som felge af den =ndrede opgavefordehng
ikke er behov for 13 vanddistrikter og har ingen bemarkninger til det valgte
antal.

Hvad angir regionsridenes opgaver i forbindelse med planlegningen
fremgir det alene af lovforslagets bemarkainger, at regionsradene koordi-
nerer de modtagne forslag under idéfasen og fremsender dem til ministeren.
Derudover fremgir det, at regionsridene fir en maglerrolle, hvis bererte
kommuner gor indsigelse imod andre kommuners handleplaner. Efter be-
merkningerne foreslis maglerrollen udfyldt ved, at regionsradene pi en
kommunes anmodning indkalder til mzgling. Sifremt uenigheden ikke lo-
ses, skal regionsridene foreleegge uenigheden for ministeren.

KL finder , at lovforslagets bemarkninger med fordel kunne indeholde en
noget mere udferlig beskrivelse af sivel koordineringsopgaven som magler-
rollen. '

Udfra en almindelig sproglig forstielse kan “koordinering” i det ene yder-
punkt indebzre rene servicefunktioner, mens det i det andet yderpunkt kan
rumme sagsbehandlende, herunder redigerende, sorterende og vurderende
elementer.

En mzglerrolle kan ligeledes udfyldes p4 en rzkke forskellige mider, og det
er nok under alle omstzndigheder en kendsgerning, at den der har retten ul
at forelzegge en sag, tillige har rigtig gode muligheder for at prage den ende-
lige beslutning.

Pi et mode i Miljeministeriet d. 10/12-04 har ministeriets embedsmand
oplyst, at regionsridene, bide ift idéfasen og den kommunale handleplan,
alene skal mediere processen, og at det vil vare udenfor loven rammer, hvis
regionsridene foretager en faglig bedemmelse af de involverede kommu-
ners synspunkter eller vurderinger.

For at sikre klare og przcise retningslinier for regionsridenes samarbejde
med kommunerne, skal KL anmode om, at der medtages en nzrmere be-
skrivelse heraf 1 lovforslagets bemazrkninger.

I Iyset af den nzrmere beskrivelse af koordineringsopgaven, kan det i evrigt
vise sig, at de 8 uger, der fremgir af forslaget tl § 27 a, vil vise sig ikke at
vare tilstrekkehgt. '




1.2. Idéfasen

Logforslagets indhold

Der indfores en sakaldt idéfase forud for ministerens fastszttelse af den
statslige plan for hvert vanddistrikt. Ministeren indkalder ved offentlig an-
noncering forslag mv. til den kommende vandplan. Her kan alle interesse-
rede, herunder kommunerne fremsztte idéer og opleg til ministeren. Mate-
nialet fremsendes til regionsridene, der skal koordinete kommunalbestyrel-
sernes og andre modtagne forslag og idéer.

KL s betnarkninger til idéfasen

Der er tale om en nyskabelse indenfor vand- og naturplanlegningen. I lyset
af den ogede statslige opgavevaretagelse pa dette omride, finder KL, at der
er god grund til at sikre, at alle berorte pa et tidligt udspunkt far mulighed
for at pavirke planprocessen.

De statslige planer vil fa vesentlig betydning for den fremudige forvaltning
af vand- og naturressourcerne 1 den enkelte kommune. I lyset heraf forven-
ter KL, at kommunerne vil prioritere dette arbejde hejt og legge betydelige

tessoutcer herl.

I den gzldende § 28, stk. 1, er der en pligt for amtsridet til at samarbejde
med kommunerne om vandplanen. Dette er aflost af reglen om offentlig
annoncering som opleg til en idéfasen. KL er tkke overbevist om, at den
offentlige annoncering pa samme made sikrer, at kommunen inddrages. KL
skal derfor anmode om, at det 1 lovforslagets bemarkninger nzrmere be-
skrives, hvorledes den offentlige annoncering vil sikre kommunens inddra-
gelse fra starten af planfasen.

1.3. Kommunale handleplaner

Lovforslagets indbold

Der indferes som noget nyt regler om kommunale handleplaner. Der er
dels tale om kommunale handleplaner pa vandomradet dels om kommunale
naturplaner (natura 2000).

1) Kommunale vandplaner

Hvad de kommunale handleplaner pa vandomradet angir, fremgar det af
lovforslagets bemarkninger, at den statslige vandplan bl.a. skal indeholde
miljemil for grundvand og overfladevand, samt et indsatsprogram indehol-
dende en rxzkke narmete foranstaltninger med angivelse af hvorledes pro-
grammet samlet set skal sikre, at milene nas.




Denne plan vil udgere de bindende rammer for kommunernes handlepla-
ner. Med udgangspunkt heri skal kommunen opstille en plan og prioritering
for anvendelsen af vitkemidler/tltag i kommunen for at realisere vandpla-
nen og indsatsprogrammerne. Snitfladen imellem ministerens vandplan og
de kommunale handleplaner er efter lovforslagets bemazrkninger lagt sile-
des, at vandplanen indeholder alle de obhgatoriske tiltag, som er nedvendi-
ge for at opfylde Fzllesskabets lovgivning om beskyttelse af vand, og de
supplerende foranstaltninger, som vil vare nodvendige for at nid miljomile-
ne. De kommunale handleplaner skal sikre udmentningen af vandplanen og
indenfor planens rammer kan kommunalbestyrelsen prioritere imellem flere
forskellige lokale tiltag. Som eksempel nevnes, at kommunen kan vzlge
imellem etablering af vidomrader eller udbygning af spildevandsanlzg som
tiltag til fjernelse af kvalstof.

Det fremgir endelig, at de nzrmere regler om planernes tlblivelse og ind-
hold vil blive udstedt 1 god tid for 2010.

2) Kommunale naturplaner

Hvad angir Natura 2000-planerne indebzrer lovforslaget, at staten udarbej-
der de overordnede planer og indsatsprogrammer for natura 2000-
omriderne, som skal danne udgangspunkt for de kommunale handleplaner.
De statslige retningshner vil typisk vere generelle, f.eks. at der skal arbejdes
for at ekstensivere drift eller at kommunerne skal arbejde pé at etablere
spredningskorrndorer. Der kan dog ogsa vare tale om helt konkrete (og
bindende) krav om f.eks. at nedbringe en bestemt pavirkning.

Kommunerne udarbejder med udgangspunkt heri kommunale handleplaner,
der udmenter det statslige indsatsprogram. De konkrete beskyttelsesforan-
staltninger, der indeholdes i handleplanen, vil skulle fastszttes med hjemmel
1 den relevante lovgivning, f.eks. naturbeskyttelsesloven.

Det fremgir, at der pi et senere tidspunkt vil blive fastsat nzrmere admini-
strative regler for planernes indhold og tilbhivelsesproces.

KL ‘s bemarkninger ti] de kommunale handleplaner

Der er her tale om et nyt planinstrument i kommunalt regi, idet kommuner-
ne overtager de amtslige befojelser efter miljemalsloven vedr. den konkrete,
lokale indsatsplanlzgning.

1) Kommunale vandplaner

KL er enig i, at den konkrete udmentning af den statslige vandplan ber ske
sa tzt pa borgerne som muligt, idet man 1 lokalsamfundet vil vare nermest
til at afveje og prioritere de forskellige ultag.




KL finder, at fastszttelsen af vitkemidler bor komme 1 gang 1 si god tid, at
der reelt ogsa bliver mulighed for at velge langsomt virkende midler (f.eks.
vide enge). Samtidig kan dette ogsé tillade en mere trinvis tilpasning til ma-

lene for kommunerne.

KL skal pa denne baggrund foresl3, at fristerne for fastsxttelse af mil og
indsatsprogrammer (den statslige vandplan) fremrykkes f.eks. et 4r 1 forhold
til vandrammedirektivets frister. Herefter ville Statens udkast til vandplan
blive sendt i hering i slutningen af 2007 og foreligge 1 sin endelige form
med udgangen af 2008. Da amternes atbejde med det forberedende arbejde
er fremrykket, jf. overgangsreglerne i lovforslagets § 3, ses en sidan frem-
rykning at vaere realistisk.

Endvidere er der set fra KL s synspunkt allerede nu grund al at fremhzve, ‘
at der vil knytte sig meget vasentlige ekonomiske implikationer af den ka-
rakterisering af vandomrider, milfastszttelse og opstilling af foranstaltnin-
ger, som vil ske 1 den statsligé vandplan. Jo skrappere mil og foranstaltnin-
ger, der indeholdes i statens vandplan, jo flere/skrappere virkemidler vil der
veere behov for i de kommunale handleplaner, dvs. jo mere omkostnings-
krevende vil handleplanerne blive. Som en helt afgerende forudsztning
legger KL til grund, at disse okonomiske sporgsmil vil bhve droeftet 1 for-
bindelse med udarbejdelsen af de statslige vandplaner.

I denne forbindelse vil det ogsi vare vasentligt for KL, at udgifterne til at
nd miljemalene ikke i urimelig grad vzltes over pa de kommunale vand- og
spildevandspriser, men at ogsi andre finansieringskilder, herunder bidrag

fra vesentlige forurenere, inddrages.

2) Naturplanex _
KL er enig i, at disse opgaver bor loses tzt pi borgerne, og finder at place-
ringen af kompetencen hos kommunerne stemmer overens med princip-
perne 1 kommunalreformen. Derudover finder KL tillige ift naturplanerne,
at en tilstrekkelig okonomisk kompensation vil vere et kardinalpunkt.

2. /Endring af lov om vandforsyning
2.1. Lovforslagets indhold
Storstedelen af amternes opgaver pa vandforsyningsomridet flyttes til

kommunerne, mens den overordnede planlegning af en rxkke storre en-
keltsager overflyttes til staten. I store trzk betyder det, at kommunen




+ skaludarbejde konkrete indsatsplaner for de af staten udpegede ind-
satsomrader

+ fir formandskabet 1 koordinationsforaene

 skal fastsatte gebyrer for arbejdet med indsatsplanlegningen, koor-
dinationsfora og for opktzevning af gebyrer

» fir kompetence vedr. alle indvindingstilladelser og dertil herende an-
legstilladelser samt tilladelser 6l grundvandssznkning

» fir kompetence vedr. alle pabud om slejfning af boringer

+ fir kompetence til at meddele pibud om indskrenkning af vandfor-
bruget ved torke

Videre betyder det, at miljoministeren

. * overtager amternes befojelserne vedr. pabud om forsyningspligt og
ovrige befojelser vedr. forsyningspligt (pabyde komtnunalt samar-
bejde om vandforsyning mv.)

e bliver overordnet myndighed vedr. vandplanerne

e fir kompetencen til at palegge kommunen at tage sporgsmal om
sammenlagning af vandforsyninger op

* beslutter om der skal etableres et nyt vandvark

+ tilbagekalder indvindingstilladelser

« far det overordnede tilsyn med vandkvaliteten

* modtager underretning om resultaterne af tilsynet og pabyde kom-
munerne at tage tilsynsspergsmal op '

» far hjemmel til at fastsztte regler om i hvilken form oplysningerne
om tilsyn skal indberettes

* kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal fore et register over til-
ladelser.

‘ R Derudover indebzrer lovforslaget, at miljeministeren ikke lzngere skal
godkende regulativer for de kommunale vandvarker.

Regionsradene far desuden en mzglerrolle i1 forbindelse med etablering af
kommunale indsatsplaner, nar planen giver anledning til indsigelser fra en

berort kommune. Denne rolle svarer helt til mzglerrollen 1 forhold tl
kommunale handleplaner under miljpmalsloven.

Endelig foreslas det, at koordinationsforummert kan udvides til at omfatte

de involverede kommuner, nar indsatsplaner udatbejdes 1 kommunalt sam-
arbejde (§ 12, stk. 2).




2.2. KL's bemzrkninger.

KL tilslutter sig den 2ndrede opgavefordeling, hvorved kommunerne over-
tager de borgernzre vandforvaltningsopgaver, mens Staten fremover skal
sti for den overordnede planlegning og en rekke storre enkeltsager. Snittet
1 lovforslaget stemmer herved overens med principperne 1 opgave- og struk-
turreformern.

Hvad angir regionsridene henvises til det ovenfor under 1.1. anferte.

De regionale vandforsyningsinteresser vil i det nye system 1 hoj grad skulle
tilgodeses via koordinationsforaene. Det forekommer helt centralt, at berot-
te kommuner sidder med 1 det pagzldende forum.

KL finder, at det bor geres obligatorisk at inddrage berorte kommuner. KL
skal detfor foresls, at ordet ”kan” i forslag til § 12, stk. 2, ndres til "skal”.

Derudover bemzrkes, at der er tale om overflytning af meget betydelige
opgaver fra amterne til kommunerne. KL anser ogsa en tilstrzkkelig oko-
nomisk kompensation for at vare et kardinalpunkt pa dette omrade.




Miljoministeriet,
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Kobenhavn K

Opgave- og strukturreformen.
KL’s heringssvar over udkast til lov om miljebeskyttelse.

KL har fra Miljestyrelsen den 1. december 2004 modtaget udkast til lov om
miljebeskyttelse 1 horing. I den anledning har KL folgende bemzrkninger.

Vand og spildevand

Lovzndringen medforer, at kommunerne overtager amternes nuvzrende
befojelser vedrorende beskyttelse af jord og grundvand. Dette er en opgave,
som bl.a. omfatter beskyttelse af vandindvindingsanleg, meddele tulladelse
til udledning af spildevand ul vandleb, seer eller havet samt meddele tilla-
delse til etablering af havbrug. Statens overtager tilsynet med alle kommuna-
le spildevandsanleg.

KL har en enkelt konkret kommentar:

Lovforslagets nr. 22 bemyndiger ministeren tl at fastsztte regler om “ud-
forelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsanleg”. Her har hidtil varet
en central kommunal “metodefrihed” til at afgere, hvordan (og med hvilke
omkostninger) kommunen ville overholde de gzldende miljekrav. KL fore-
slar, at bemyndigelsen udgar, eller at reglerne som udstedes p4 baggrund
heraf forst fastlegges efter forhandling med de kommunale organisationer.

Fordeling af szrligt forurenende virksomheder mellem stat
og kommune

Forud for udformning af lovforslaget er fordelingen af vicksomhederne
mellem stat og kommuner blevet behandlet 1 myndighedsudvalget. KL er
siledes pa denne baggrund enig i de parametre, som ligger til grund for for-
delingen af virksomheder mellem stat og kommuner.

K1I. har dog enkelte konkrete kommentarer:

QLN

KLY
A\ Y

Den 6. januar 2005
Sagsid 000150067

Ref MCN

mcn@kl.dk

Dir 3370
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www Kl.dk
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Lovforslagets nr. 25 videreforer 1 og for sig den hidudige bemyndigelse for
mintsteren til at afgere, om en virksomhedskategori skal godkendes af
kommunerne eller ministeren. Men den hidudige udtrykkeligt nzvnte pligt
til forudgiende ”forhandling med de kommunale organisationer” er skrevet
ud af teksten hér, og KL foreslir, at den indferes igen.

Lovforslagets nr. 32 bemyndiger ministeren til at fastsztte nermere regler
om sit eget tilsyn med kommunale affaldsbehandlingsanleg mv. Det ber her
nzvaes, at det skal ske efter forudgiende forhandlinger med de kommunale
organisationer, idet bestemmelsen indebzrer en Vidtgfzende mulighed for
detailstyring af, hvordan drift mv. af de kommunalt ejede anlzeg tilretteleg-

ges.

Lovforslagets nr. 41 bemyndiger ministeren til at overtage kommunalbe-
styrelsens godkendelses- og tilsynskompetence med en bestemt virksomhed
- 71 vaesentlige sager”. Det bor fremga af lovteksten, at der er pligt til at ho-
re kommunalbestyrelsen, forinden der trzffes afgorelse.

PDkonomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedro-
rende KL's bemerkninger til de okonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises

1 ovrgt til vedlagte brev tl finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Med venlig hilsen

( 7. > C
> . >$ ; oreta( | Cotmw
f Peter Gorm Hansen

Kopi af KLs héringssvar er sendt ol Amtsradsforeningen, Frederiksberg og
Kebenhavns Kommune.

[ ]




Glostrup, den 30. december 2004

Miljeministeriet Modtaget i departementst
Departementet .
Hejbro Plads 4 3 JAN. 2005

1200 Kebenhavn K

Bemarkninger til Forslag til lov om #ndring af lov om planlegning (udmentning af
kommunalreformen) - j.nr. D001-0006.

Den 1. december 2004 har ministeriet sendt en rekke lovforslag til udmentning af kommunal-
reformen p& Miljeministeriets ressortomride i horing. I den anledning tillader jeg mig at
fremkomme med folgende bemerkninger til "Udkast af 30.11.04 til Lov om &ndring af lov om
planlegning":

- Ifelge udkastets side 50, nederst, og side 51, everst, fremgar det, at opgaven med gennemfore
analyser for jordbrugserhvervet i medfor af landbrugsloven foreslas henlagt til kommunerne:
"Kravet om at der gennemfores analyser for jordbrugserhvervet fastholdes i den fremtidige
lovgivning om landbrugsejendomme. I forslag til lov om cendring af jordfordelingsioven,
landdistrikisstotteloven, lov om drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pd
Fodevareministeriets omrade, som fremscettes sammen med dette lovforslag, foreslas det, at
opgaven henl@gges til kommunalbestyrelserne. Analyserne foretages mindst én gang i hver
valgperiode. Formdlet med analyserne er at sikre, at de jordbrugsmassige interesser indgar i
kommune- og lokalplaniegningen. Retningslinjer for varetagelsen af de jordbrugsmeessige
interesser indgadr efter lovforslaget i kommuneplanen."

Ifelge Udkast af 1.12.04 til Forslag til Lov om regional statsforvaltning (side 9) fremgér det
imidlertid i modstrid med ovennavnte, at opgaven med at gennemfore analyser for
jordbrugserhvervet i medfor af landbrugsloven foreslas henlagt til de regionale statsforvaltninger: “/
lov nr. 435 af 9. juni 2004 om landbrugsejendomme foretages folgende cendringer: 1. § 3, stk. 1,
affattes sdledes: "Statsforvaltningen skal mindst én gang i hver valgperiode i samarbejde med
kommunalbestyrelserne udarbejde og offentliggore en analyse af jordbrugserhvervene, der skal
sikre, at de jordbrugsmeessige interesser indgdr i de regionale udviklingsplaner, kommuneplanerne
og lokalplanerne." Ifolge lovbemarkningerne (side 29): "Opgaverne i forbindelse med udarbejdeise
og offentliggarelse af analyser af jordbrugserhvervene med henblik pa at sikre disse interesser i
region-, kommune- og lokalplanlegningen har hidltil veret varetaget af amtskommunerne. Da
Jjordbrugsanalyserne fortsat vil veere en del af grundlaget for savel areal- og erhvervs-
planlegningen i sammenhceng med den regionale udviklingsplanleegning som for den mere
detaljerede kommuneplanlegning, foreslds opgaven fremover varetaget af statsforvaltningerne,
hvor den nodvendige jordbrugsfaglige ekspertise vil kunne sikres ved en sammenkaedning med
statsforvaltningernes varetagelse af sekretariats-funktionen for jordbrugskommissionerne. Af
hensyn til samordningen med den kommunale planleegning forudscettes analysen gennemfort én
gang i hver valgperiode." '




- Ifolge udkastets side 54, nederst, og side 55, gverst, fremgér det, at det er fundet hensigtsmassigt
at precisere, at kommuneplanerne kan omfatte en udpegning af arealer til lokalisering af
landbrugets driftsbygninger og -anleg inden for de serligt vardifulde landbrugsomrader. "Det er
samtidig en mulighed, som kommunalbestyrelsen kan veelge at anvende til at imadega konflikter
mellem landbrugsbyggeri og naboer, landskab og natur. En udpegning af arealer til fremtidig
landbrugsbyggeri og -anleg vil sdledes kunne konkretisere kommunalbestyrelsens administrations-
grundlag for landzonereglerne i planlovens for landbrugsbyggeri, der kreever landzonetilladelse,
f-eks. fordi det antager industriel karakter. Samtidig vil udpegningen kunne tjene som en vigtig
borgerinformation om omrdder, hvor der i fremtiden ma forventes at komme nyt landbrugsbyggeri
og -produkiion.” 1 en kommende revision af vejledningen om planloven ma det praciseres,
hvorledes en sadan "lokaliseringsplanlzgning for husdyrbrug" kan udmentes, herunder hvor
detaljerede retningslinier og hvordan en sidan udpegning kan foretages uden at komme i konflikt
med planlovens § 15, stk. 5 (som efter lovforslaget opretholdes uzndret), hvorefter der ikke kan
lokalplanlagges for bl.a. landbrugsbyggeri i landzone. Dette som eksempel p& den metodeudvikling
der er nedvendig for at de nye kommuneplaner ogsa kan handtere problemstillingerne i det bne
land, som hidtil har varet varetaget af regionplaneme. '

Meg venlig hilsen

iy M-

Karsten L. Willeberg /
Hovedvejen 176, 2. th. -

2600 Glostrup




Horing af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljeministeriets omrdde Side 1 af 1

Fra: Henning Wacker (KS) [hwj@ks.dk]

Sendt: 6. januar 2005 14:27

Til: mim@mim.dk

Emne: Hering af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljeministeriets omrade

J.nr. 3/1102-0200-0758
Miljgministeriet fremsendte den 1. december 2004 fglgende lovforslag i hering:

Forslag tit lov om zendring af lov om planiaegning

Forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse

Forslag til lov om eendring af lov om naturbeskyttelse

Forslag til lov om aendring af lov om miljgmal og lov om vandforsyning

Forslag til lov om zendring af lov om rastoffer

Forslag til lov om gendring af lov om miljg og genteknologi

Forsiag til lov om aendring af lov om forurenet jord

Forslag til lov om eendring af lov om en raekke love pa natur- og miljgomradet (samleloven)

Ministeriet anmodede om, at evt. bemeerkninger til de fremsendte lovforslag skal fremsendes senest den 7.
januar 2005.

Konkurrencestyreisen papeger betydningen af, at det i lovaendringerne tilsigtes, at kommunale myndigheds-
og driftsopgaver er adskilt i tilstreekkelig grad saledes, at det sikres, at den strukturelle omlaegning pa
omrader, som varetages af bade private og kommunale parter, resulterer i en hensigtsmaessig
opgavevaretagelse uden forvridninger eller begraensninger af konkurrencen til fglge.

Derudover har Konkurrencestyrelsen ingen konkurrenceretlige bemarkmnger til det fremsendte
aendringsforslag til udmentning af kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Henning Wacker
Fuldmaegtig

Konkurrencestyrelsen

Center for infrastrukour og sckroranalyse
Nyropsgade 30

1780 Kobenbavn V

TIf. dir.: 7226 8093
F-mail: hwjtaks.dk

Web: www

Konkurrence fremmer velsiund og fornyelse
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Miljeministerict

KULTURMINISTERIET
NYBRQGADE 2

Heojbro Plads 4 POSTBOKS 2140

1200 Kebenhavn K 1015 KBBENHAVN K

TELEFON 33 92 33 70
FAX 33 91 33 88
E-POST kum@kum.dk
CVR 67855019

4. januar 2005

Miljoministeriet har hort Kulturministeriet over 8 lovtotslag til udmentning af

kommunalreformen pi Miljeministeriets omrade.

Kulturministeriet har ingen bemearkninger for si vidt angir:

Forslag til lov om sndring af lov om miljebeskyttelse

Forslag til lov om wndring af lov om miljemal og lov om vandforsyning.
Forslag dl lov om andring af lov om ristoffer

Forslag til lov om xndring af lov om milje og genteknologi

Forslag til lov om ®ndring af lov om forurenct jord

Forslag til lov om z=ndring af en rakke love pi natur og miljeomridet (samlelo-

ven)

For si vidt angir Forslag til lov om @ndring af lov om planlzgning og Forslag til lov om
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Hering vedr. lovforslag om udmentning af kommunalreformen pa Miljemi-
nisteriets omrade

Kreftens Bekempelse takker for tilsendelse materiale vedrerende udmentning af kommunal-
‘ reformen pa Miljeministeriets omrade.

Krefiens Bekempelse har gennemgaet materialet med interesse og ensker kun at fremkomme
med en principiel bemerkning til materialet. '

Det er Krzftens Bekempelses generelle opfattelse, at det endelige ansvar for opgaver inden
for miljo- og arbejdsmiljgomridet, der har til formal at beskytte borgeme og at forebygge
kraeftsygdommes opstéen, ber vaere statslige/regionale og ikke kommunale opgaver. Udment-
ningen af kommunalreformen vil indebzre store udfordringer for de bererte myndigheder
med henblik pa at sikre koordinering af opgaverne, sa et ensartet og forsvarligt miljpsikker-
hedniveau sikres 1 fremtiden.

V1 har ikke kommentarer til forslagets enkelte bestemmclser.

Med venlig hilsen

Anne Thomassen
formand
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Strukturreformen - Kebenbavns Amtsrads horingssvar til lovforslagene

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrad har
dreftet lovforslagene og har pa et ekstraordinert amtsradsmede den 6. januar 2005 vedtaget
at afgive 52 synspunkter som horingssvar.

Vedlagt dette brev er kopi af Kgbenhavns Amtsrads heringssvar siledes som det er frem-
sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kopi af heringssvaret er derudover fremsendt til
Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Under-
visningsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Med venlig hilsen

Oobet 2 0

Vibeke Storm Rasmussen
Amtsborgmester

/ s &.Jaw_

Jens Chr. Serensen
Amtsdirektor
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K@BENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFORELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag 1 hering. Kebenhavns Amtsrdd har
droftet lovforslagene og har pé et ekstraordinzrt Amtsradsmede den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedenstiende synspunkter som haringssvar. De er udtryk for de for amtet vasentligste
problemstillinger og er opdelt 1 en reekke overordnede principper og en rekke kommentarer til
de enkelte Jovforslag.

Overordnede principper

1. Amtsradet gnsker, at de regionale opgaver i hovedstadsomradet bliver last med dynamik
og med fokus pa udvikling og nytenkning. Det krever en steerk Region Hovedstaden,
der har de nadvendige finansielle ressourcer, nedvendige kompetencer og folkevalgte
;:‘3 regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med
S koordinering af alle aktarer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og .
erhvervsliv. '

2. Regionsradet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig i
konkurrencen med gvrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det @vrige Danmark. Ansvaret for at vere regional udviklingsdynamo kraever sammen-
hengskraft i planlegning, infrastruktur, erhvervsfremme, forskning samt 1 teknologiover-
forsel til virksomheder og nye iverksattere og 1 kommercialisering af opfindeslser.

3. Rédet for Region Hovedstaden ber have storst mulig fleksibilitet i lovgrundlaget til at va-
' retage sit politiske ansvar, iser 1 lyset af, at Region Hovedstaden omfatter nasten 1/3 af
landets befolkning og vil fa ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsradet med de nedvendige kompetencer og uden en rakke mini-
sterbefojelser, og uden at en rekke andre aktarer kan igangsette isolerede initiativer, der
kompromitterer sammenhangskraften og det regionalpolitiske ansvar.

4. Det er bekymrende, at staten i lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finansielt underskud pa knap en halv milliard kroner. Det vil kunne ga ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra farste ferd.




5. Det enkelte regionsrad ber kunne tilrettelegge sit virke pa en sddan méade, at alle regions-
radsmedlemmer reelt far mulighed for at deltage i og patage sig ansvar i det politiske ar-
bejde - ogsd medlemmerne i de sma partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed
1 arbejdet fortsat kan vaere et demokratisk kendetegn.

6. Hele lovkomplekset er bade praeget af en kraftigt eget detailregulering og af vidtgdende
ministerbemyndigelser til at fastsztte de n@rmere regler. Endvidere fir Rigsrevisionen en
kontrollantmulighed over for regionerne ud over den formelle revision. Det samme geelder
ikke for kommunerne. Samlet set er der tale om en bemarkelsesvardig txt styring af de
direkte folkevalgte regionsrad. De bar fa friere rammer i den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og styreform

Lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommurnerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og

Hovedstadens Sygehusfellesskab

7. Regionerne ber have frihed til selv at tilretteleegge hensigtsmassige politiske arbejdsfor-
mer med f.eks. tvergaende udvalg, der tilgodeser de szrlige behov i hver enkelt region.
Derfor bor det ogsé vere muligt at nedstte tvergdende udvalg ndover forretningsudval-
get og ikke blot de rddgivende 7§17 stk. 4 udvalg”.

'8. Det ber sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsradet. Region Hovedstaden vil fa store og komplekse opgaver, og honoreringen ber
derfor have en rimelig sterrelse i forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende
forslag tilgodeser ikke dette. Derudover ber antallet af folkevalgte 1 Region Hovedstaden
afspejle regionens sterrelse.

Lov om regionernes finansiering

9. Region Hovedstaden ber have et gkonomisk udgangspunkt svarende til det nuvaerende
udgiftsbehov og de samme muligheder for at tilgodese nye behandlingsbehov m.v. som i
det gvrige land. I lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil fa et underskud pé knap en halv milliard kroner. Heri indgar 450 mio. kr. pa
sundhedsomradet, som ogsé omfatter en forringelse i forhold til forskning. Endvidere ind-
gar et underskud pé 30 mio. kr. 1 forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. i bortfald af

ﬁ statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenhagen.

10. P4 sygehusomrédet har Kebenhavns Amt det nastlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste 1 Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 i forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret pd regnskab 2003 og eksisterende udgiftsbehovskriterier). Safremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedstaden i for-
hold til det ovrige land, sa ber staten tage det politiske ansvar og foretage de fornadne
gkonomiske tilpasninger i 2005 og 2006 i H:S, som den selv er en central medejer af.

11. P4 speciallegepraksisomrédet har hovedstadsomradet over en lang &rraekke etableret en
hej dekning (indeks 145 i udgiftsniveau i forhold til landsgennemsnittet), som kun delvis
substituerer sygehusydelser og dermed er udtryk for et hejt serviceniveau over for befolk-
ningen. Safremt staten gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedsta-
den i forhold til det gvrige land, s ber staten give regionen de fornadne redskaber til at re-
ducere deekningen gennem nedlaeggelse af et antal specxallaegepraksm sa man ikke ensi-
digt mé foretage tilpasningen pa sygehusene.




12. Den foresldede finansieringsmode! pa sundhedsomrédet ber i1 hgjere grad tage hensyn til
de serlige problemer, der knytter sig til det psykiatriske omréde i storbyen. Region Ho-
vedstaden har 45 pct. af Danmarks sveert psykisk syge og kun 30 pct. af den samlede be-
folkning. '

13. Regionernes ekonomi opdeles i separate “’kasser”. Det vil begrense muligheden for priori-
 tering og fleksibilitet samt oge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformeme ikke det fornedne entydige ansvar i regionsradet, f.eks p& grund
af blokeringsmuligheder fra kommunernes side. '

Sundhedsomradet

Sundhedsloven : '
14. Finansieringsmodellen for sundhedsvaesenet ber vaere mere enkel og ubureaukratisk.

15. Det ber sikres, at svaert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
-ringe tilbuddet til de svert psykisk syge og risikerer at medfere, at sygehusene pé ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte svaert psykisk syge.

16. Opgavefordelingen mellem region og kommuner pé genoptreningsomréadet og sondringen
mellem genoptraning og behandling ber tydeliggeres. Den vekslende brug af begreberne
“efter endt behandling pa sygehus” og “efter udskrivning fra sygehus™ skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenh#ng mellem gkonomisk ansvar og kompetence risikerer at
medfore uhensigtsmassig sundhedsfaglig adferd og agede konflikter mellem de forskelli-

. ge dele af sundhedsvaesnet - til skade for borgeren.

17. Regionemne ber tillegges en koordinerende, analyserende og radgivende rolle pa forebyg-
gelsesomradet.

18. Det ber vaere muligt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmassig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuvaerende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun viderefores efter tilladelse fra
ministeren.

19. Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomradet
—bl.a. baseret pa sundhedsforskning i verdensklasse. Staten ber sikre, at forskningen pa
sygehusomradet i hovedstadsomradet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, s hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt bor det vare muligt for regionerne at udvikle trekantssamarbejdet mel- -
lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, herunder teknologioverfersel fra forskning
til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomridet

Lov om social service

20. Regionerne ber i lovgivningen gives selvstendig mulighed for at reagere pa behov og ud-
viklingstendenser pa det specialiserede socialomréde. I det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere pd kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed fér regionen ingen
selvsteendig opgaveidentitet og kan ikke vaere garant for, at socialomradet fortsat udvikles,
eller at der fortsat eksisterer en bred og sammenh@ngende vifte af specialiserede sociale
tilbud.
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21. For at sikre, at regionerne fortsat kan betjene smé méalgrupper med sarlige behov, ber der i
lovgivningen fastleegges retningslinier for udl®gning af regionale institutioner til kommu-
nerne, der tager hensyn til fortsat faglig og skonomisk baredygtighed i de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regionerne foresta fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, sa der ikke sker malgruppeskred.

22. For at sikre regionernes grundlag for at drive specialiserede tilbud, bar de have konkurren-
cevilkér, der er parallelle med andre leveranderers. Tvergaende og myndigheds- og myn-
dighedslignende opgaver ber finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gare regio-
nernes pladspriser dyrere og dermed usammenlignelige med andre leveranderer, der ikke
har den type opgaver. '

23. Regionerne ber ogsé have ansvaret for sociale tilbud til barn og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjerneskader for at sikre sammenh&ng mellem
den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for mélgruppen.

24. Den nationale videns- og specialrddgivningsfunktion (VISO) ber udover radgivning og
udredningsopgaver ogsd omfatte specialundervisningsspergsmal.

25. Regionen bar vare forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
m.fl.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde

26. Brugerindflydelsen pa indholdet 1 de regionale tilbud ber kunne ske direkte gennem regio-
nerne — og ikke kun via kommunerne. Ellers vil konsekvensen vare en forringet retsstil-
ling for den enkelte bruger.

Almenboliglovgivningen

27. For at viderefare de senere ars kvalitetsleft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-
hed for at etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til malgrupper med
specielle behov. Ellers vil vilkarene for de mest handicappede medborgere blive forringet.

Uddannelsesomradet

Forslag til lov om endring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov

om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om grundieggende so-

cial- og sundhedsuddannelser

28. Regionerne ber tilleegges reel beslutningskompetence til at lafte opgaven med at koor-
dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomrade f.eks. i forhold til fastszttelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretninger og elevfordeling pa gymnasieomradet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier pi Vestegnen med en lille sggning pa
grund af befolkningsssammensatningen eller &ldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have sveert ved at overleve. Regionsrddet mé have politisk mulighed for at kunne
sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om endring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regionerne ber varetage den mest specialiserede specialundervisning af bgrn med svaere
multiple funktionsvanskeligheder og bemn, som er dovblinde. Derfor er det uforstieligt, at
Geelsgardskolen skal overga til Region Hovedstaden, mens Kirkebakskolen skal overga
til det kommunale niveau. De to skoler har samme mélgruppe og ber derfor bevares pa re--
gionalt niveau. Kompleksiteten i bernenes undervisningsbehov og bermenes avrige behov




nedvendigger en nar tilknytning til sdvel sundhedssektoren som socialsektoren i de kom-
mende regioner.

30. Den mest specialiserede specialundervisning af bern med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser bar ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten i barnenes undervis-
ningsbehov forsterkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme og generelle
indleringsvanskeligheder. Der er séledes behov for ner tilknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brendagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat
bevares pa regionalt niveau.

31. Region Hovedstaden ber pa baggrund af den geografiske spredning af brugerne og den
brede opgaveportefalje for mélgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvarliggeres une-
digt.

Mi)je- og naturomradet

Lov om forurening af jord

32. Opgaverne vedrarende kortlegning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende
indsatsplanleegning og indsatsen i forhold til jordforureningen hanger tt sammen og ber
derfor alle placeres i regionerne — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljomdl, vandforsyning mm.

33. For at undga konflikter mellem lokale og regionale interesser ved fordeling af grundvands-
ressourcer til drikkevand, ber der fastszettes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte streekker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljobeskyttelse

34. Tilsynet med sterre, miljotunge og hejt specialiserede virksomheder ber samles enten un-
der staten eller i regionerne for at sikre alle virksomheder sagsbehandling pa et fagligt hajt
niveau.

35. Armslangde-princippet om, at man pé virksomhedsmiljeomradet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, ber fastholdes. Kommunerne ber for at undgé interessekonflikter
ikke bade vare ejere af f.eks. affalds- og rensningsanleg og samtidig vare ansvarlig
miljemyndighed for de samme anl®g.

Regional udvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regionerne det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desvaerre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regionerne et staerkt mandat til
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvsteendigt at kunne igangsatte en
bred vifte af aktiviteter.

37. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en staerk regional
udvikling i landets metropol. Staten har beregnet et underskud pd 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har ensket at overfore sit nuvarende tilskud til
Wonderful Copenhagen pa [7 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vere besparelser pa
bade den kollektive trafik og erhvervsfremme — f.eks. er det tvivisomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan videreferes.




Lov om planlegning _
38. Regionerne ber tillegges kompetencen til at udstikke rammerne for den overordnede ud-
vikling.

39. Der ber anvendes en mere fleksibel planlegningsramme, sd hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den s&rlige bemyndigelse til miljeministeren til pr. 1. januar 2007 at fast-
sette overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. i hovedstadsom-
radet til erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 ber ®ndres, sa denne
kompetence tillegges Regionsradet for Hovedstaden.

40. Der ber faststtes mere praecise rammer for samarbejdet mellem de mange akterer i plan-
legningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforslaget varetages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjlland og varierende kommunegrupper alt efter
lovomrader. Der ber vaere en entydig geografisk afgreensning af hovedstadsomrédet 1 de
forskellige lovforslag.

41. Det ber klart fremga, at trafikal infrastruktur, herunder savel veje som kollektiv trafik
(busser og tog), indgar som et af de centrale emner i den regionale udviklingsplan, séle-
des at gnsker og rammer for kommende investeringer kan indgd i planen.

Lov om erhvervsfremme

42. Der bgr veere en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og
kommuner far mulighed for at igangsette aktiviteter uden om veekstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medferer en risiko for bade overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling ber placeres pé regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

43. Regionernes rolle som udviklingsdynanioei forudsetter finansiel styrke, og at der gives
mulighed for selvstendigt at kunne igangsatte en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionernes udvikling, herunder kulturfyrtarne, idraet og turisme.

44. Regioneme bgr have vide rammer for at organisere erhvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
ﬁ at veere begrenset til juridiske selskaber, hvor der ikke mé udeves ejerbefpjelser f.eks. ved
¢ at deltage i bestyrelsesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv videreforelse og ud-
vikling af arbejdet i Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

45. Regionerne bar gives mulighed for umiddelbart at deltage 1 selskaber til kommercialise-
ring af forskning og udvikling pa sundhedsomridet samt andre af regionens opgaveomrad-
er. Forskning, innovation og teknologioverforsel er afgerende for, at Region Hovedstadens
steerke hejteknologiske forskningsmiljeer kan fungere som drivkraft for erhvervsudvikling,
veekst og velferd til fordel for hele Danmark.

46. Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse i @resundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante akterer. Derfor er det uhensigtsmees-
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte reg-
ler om regioners samarbejde med tilgraensende landes myndigheder og organisationer samt
til at nedseette organer til varetagelse af samarbejdet.
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48.

49.

50.

Lov om trafikselskaber
. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik i hovedstadsomradet, som sikrer

et sammenhangende tilbud til borgerne. Det foreliggende forslag til et falles sjellandsk
trafikselskab lgser ikke denne opgave. Der bar oprettes to trafikselskaber for Sjalland - et
for Region Hovedstaden og et for Region Sjzlland.

Hele ledelsesstrukturen i Trafikselskab Sjelland med bestyrelse og reprasentantskab lider
under et stort demokratisk underskud: Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles i indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganerne.

Der cr stor usikkerhed om, hvad regionernes udgifter bliver. Definitionen pa regionale
busruter, som regionerne skal betale for, er meget uklar pd Sjeelland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjalland meget uoverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgés.

Der ber tages stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (Jstamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje

51

52

. Staten ber overtage de fleste amtsveje 1 Kebenhavns Amt. Eksempelvis ber veje som Ring

3, Roskildevej og Frederikssundsve), der er blandt landets mest beferdede pendlingsruter,
overga til staten for at sikre en sammenhangende planlaegning og drift.

. Der ber i gvrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og

kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foresléede forskel 1

fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstéelig. Den

kan ikke veere rationel, og den vil sette kommunerne 1 Kebenhavns Amt pa en meget svaer

finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje ber folge trafikbelastningen og de
_reelle udgiftsbehov.

Dette heringssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi-

0g

Erhvervsministeriet.

Amtsridets horingssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedevaerende 28 amtsradsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fravaerende ved madet.

Med venlig hilsen

(SRS 4

v
Vibeke Storm Rasmussen

Amtsborgmester

/ /_J.tu..\ &Jam\

Jens Chr. Segrensen
Amtsdirektor




Miljeminister
Connie Hedegaard
Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Miljeministeriet og fra de evrige res-
sortministerier er Kebenhavns Borgerreprasentation blevet bedt om at
udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pa Borgerreprasentationens mede den 6.
januar 2005.

Kebenhavns Kommune sender pa denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene pd Miljeministeriets omrade samt en kopi af brev til Inden-
rigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der sammenfatter
kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som
udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg




Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de @vrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforsiagene i forbindelse med kommunairefor-
men. Sagen blev behandlet pa Borgerrepresentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerrepresentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

”Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betenkning og regeringens udspil i april 2004 om “Det
nye Danmark” vearet enig i de overordnede mél med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsztning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskzftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — sa nu skal borgerne bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pa beskaftigelsesomradet indebzrer, at komimunerne far
vanskeligt ved at tilrettel&gge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsztning om at f4 de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil
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vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
- skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig péa en erkendelse af, at den overord-
net set udggr et sammenh@ngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foreslaede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsztningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

‘Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betenkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles 1 regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gar ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsa gelder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet — ikke mindst for s& vidt angar finansieringen af den kol-
lektive trafik. '

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlegning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et s@rligt selskab, ba-
seret pA HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjelland, der indgéar i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsa indgar i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
@ndringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen laegger der-
for meget vegt pa, at der sikres sammenhang, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, siledes at borgerne efter reformen
ikke udsattes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den lgbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om sarlige hovedstads-
spgrgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion 1

forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vekstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en reprasentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Veakstrad. Formalet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vekstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstiende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomridet og 1 @resundsregionen. Kgben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropaiske storbyregioner
om at tiltreekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vakstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme praciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vakstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pé erhvervsudviklingen pa tvars af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjel-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre - endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
~ gen Capacity, der hidtil har vaeret forankret i HUR. '

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjzlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forsterkes ogsa af, at
kommuner i Roskilde Amt fir merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afskz-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kgbenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svart at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen igs-
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ning pa de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlegning, som strukturkommissionens betenk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vakstopgave i
@resundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det ma forud-
sattes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at kommuren
kommer til at deltage i det tvergiende samarbejde om veekst i Qre-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vaekstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang arrekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, sd
investeringerne ikke gar tabt. Det bgr derfor af bema&rkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
oph&ng i de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprasentere-
" de. Der ma gives en lovgivningsmessig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjzlland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sj&lland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet lgs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenh&nge storbyomrade som HUR-omradet.

Den foreslaede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjelland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pagaldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagal-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvarende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan-fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at fa en samlet, sammenhangende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvars af
kommunegranser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgar i
hovedstadsomradet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pa HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvarende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pa det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjelland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om @ndring af lov om offentlige veje l&gger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrakninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-
Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr
v&re en statsvej.
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En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til @ndring af fardselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker 1 den sammenhang uforstaeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsettes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at Igse myndighedsopgaver pa skatteomradet.

1 dag er hver 3. opgave 1 servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er @ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede mals@tning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, si medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskaftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystemn, hvor kommunen har ansvaret for hele beskefti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil saledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkirene
for forsgget bliver hensigtsmassige.

Besk&ftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskaftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beskaftigelsesindsatsen fremover skal vare
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskaftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en s@rskilt del af forvaltningen.




Udbetalingen af forsgrgelse ma séledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskaftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet h&nger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskftigel-
sesindsats skal styres p4 metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelegge beskaftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune fir ogsé vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa integrationsomradet, da beskazftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-
bejdsmarkedet. -

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender fzlles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtenker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pa beskeaftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og i forhold til servicecentrene. .

Malet mé vare at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og €t
sted. IT-systemerne bgr siledes understgtte en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

Okonomi

I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederne.
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Kgbenhavns Kommune overgédr fra at vere bade amtskommune og
prim&rkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske foruds@tninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune lzgger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og ®ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhangen mellem opgaver og gkonomi, saledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at heve skatte-
procenten betydeligt. '

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsa fremover er represen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttreedelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har szrlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omrade. Endvidere har kommunen en serlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsette generelle principper i form af retningsliner for
opgegrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune fér indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes s®rlige forhold som
fglge af, at kommunen bade er amt og primerkommune, og fremover
alene skal lgse prim@rkommunale opgaver.

Sundhedsomradet _

Det er ogsa pd sundhedsomradet vasentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag {lyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionemes fi-
nansiering.

Et sadant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomré-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.




Kgbenhavns Kommune forudsetter, at den endelige finansieringsmodel
pé sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastsettelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebarer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en raekke opgaver pa sund-
hedsomradet. Det er afggrende, at kommunerne far de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
treening under indleggelse pa sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, saledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Nardemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nerdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ér arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrad, lokalrad, brugerrad/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-
ker og veje. ‘

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis

der er tale om tidsmeassige afgreensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af neerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg




KOBENHAVNS KOMMUNE

Maeade nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

- FOR BORGERREPRASENTATIONENS MODE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fravaerende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmessige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmassige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

. Dagsorden:
Der var til medet udsendt en tillegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjzlp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stilletaf A, B, C, D, F, O, V, V2 og 0).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at falgende sag blev optaget pé dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pé tillegsdagsordenen, som
var udsendt efier fristens udleb, blev optaget pd dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sagerne i falgende razkkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Horing om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte haringssvar om lovforslagene i forbindelse med

kommunalreformen godkendes
(Okonomiudvalget)

I forbindelse med Gkonomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstadende &ndringsforslag.

Andringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandlihg i Borgerre-
praesentationen uden yderligere stillingtagen.

ZEndringsforslag fra Konservative:
*Sidste afsnit pa s. 6 og ferste afsnit pa s. 7 udgar af det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. zendringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskriften "Udvikling i hovedstaden” pa s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgdr og bliver erstattet af fol-
gende:

Vi finder ideen om udformning af regionale vekstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomraderne uhensigtsmaessig i hovedstadsomradet.” ”

2. zendringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
“Efter ordet "nerdemokrati” i sidste afsnit pd s. 9 i det generelle heringssvar til

indenrigs- og sundhedsministeren tilfojes folgende:

”.., herunder ogsa muligheden for aget kompetence til lokaludvalgene.

2% M

Konservatives @ndringsforslag bortfaldt som folge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C, D, O, V, V2 0g Q.

Imod stemte: A og F.

Felgende undlod at stemme: B.

1. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undlod. '

For stemte: F og O.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.

Folgende undlod at stemme: B.
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2. ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og 9.

Imod stemte: A, C, D, O og V.

Folgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B, C,D, F, O,V og V2.
- Imod stemte: O.

Konservative enskede folgende protokolbemzerkning medsendt heringssva-
ret:

“Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skeftigelsesomridet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede horingsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to
omréder.”

Socialistisk Folkeparti enskede folgende protokolbemaerkning medsendt
haringssvaret:

” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvertimod tale om den sterste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
valden i 1849.

Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang rakke opgaver iser pa
planlegnings- og miljebeskyttelsesomradet samt pa skatteomradet, mens den pé
en rekke andre omrader fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
legge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt sterre ansvar is&r
pé planlegnings- og miljsomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
fér ret til at udskrive skat, sa de kan fa det fulde ansvar for savel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ko-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgerne den bedste service i1 dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse 1 de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bemarkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne ho-
ringssvar.”

Dansk Folkeparti snskede folgende protokolbemzaerkning medsendt ho-
ringssvaret:

“Dansk Folkeparti kan stette det overordnede heringssvar. DF er tilhenger at
storre borgerindflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lgbende
dialog mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune er nedvendig. Kebenhavn
skal foruden de i heringssvaret nzvnte selskaber, rad og udvalg, ogsa vare re-
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presenteret 1 bestyrelsen i KL.

HUR. Vi er enige 1 et selskab for tog, busser og Metro og dermed en admini-
stration til aflasning for HUR.

Der er dog flere af bemarkningerne, som vi ikke er enige 1.
Beskzftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omréadet vil gore
det vanskeligt, at f& svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pé arbejdsmarkedet.

Sundhedsomriadet. Vi er ikke enige 1 de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordferer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen- .
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren frem-
lagte forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmessigt i et storbyomrade som

HUR-omradet.”

Bente Frost, Venstre 2 gnskede folgende protokolbemarkning medsendt
heringssvaret:

”"Den nuvarende kommunale struktur har nu vaeret gaeldende i 35 4ar, sa det er pa
tide, at den bliver set efter i ssmmene, og at der bliver stillet forslag om &ndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til gget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal loses af det offentlige system.

Der skal i dag leses mange komplicerede opgaver, der krever specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan sma enheder have svert ved at klare
effektivt og ekonomiske forsvarligt.

Sa det er rigtigt at gere de kommunale og regionale enheder sterre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pé 2 afgerende omréder har regeringens forslag
meget store mangler.

For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces 1 de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere he-
nover borgerne i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade
fysisk og psykisk set.

Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kabenhavns grense.
Det gor man sé igen. Bortset fra smélapperier sker der intet med demokratiet i
Kebenhavn.

En kempekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker repreesenterer 9.200 veelgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde veret pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kebenhavn med resten af landet ved at foresla Keben-
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havn opdelt i kommuner.
Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er
ikke bare skolebestyrelser, &ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.
Kabenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.
Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En sterk hovedstad er det lokomotiv, der skal bee-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.
En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjaelpe landets ud-
vikling fremad.
Kebenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn star sterkt i international sammenhzng.
Det er til stor gavn for hele landet.

. Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kebenhavns rolle i da-
gens Danmark.”

Enhedslisten snskede felgende protokolbemarkning medsendt horingssva-

ret:

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenh&nge, og mere de-

mokrati og velfaerd i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-

sterke privatisering, selvejende institutioner, felleskommunale selskaber og ta-

xameterbudgettering.

Regeringens erklaerede hovedforméal med strukturreformen er, at skabe storre

enheder, sa der bliver storre "markeder", hvor private firmaer kan udfere vel-

ferdsopgaver. Altsé eget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for

det enkelte menneske.

Nér der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-

ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
‘ virksomheder, hvad enten de kan score profit eller €;j.

Enhedslisten finder det centralt at velfeerdsinstitutioner skal bevares i offentligt

regi, styret af politikere, som er lydhere overfor valgerne og brugerne.

Hyvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og

amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Lon- og ans®ttelsesvilkar ikke mé forringes,

jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopal, og

der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. 1 forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale

daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omréader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptraning, bo- og beskzftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - sfremt et storre befolknings grundlag er nedvendigt af hensyn til
fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen tankes gennemfort uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pa tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor &ndring af
samfundets geografiske inddeling, en &ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgerelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid for
der skal vare folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsa nér det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdzk-
kende. Enhedslisten leegger vaegt pa at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt. .
kommune og amtssammenlagninger folges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye starre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kgbenhavn. I Kabenhavn ber der siledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kgbenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsva-
senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil manOIe n&sten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet.

Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjelland.

Det nye sjzllandske trafikselskab far en uigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kebenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjellandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det ngdvendige fokus p4 hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.”

Det sjellandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lases pa et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstraekkelig specialviden,
nu flyttes vaek fra det regionale niveau. Det gelder dels pa en reekke specialom-
rader pa det sociale omrade, men ogsé pa miljpomradet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsa pa planomradet trazkkes meget vasentlige ressourcer ud, s&
den regionale planiegning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrak-
keligt. Erhvervslivet fir med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlegning via vekstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab.

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgarelse og velferdsned-
skaringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemerkninger, som enskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere l&ngere protokolbemarkninger, end det
normalt er tilfeldet, uden at det dog kan danne pracedens.
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Lars Engberg

Kebenhavns Kommune
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Borgerrepresentationens Sekretariat
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Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Miljgministeriet

Dato: 14. december 2004  J.nr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemzaerkninger til lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade

Planomrdadet

P4 planomradet hilser Kgbenhavns Kommune velkomment, at der med udkast
til planloven tages hensyn til hovedstadens sarlige forhold. Den fysiske plan-
legning koncentreres i fremtiden hos kommunerne og staten, mens regionerne
skal varetage en strategisk udviklingsplanlegning uden bindende arealudleg og
lign.

Det er en fordel, at hensyntagen til kollektiv trafikbetjening, principperne i fin-
gerbystrukturen, samt stationsnarhed er indskrevet direkte i lovforslaget, som
nogle vasentlige principper for planlegningen i Hovedstadsregionen. Derved
sikres kgbenhavnernes adgang til grenne omrader i kilerne, og stationsnarheds-
princippet skaber mulighed for at begriense behovet for individuel transport.
Disse principper galder for den kommende hovedstadsregion og kommunerne;
Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og Solrgd i Region Sjelland. Kgbenhavns
Kommune mener, at alle kommunerne i den nuvarende hovedstadsstruktur bgr
vere omfattet.

Miljpomrddet

P4 miljgomradet stgtter Kgbenhavns Kommune kommunalreformens malsat-
ning om at samle de borgerrettede opgaver i kommunerne og opna effektiv ad-
ministration pa omradet. Kgbenhavns Kommune finder dog, at intentionerne pa
nogle omrader fraviges i lovforslagene pd miljgomradet.

Kgbenhavns Kommune finder det specielt beklageligt, at intentionerne om bor-
gemar beslutningskompetence og éntydig indgang til myndigheden er fraveget
pa iser jord- og virksomhedsomridet — endog i hgjere grad, end der blev lagt op
til 1 de oprindelige reformudspil. Denne tendens forringer tillige mulighederne
for en samlet politisk prioritering og ressourceeffektiv indsats 1 kommunen.




Jordforureningsloven

Kgbenhavn har veeret preget af omfattende bygge- og anlegsaktiviteter 1 det se-
neste tidr. Det er samtidig velkendt, at byen historisk er preget af mange forure-
nede arealer og generel forurening af overfladejorden. Kgbenhavns Kommune
har lagt mange ressourcer i opbygningen af en hurtigt og effektiv sagsbehand-
ling vedr. jordhandteringen i disse sager.

Jordforureningsioven udmgnter pé nogle omrider kompetencer til regionen, som
efter Kgbenhavns Kommunes opfattelse ikke er i overensstemmelse med de po-
litiske aftaler om kommunalreformen. Formelt har kommunen kompetence til at
- give tilladelse til nybyggeri og krav om sikring mod jordforurening. Men regio-
nen tildeles en hgringsret, hvorefter kommunen skal rette sig. Ydermere lagger
lovforslaget op til, at den, der steder pa jordforurening, skal henvende sig til re-
gionen fgrst, selv om kommunen formelt skal stille kravene i.f.m. forureningen.
Dette er uacceptabelt. Udover dobbeltarbejde og ungdigt bureaukrati i region og
kommune far borgere og bygherrer m.v. en dobbelt indgang til miljgmyndighe-
den. Dertil kommer en forsinket sagsbehandling i kraft af hgringsprocessen,
som vil forsinke og evt. helt standse igangverende bygge- og anlagsprojekter.
Resultatet bliver alt andet lige dyrere byggeprojekter og dermed hemmende for
byudviklingen i Kgbenhavn.
Generelt finder Kgbenhavns Kommune det uheldigt, at den offentlige kortleg-
ning og oprydningsindsats l&gges i regionen, da Kgbenhavns Kommune saledes
mister muligheden for selv at prioritere indsatsen. Det er specielt uheldigt, da
kortlegningen er en forudsztning for kommunens krav til de frivillige opryd-
ninger i.f.m. nybyggeri i bl.a. byudviklingsomraderne. ' :

Overvdgning af det ydre miljy

Generelt betyder strukturreformen, som den udmgntes i forslagene til miljgbe-
skyttelsesloven og miljgmalsloven, at indsatsen for vandmiljget flyttes l®ngere
vek fra borgeren og kommunen. Indgangen for borgere, virksomheder og inte-
ressenter bliver desuden flertydigt fordelt pa statslige institutioner og kommu-
nen. Derudover fér regionen i visse sammenhange en koordinationsrolle.
Ansvaret for overvagning, planlegning og dele af tilsynet overgdr til staten. Kg-
benhavns Kommunes hidtidige muligheder for at prioritere indsats og investe-
ringer reduceres med reformen til en hgringsret i.f.m. den statslige planl®gning.
Kgbenhavns Kommune finder det generelt uhensigtsmassigt, at prioriteringen
af overvagningen gar kommunen af hande, da kommunen skal bruge data herfra
il myndighedsbehandling vedr. spildevandstilladelser, udarbejdelse af spilde-
vandsplaner og de handleplaner, som skal realisere mélene i de statslige vand-
planer.

Virksomhedsomrddet

Kgbenhavns Kommune finder det uheldigt, at tilsyn og godkendelse af kommu-
nale spildevandsudledninger og stgrre kommunale affaldsbehandlingsanieg
fremover ikke vil ligge hos samme myndighed. Dét medfgrer dobbeltarbejde i
stat og kommune og ringere service for disse virksomheder, der skal forholde
sig til to miljgmyndigheder.

Kgbenhavns Kommune har hidtil i kraft af sin status praktiseret den énstrengede
forvaltning af virksomhedsomradet, som kommunalireformen har som erkleret
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mélsetning. Kgbenhavns Kommune beklager derfor, at tilsyn- og godkendel-
seskompetence i.f.t. en r&kke virksomheder flyttes fra kommunen til staten.
Forvaltningen beklager specielt, at det oprindelige udspil pa ca. 50 komplicere-
de virksomheder, der pa landsplan skulle overfgres til staten, er endt pa et langt
stgrre tal (ca. 235). Det medfgrer, at tilsyn og godkendelse vedr. endnu flere
virksomheder flyttes fra Kgbenhavns Kommune til staten.

Det indebzrer tab af serkompetencer i kommunens miljgforvaltning, hvilket
ogsa svakker indsatsen over for Kgbenhavns resterende virksomheder.

Lov om Zndring af lov om planl®gning

Den fysiske planlegning koncentreres i fremtiden hos kommunerne og staten,
mens regionerne skal varetage en strategisk udviklingsplanlegning uden bin-
dende arealudlag og lign.

Ad § 1, 3 og 4 Landsplanlagning

Landsplanredeggrelsen retter sig i fremtiden mod den regionale og kommunale
planlegning, hvor den hidtil har veret en redeggrelse over for Folketingets Mil-
jo- og Planl®gningsudvalg. Det er et fremskridt for en sammenhangende plan-
legning. For fgrste gang forankres den statslige udmelding af planinteresser (nu
til kommuneplanerne) i loven. Dette er en klar forbedring og bgr bane vej for, at
denne udmelding i hgjere grad end tidligere bliver genstand for en bredere inte-
resse og debat.

Loven foreskriver ikke, at landsplanredeggrelsen skal udarbejdes efter en forud-
gdende hgring (som det ofte har veret tilfeldet). Kgbenhavns Kommune skal
foresld, at dette indskrives i loven, s redeggrelsen udarbejdes pa demokratisk
vis og pa baggrund af kendskab til ideer hos kommuner, regioner m.fl.

Loven og bemarkningerne dertil er ikke s®rligt praecise i deres krav til en stil-
lingtagen til internationale forhold af betydning for planleegningen. Kgbenhavns
Kommune skal foresld, at @resundsregionen (og andre sammenhange pé tvars
af grenserne) far stgrre vaegt, f.eks. ved en direkte nevnelse heraf som et for-
hold omfattet af den @ndrede lovs § 2, stk. 3.

Miljgministeren har en rekke befgjelser til at gennemfgre eller palegge andre at
udfgre konkret planlegning. I bemarkningeme til lovforslaget sandsynligggres
det, at disse muligheder i fremtiden vil blive benyttet hyppigere. Dertil kommer
med lovendringen nye muligheder for at overtage kommunernes kompetencer
til at gennemfgre planlegning for enkeltanleg (Vurdering af virkningerne pa
miljget). Kgbenhavns Kommune skal opfordre til, at det i sével lovtekst som
bemarkninger ggres klarere, hvilke typer af planleegning eller anleeg Miljgmini-
steren vil overtage planlgningen for.

Ad § 1, 10 og 11 Hovedstadsomradet

Der er en rekke szrregler for Hovedstadsomradet, hvor Miljgministeren far ud-
videde reguleringsmuligheder sammenlignet med resten af landet. Hovedstads-
omradet defineres ikke som Region Hovedstaden, men omfatter ogsd Greve,
Gundsg, Kgge, Roskilde og Solrgd kommuner. Bl.a. sker der en centralisering
af detailhandelsplanlagningen, hvor ministeren bl.a. skal udstikke retningslinier




for beliggenhed af centrale byomrader i Hovedstadsomradet. Dette er ikke til-
feeldet i landets gvrige byomrader.

Staten opdeler Hovedstadsomrédet i fire delomrader (indre storbybyomrade, yd-
re storbyomréde, grgnne Kiler og gvrige omrader) og fastlegger dermed varige,
lovfestede rammer for kommuneplanlegningen (og for de regionale udvik-
lingsplaner). Disse rammer vil dog ikke omfatte de sydvestlige dele af det nuve-
rende HUR-omrade, der ligger udenfor ministeriets definition af hovedstadsom-
rddet. Udviklingen i dette omrade vil derfor ikke ngdvendigvis viderefgre den
nuvarende struktur baseret p& Fingerplanen. Det er vasentligt at-undga, at dette
medfgrer en skavvridning af boligudbygning mv. mellem omrader omfattet af
den lovbundne inddeling og omrader udenfor denne.

Kgbenhavns Kommune skal derfor opfordre til, at Miljgministeren verner om
hovedstadsomradets hovedstruktur i dens fulde udstrekning, enten ved at udvi-
de planlovens fremtidige definition af Hovedstadsomrddet med de relevante
kommuner fra HUR-omradet eller ved at se en udvikling baseret pa fingerbyens
Kvaliteter som en overordnet interesse, som disse kommuner skal iagttage 1 de-
res planlegning.

Ad § 1, 12 og 13 Regionale udviklingsplaner mv.

Udviklingen i Hovedstadsomradet skal ske pa baggrund af to regionale udvik-
lingsplaner (Hovedstaden og Sj®iland). Af hensyn til den betydning, som sam-
spillet i @resundsregionen har haft og bgr fa fremover, skal Kgbenhavns Kom-
mune foresla, at planmassige etc. sammenhange ud over den enkelte regions og
ud over landets grenser indskrives som et parameter for de regionale udvik-
lingsplaner i den nye § 10a i planloven. '

De regionale udviklingsplaner indeholder udpegninger uden retsvirkninger. Men
samtidig tillegges regionerne befgjelser til at ggre indsigelse mod kommune-
planer, der strider mod de regionale udviklingsplaners beskrivelse. Denne indsi-
gelsesret vurderes at hvile pa et uklart grundlag. Det fysiske indhold af udvik-
lingsplanerne bgr praciseres og reduceres, sa krefterne koncentreres om det
strategiske indhold og det sikres, sa den fysiske planlagning med virkning for
borgerne reelt samles i kommuneplanerne.

Kgbenhavns Kommune skal opfordre til, at den juridiske status for de regionale
udviklingsplaner beskrives bedre, bl.a. for at hjemmelsgrundlaget for og omfan-
get af regionernes indsigelsesret over for anden planl@gning kan blive tydelige-
re. Udviklingsplanernes emner kan vare meget varierende, men det bgr sté klart
at forhold, som kommuner allerede har behandlet i kommuneplaner, betragtes
som galdende, nar regionen evt. gnsker at optage dem i udviklingsplanen.

Der er ingen fast planperiode for udviklingsplaner, s& de 12-arige kommunepla-
ner kan evt. regulere forhold, der tidsmessigt ma vurderes at ligge udenfor en
udviklingsplans gyldighed. Dette kan give anledning til tvivl for sd vidt angar,
om en kommuneplan s3 strider mod den regionale udviklingsplan. Det foreslas
derfor, at de regionale udviklingsplaner far en fast planperiode. Ligeledes fore-
slds det, at der stilles krav om en forudgdende offentlighed om de regionale
udviklingsplaner.




Ad § 1, 14 og 15 Kommuneplaner

Kommuneplankataloget er udbygget med de planemner, der tidligere indgik i
regionplanerne bortset fra de befgjelser, der er overgaet til Miljgministeren (de-
taithandel mv.). I kataloget er valgt formuleringen “skal” vedr. indholdet af ret-
ningslinier for alle emnerne. Det foreslas at denne formulering @ndres, da ikke
alle emner af geografiske arsager er relevante for alle landets kommuner (f.eks.
serligt verdifulde landbrugsomrader, kystnzrhedszonen).

Lovandringen fjerner muligheden for, at en kommuneplan kan genvedtages
uden @ndringer. Det begrundes med, at denne mulighed sjeldent vil blive brugt.
Dette er et vurderingsspgrgsmal og taler ikke i sig selv for at umuligggre gen-
vedtagelse. Det foreslas, at denne mulighed bibeholdes.

Kravene til redeggrelsens indhold er meget omfattende og detaljerede. Det kan
medfgre, at den udskilles som selvstendigt dokument, hvilket ikke er et gode
for borgerne og andre brugere. Kravene til dens indhold bgr genovervejes under
hensyn til "brugervenligheden”.

Kommunerne far med lovendringen en gensidig indsigelsesret over for kom-
muneplaner, og den udvides i Hovedstadsomradet til ikke kun at gzlde for na-
bokommuner, men alle kommuner i omradet. Indsigelser kan afgives, hvis en
kommune finder, at en anden kommunes planlegning har "vaesentlig betydning
for kommunens udvikling”. Denne formulering er meget bred og kan 4bne for
en stor mengde af indsigelser. Eksempelvis kan udleg af attraktive omrader til
bebyggelse i en kommune siges at have betydning for udbygningsmulighederne
pa mindre attraktive lokaliteter i en anden kommune. Kgbenhavns Kommune
skal opfordre til, at grundlaget for indsigelser mellem kommuner indbyrdes
praciseres. Det er i loven sikret, at staten og regionerne paser kommuneplaners
inddragelse af overordnede hensyn, sd en kommune bgr alene kunne ggre indsi-
gelse, hvor andre kommuners planer helt &benlyst giver vasentlige negative
konsekvenser for forhold i den pagzldende kommune.

I ulfzelde af uenighed mellem kommuner om indsigelser som overfor nzvnt af-
gores sagen ifglge lovforslaget af regionsradet, der dermed kan treffe en endelig
afggrelse om indholdet af en kommuneplan. Dette gelder ogsé for forhold og
emner, som ikke kan indgd eller indgér i regionsradets egen planlegning. Det
mé betvivles, om regionerne besidder den ngdvendige faglige kompetence mv.
til at afggre disse spgrgsmal. Og denne suverzne kompetence til at afggre sager,
der implicerer flere af regionens kommuner, kan meget let fgre til, at afggrelser
skader regionens samarbejde med kommunerne. I stedet foreslds det, at alle sa-
ger af denne art (og ikke kun sager hvor kommunerne ligger i forskellige regio-
ner) indbringes for Miljgministeren, s& kun myndigheder med et direkte ansvar
for den fysiske planlegning involveres.

P4 samme made er regionernes opgave med at “koordinere” kommunernes bi-
drag til debat om landsplanredeggrelse -og landsplandirektiver udefineret og
problematisk. Det er uklart, om en siddan koordinering indebzrer en sortering i
kommunernes synspunkter, si disse ikke fuldt ud indgér i landsplanarbejdet.
Der foreslas i stedet at vaere en direkte dialog mellem kommunerne og ministe-
riet for at undga uklarhed om ansvaret for planl&gmngen og om kommunernes
synspunkter og interesser.




Ad § 1, 16 - 20 Lokalplaner
Loven foreskriver, at lokalplaner ikke mé stride imod de regionale udviklings-
planer. Dette. mé vere overflgdigt at fastsld, nar det er sikret, at kommunepla-
nernes rammer for lokalplanlegningen er i overensstemmelse med de regionale
udviklingsplaner. Dersom en lokalplan indenfor disse rammer skulle stride imod
den regionale udviklingsplan tyder det pa, at denne er meget detaljeret og ikke
fokuseret pa regionens overordnede og strategiske udvikling. Kgbenhavns
Kommune foreslar, at denne bestemmelse udgar. Det kan ikke udelukkes, at be-
stemmelserne vil gge omfanget af den kreds af kommuner, som gnsker at blive
hert, ligesom det kan medfere, at Kgbenhavns Kommune bliver hgrt 1 forbindel-
se med flere lokalplanforslag fra andre kommuner, end tilfzldet er i dag.
Endvidere fir nabokommuner — i Hovedstadsomradet — mulighed for at ggre
indsigelse (veto) mod lokalplanforslag, som har vasentlig betydning for kom-
munens udvikling. Kan der ikke opnas enighed kommunerne imellem, indbrin-
ges sagen for Regionsradet eller for miljgministeren, hvis kommunerne ikke lig-
ger 1 samme region.

For Kgbenhavns Kommune medfgrer lovforslaget som n&vnt ikke nevnevardi-
ge ®ndringer. Det er vanskeligt at afggre konsekvenserne af den nye vetomulig-
hed, som kommunerne i Hovedstadsomradet far over for lokalplanforslag. Lov-
forslaget indeholder ikke ggede hgringsforpligtelser i forbindelse med lokal-
planforslag.

Ifplge den geeldende lovgivnings § 27, stk. 2 kan vedtagelsen af lokalplaner gg-

- res betinget af gennemfgrelsen af de ngdvendige @ndringer i kommune- og re-
gionplaner, men denne bestemmelse foreslds fjernet. Kgbenhavns Kommune
skal foresld at den opretholdes, da der kan vare situationer, hvor en lokalplan er
ferdigbehandlet, mens der udestar forhold i et kommuneplantilleg, der ikke har
betydning for lokalplanen. I sé fald bgr denne kunne vedtages, og denne mulig-
hed vurderes ikke at have nogen negative konsekvenser.

Ad § 1, 46 og 47 Klageadgang

I forhold til kJageadgang er der kun delvis fulgt op p4, at en vxsenthg stgrre del
af planleegningen ma formodes at blive gennemfgrt af Miljgministeren, f.eks. for
placering af “upopulaere” anleg og funktioner, med hensyn til fastleggelse af
retningslinier for detailhandel mm. Som regionplanizgning kan disse forhold i
dag péklages for si vidt angér retlige spgrgsmal, men det kan de ikke i samme
udstrekning, nar de overgar til Miljgministeren. Saledes kan ministerens ret-
ningslinier for detailhandel § Se, ministerens opdeling af Hovedstadsomradet §
5j og ministerens planlegning efter § 3 ikke paklages. Kgbenhavns Kommune
skal foresld, at planlegning som borgerne m.fl.. hidtil har kunnet paklage til Na-
turklagenavnet ang. retlige spgrgsmadl fortsat skal kunne det.

Forslag til &ndring af lov om miligbeskyttelse (miljgbeskyttelsesloven)

Zndringer 1 Lov om Miljgbeskyttelse bergrer Kgbenhavns Kommunes admini-
stration af virksomheder og det eksterne miljg (overfladevand, grundvand og
luftkvalitet).

Den hidtidige amtslige forpligtigelse til at overvage miljgtilstanden 1 omgivel-
serne (det eksterne miljg) i lovens § 66 overgar fra Kgbenhavns Kommune (som
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en amtskommunal opgave) til staten. Opgaven, som flyttes, omfatter dels det
generelle regionale tilsyn af vandlgb, sger og kystnere omrader, og dels det na-
tionale overvagningsprogram NOVANA, som p.t. med irs mellemrum revideres
efter forhandlinger mellem stat og Kgbenhavns Kommune. NOVANA overvig-
ningen omfatter punktkildeudledninger (fra renseanleg og regnvandsudlednin-
ger), vandlgb, sger og de marine kystnere omréder, grundvand samt luftover-
vagning.

Tilsynet med alle kommunale spildevandsudledninger til recipient overgér fra
Kgbenhavns Kommune (som en amtskommunal opgave) til staten. Lovforslaget
angiver ikke omfanget af statens kommende tilsynsforpligtigelser pd omrédet,
men omfatter som minimum udledninger fra (de store) renseanleg Lynetten og
Damhusaen i Kgbenhavns Kommune. I hvilket omfang lovforslaget indebarer
et statsligt tilsyn pa gvrige kommunale spildevandsudledninger som udlgb fra
separat og felles kloakerede omrader, fremgar ikke af lovteksten.

. Lovforslaget indebzrer, at alle tilladelser til direkte udledninger overgéir fra
primart at vare en amtskommmunal opgave til en kommunal opgave. Staten
overtager dog kompetencen til at meddele tilladelse til direkte udledninger fra
de sarligt komplicerede virksomheder (listevirksomheder), hvor staten ogsa bli-
ver godkendelsesmyndighed (jf. nedenfor).

Generelle bemeerkninger m.h.1. det eksterne miljg

Lovaendringerne i Miljgbeskyttelsesloven flytter den generelle forpligtigelse til
at overvdge tilstanden i omgivelserne fra Kgbenhavns Kommune til staten.

Nér bade den statslige NOVANA overvagning og den regionale overvagning er
overgéet ti] staten, kan Kgbenhavns Kommune ikke ngdvendigvis regne med, at
staten vil have de samme prioriteringer for overvagning af grundvandsomradet,
pd vandlgb, sger og de kystnzre marine omrader samt for luftkvaliteten som
kommunen selv. Informationerne fra overvagningen er vasentlige for, at Kg-
benhavns Kommune kan lgse de opgaver, som kommunen ogsa vil have frem-

‘ over:

» Myndighedsbehandling af tilladelser til udledning af spildevand fra kommuna-
le spildevandsanlzg og fra virksomheder (pa ner listevirksomheder)

= Udarbejdelse af spildevandsplaner

» Udarbejdelse af de kommunale handleplaner, som kommunen skal udarbejde
for at realisere de kommende miljgmal for vandforekomsterne efter Lov om
Miljgmal.

Det ber sikres, at Kgbenhavns Kommune ogsa fremover har den ngdvendige vi-
den til riddighed. Det kan ske ved, at der enten gives kommunen mulighed for, at
overvagningsprogrammerne forhandles mellem stat og kommune eller ved, at
Kgbenhavns Kommune selv fir de ngdvendige resurser stillet til radighed til at
kunne gennemfgre de undersggelser og den overvagning, der er ngdvendige for at
lgse palagte opgaver og kommunens egne prioriterede opgaver.

Lovforslaget indebarer endvidere, at tilsynet ikke altid vil folge godkendelses-
myndigheden. Hvor godkendelsesmyndigheden for bide de kommunale og priva-
te spildevandsudledninger og de fleste udledninger fra virksomheder skal ligge
hos kommunen, vil tilsynsmyndigheden vare delt, sa staten har tilsynet med
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kommunale spildevandsudledninger, mens kommunen har tilsynet med de private
udledninger og udledningerne fra de fleste virksomheder. Princippet bgr vere, at
godkendelse og tilsyn ligger hos samme myndighed.

Tilladelse til direkte udledning til recipient flyttes fra de stgrre (amtslige) enheder
til de kommunale enheder, de kommende godkendelsesmyndigheder. Pa ner di-
rekte udledninger fra nogle fa stgrre virksomheder (listevirksomheder), som
overgér til staten, far det ingen stgrre praktisk betydning for Kgbenhavns Kom-
mune, idet kompetencen overgar fra at vere et amtsligt ansvarsomrade for Kg-
benhavns Kommune til at vare et kommunalt ansvarsomrade. Men da forurenin-
gen fgres med vandlgbene, som typisk overskrider mange kommunale granser,
eller samles 1 stgrre kystomrader, vil opsplitningen af godkendelsesmyndigheden
pi mange enheder kraeve en stor grad af enighed i administrationen af tilladelser
mellem mange kommuner, hvilket i sig selv kan blive en politisk vanskelig og
ressourcekrevende sag.

i

Generelle bemerkninger til virksomhedsomrddet

Tilsyn med alle kommunale spildevandsudledninger og affaldsbehandlingsan-
leeg flyttes fra amt til stat, og dermed ogsé fra Kgbenhavns Kommune til staten.
Det samme gelder miljggodkendelse og tilsyn med et antal virksomheder med
sarligt forureningspotentiale.

Kgbenhavns Kommune har i forbindelse med Myndighedsudvalgets arbejde an-
befalet, at kun de 50 virksomheder, som blev meldt ud i.f.m. det fgrste reform-
udspil, overfgres til staten - og ikke som nu de ca. 235 virksomheder. Det frem-
lagte forslag vil efier kommunens opfattelse betyde en forringelse for rensean-
leg og affaldsbehandlingsanleg, som fremover vil fa to miljgmyndigheder.
Desuden vil det faglige miljg, som siden 1990 er blevet opbygget i kommunen,
blive forringet, fordi de mest komplekse virksomheder overfgres til staten.

Endelig vurderer Kgbenhavns Kommune, at der pa baggrund af det fremlagte
forslag til fordeling af virksomheder mellem kommunerne og staten vil ske en
centralisering fra kommuner og amter til staten. Dette er 1 modstrid med rege-
ringens gnske om at skabe en helhedsforvaltning, der samler hovedparten af op-
gaverne 1 kommunerne, siledes at der skabes en entydig indgang til det offentli-

ge.

Ad § 66, stk. 5:
Kgbenhavns Kommune finder det uhensigtsmassigt, at tilsyn og godkendelse
ikke ligger hos sammen myndighed.

Ad. § 82, stk. 2:

Kgbenhavns Kommune finder den nuvaerende call-in-befgjelse tilstreekkelig, og
finder ikke det er ngdvendigt at udvide muligheden for at fé staten som godken-
delses- og tilsynsmyndighed.

Lov om naturbeskyttelse

Loven overfgrer amternes hidtidige kompetence vedrgrende forvaltning af be-
skyttelseslinier ved sger, skove, kirker mv. til kommunerne, men beskyttelsesli-
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nien ved strandene til staten. Det forekommer uhensigtsmessigt at udskille
strandbeskyttelseslinien fra lovens gvrige beskyttelseslinier. Det findes ikke be-
grundet, at den i hgjere grad end de gvrige generelle beskyttelseshensyn vareta-
ger interesser af national karakter. For borgerne betyder det, at der skal indgives
ansggning til to myndigheder i en lang rakke sager, idet kommunen jo er byg-
ge- og landzonemyndighed mv. Praksis for administrationen af strandbeskyttel-
seslinien er meget klar og foreslds ikke @ndret, s& der er ikke hensyn der taler
for, at den 1 modstrid med reformens intentioner om forenkling skal administre-
res adskilt fra de gvrige beskyttelseslinier.

Ad § 49, stk. 3

Staten afholder fremover % af erstatning og godtggrelser ved fredning, mens
kommunen afholder Y. Det er med dette uklart om dette forhold ogsd gelder
ved generelle beskyttelse af fortidsminder, natur og kulturhistoriske fredninger
af offentlig ejendom.

Som eksempel kan nevnes de gkonomiske konsekvenser ved, at Amager
Strandpark bliver pélagt at stoppe sit arbejde og undersgge et vikingegravskib,
samt omlagge sit anlaegsprojekt af hensyn til en stenalderboplads.

Ad § 49, stk. 5 :

Staten kan ved fredningerne af national betydning, eller fredninger, hvor de
gkonomiske konsekvenser er mere end 2. mio. kr. @ge erstatningen til at udggre
9/10 dele.

Det er imidlertid uklart, om der som konsekvens heraf, vil pagd en registrering
af, hvad der har national betydning. Det kunne vere meget vasentligt for iser
voldanleg i Kgbenhavn '

Ad § 73, stk. 6

I dette afsnit skerpes kommunens tilsynspligt, sdledes at der ved kendskab til
ulovlige forhold ogsé pa arealer, som staten har tilsyn med skal indberettes ulov-
lige forhold. Samtidigt palegges staten, at indberette ulovlige forhold pé de are-
aler kommunen fgrer tilsyn med.

Sammen med tilsynspligten péhviler det de respektive myndigheder at give pa-
bud og ved manglende udfgrelse af de pabudte arbejder skal’/kan der udfpres
tvangsforanstaltninger.

Séfremt denne @ndring betyder krav til et skerpet tilsyn kan det medfgre ve-
sentligt stgrre administrative omkostninger til tilsyn, gennemfgrelse af pibud og
1 sidste instans ogsa, at Kommunen vil fa flere udgifter til tvangsforanstaltninger,
udgifter det ofte er meget svare at geninddrive.

I forbindelse med denne @ndring overflyttes naturovervagning til staten. Det er
uklart hvordan denne opgave vil blive finansieret og gennemfgrt.

Forslag til ®ndring af lov om forurenet jord (jordforureningsloven)

Generelle bemerkninger til lov om forurenet jord




Befgjelserne i jordforureningsloven er blevet delt mellem kommune og region
som fglge af tillegsaftalen mellem forligspartierne. Det indebarer, at befgjel-
serne til oprensning og kortlegning af forurenede grunde er henlagt til regionen,
medens resten ligger hos kommunen. ‘

Delingen indebzrer en forringelse af mulighederne for en samlet, ressourceef-
fektiv styring af omradet. Specielt kan det undre, at en borgerrettet befgjelse
som kortlegning skal ligge hos regionen.

Lovforslaget bygger i flere tilfzlde pa en mistillid til, at kommunerne kan over-
tage de nye opgaver pa jordforureningsomradet, hvilket hverken harmonerer
med reformens intentioner eller med kompetencefordelingen pa miljgpomradet i
gvrigt.

Hovedproblemstillingen angér § 8, § 8a og § 71, da disse befgjelser ikke synes
at veere en korrekt udmgntning af principperne og aftalerne bag reformen.

Befgjelsen efter § 8 til at meddele tilladelse til nybyggeri m.v. og stille krav om
sikring mod jordforurening er formelt placeret hos kommunen, som den skal,
dog er befgjelser i sager om serlige oprydninger af benzinstationer og befgjelser
til at fastsatte lokale forskrifter henlagt til regionen, hvilket ikke er konsekvent.

§ 8a indfgrer imidlertid reelt en forskydning af § 8-kompetencen til regionen,
idet kommunen har pligt til at hgre regionen i alle sager og pligt til at rette sig
efter regionens udtalelse i enhver henseende. Dette er uacceptabelt.

Tilsvarende foreskriver § 71 at den, der stgder pa jordforurening ved byggear-
bejder, skal henvende sig til regionen for derfra at fa besked, om der skal stilles
krav om sikring mod jordforurening. Det bgr vaere kommunen, bygherren skal
ga til, eftersom det er kommunen, der skal stille kravene efter § 8.

Den uheldige implementering af disse bestemmelser indebarer fglgende ulem-
per:

* Der bliver to indgange til det offentlige system. Den enkelte sag skal til
behandling hos to myndigheder, i mange tilfzlde to gange hos hver. Der
skal udfgres regulert dobbeltarbejde, og der er nzrliggende risiko for
konflikter mellem de to myndigheder om, hvilken praksis der skal fglges

* Borgerne, specielt bygherrerne, kommer til at opleve en markant darlige-
re service, da de i forhold til i dag ma opleve en kostbar forlengelse af
sagsbehandlingen i alle byggesager. Sagerne kan tilmed gi i std hvis
myndighederne ikke er enige.

* Kgbenhavns udvikling vil blive vanskeliggjort i en situation, hvor kom-
munen pa alle mader forsgger at lette og smidigggre byggeriets mulighe-
der for at opna de forskellige ngdvendige tilladelser

Bemarkninger til enkelte bestemmelser

Ad § 8§, stk. 6:

Det er ikke logisk, at denne ordning (oprensning af forurening p& gamle benzin-
stationer) skal administreres af de nye regionsrad i betragtning af, dt olietankbe-
kendiggrelsen, byggesagsbehandling, pébudskompetencen henhgrer under
kommunerne. : '
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Ad § 8, stk. 9:

Nér kompetencen i § 8, stk. 2 er overfgrt til kommunerne, bgr regionsradet ikke
kunne udstede regler om betingelser, der skal opfyldes fgr kommunerne kan gi-
ve tilladelse i henhold til § 8, stk. 2.

Ad § 8, stk. 10:
De samme bemarkninger som under nr. 3 ggr sig geldende her.

Ad § 8a

Reglen om en bindende hgringspligt er for det fgrste sa vid, at den reelt flytter
kommunens kompetence i henhold til § 8, stk. 2 til regionen. For det andet vil
den ggre den administrative sagsgang besverlig, indfgrelse af et nyt administra-
tivt led. Et forslag kunne vere, at kommunerne alene skal orientere regionsra-
det.

Ad § 21:
Regionsradet bgr ogsa underrette kommunen i forhold til jordflytningsproble-

‘matikken og § 8, stk. 2.

Ad § 39, stk. 3:

I henhold til rastofsloven er det kommunen der er godkendelses- og tilsynsmyn-
dighed for indvinding. Kompetencen til jordforureningstilsynet bgr fglge denne
deling. Ogsd begrundelsen for deling pé pabudskompetencen i forhold til gvrig
virksomhed.

Ad § 52:

Befgjelserne til at meddele konkrete dispensationer m.v. til tilfgrsel af jord i ra-
stofgrave bgr ligge hos kommunen. Det overvejende hensyn er grundvandsbe-
skyttelse, hvor kompetencen i vandforsyningsloven konsekvent er lagt hos
kommunen. Desuden er kommunen myndighed for jordflytninger og byggesa-
ger.

Ad § 58:
Denne kompetence bgr fplge pabudskompetencen og den er hos kommunerne.

Ad § 66:

I og med der ovenfor er argumenteret for, at det er kommunerne, der giver pa-
bud og dispensationer i forbindelse med forurening og jordtilfgrsel i ristofgrave,
s& bgr det ogsd vare kommunen, der forer tilsyn hermed.

Ad.nr.2 § 71:

Der bgr i denne forbindelse vaere en hjemmel for kommunerne til at palegge
bygherrer at fremskaffe alle relevante oplysninger sammen med indsendelse af
byggeansggningen. Kommunerne bgr endvidere have bemyndigelse til at stille
krav til forundersggelser i forbindelse med byggesager pa grunde, hvor der er el-
ler har veret potentielt forurenede grunde (altsd de grunde der endnu ikke er
kortlagt), og at de kan stille krav til undersggelser og oprydninger, nar der er
konstateret forureninger som forventes at kunne fjernes helt, og derfor ikke be-
hgver at blive kortlagt.
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Hvis loven skulle fglge intentionerne i Regeringens udmgntningsaftale med
Dansk Folkeparti, bgr denne opgave ifglge Kgbenhavns Kommune ogsé overfg-
res til kommunerne, idet opgaven har nzr sammenhang med opgaveni § 8.

Ad nr. 41 § 82, stk. 2:

Det skal sikres, at kommuner ogsd har en klagemulighed, d.v.s. at f.eks. nabo-
kommunen ikke afskeres en klageadgang f.eks. hvor en oprensning i en nabo-
kommune ikke anses at vere tilstreekkelig for at beskytte egne drikkevandsinte-
resser.

Forslag til &ndring af lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internatio-
nale naturbeskyvttelsesomrader (miljgmalsloven)

Kommunalreformen indebarer, at staten overtager de nuvarende opgaver med
overvagning af vandmiljget fra amterne. Staten far derudover opgaven med
udarbejdelse af vandplaner fra amterne, jf. miljgmalsloven, mens kommunerne
skal realisere de statslige planer ved udarbejdelse af kommunale handleplaner.
Regionsradet far hgringsret i forhold til de statslige vandplaner og skal koordi-
nere kommunernes indspil til den statslige planlegning. Endvidere skal regio-
nerne koordinere de kommunale handleplaner og magle i tilfelde, hvor der op-
stdr uoverensstemmelser i kommunernes handleplaner. Kan der ikke opnés
enighed sendes planerne til afggrelse i staten.

Generelle bemerkninger

Overflytning af arbejdet med udarbejdelse af vandplaner fra amterne til staten
og udarbejdelse af handleplaner i kommunerne synes ikke at medfgrer en mere
enkel og gennemskuelig forvaltning for borgerne. Det giver sig til udtryk i, at
staten indhenter idéer fra borgere og organisationer i forbindelse med udarbej-
delse af vandplaner, mens kommunerne inddrager borgerne i forbindelse med
udarbejdelse af handleplaner.

Overvagningen af miljgtilstanden bliver placeret i staten. De indsamlede data
danner baggrund for udarbejdelse af vandplaner. Det skal sikres, at disse data er
let tilgengelige for bade regioner og kommuner til brug for udarbejdelse af ind-
satsplaner.

Det er positivt, at den overordnede vandforvaltning sker pa et overordnet ni-
veau, for at sikre god miljgmessig forvaltning, da vandforurening har grense-
overskridende karakter.

Graznserne for de kommende regioner er ikke sammenfaldende med vandoplan-
dene. Det fremgar ikke af hgringsmaterialet, hvordan regionernes koordinerende
arbejde skal tage hgjde for dette forhold.

Regionernes maglerrolle i forbindelse med at koordinere kommunernes ind-
satsplaner virker uhensigtsmassig, idet de ikke har kompetence til at treeffe af-
gorelser ved uoverensstemmelse. Det bgr vere en direkte forhandling/magling
mellem de parter, som har kompetencen pa omradet.
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Nar ansvaret som vanddistriktsmyndighed overgar til staten, bliver Kgbenhavns
Kommunes mulighed for at pavirke malsetningerne mindre ligesom prioriterin-
gen af indsatsen i Kgbenhavns Kommunes vandomrader i fremtiden vil ud-
springe af statens forslag til vandplaner.

De beskrevne retningslinier og malsetninger for vandomraderne i regionplaner-
ne, vil veere geldende indtil 2009, hvor de aflgses af miljgmalslovens vandpla-
ner. Det er af vasentlig betydning, at det nuverende ambitionsniveau, jf. regi-
onplanerne, ikke forringes i forbindelse med udarbejdelse af vandplaner.

Forslag til eendring af lov om vandforsyning (vandforsyningsloven)

Tilladelser til vandindvinding m.v. er i dag fordelt mellem amt eller kommune.
Dette forenkles med den nye struktur, si alle ansggninger skal sendes til og be-
handles af kommunen. Da Kgbenhavns Kommune er bade amt og kommune
fungerer dette enstrengede system allerede her. Det vurderes, at dette er en for-
del for bdde myndighed og virksomheder/borgere.

Ogsd klagesystemet forenkles, sd alle klager behandles af Miljgklagenzvnet.
Det kan maske give en hurtigere sagsgang i klagesager, hvilket vil vaere af be-
tydning for sdvel kommunen som virksomheder og borgere.

Kgbenhavns Energi har meget store indvindinger i en rekke amter uden for Kg-
benhavns Kommune. Indvindingstilladelser af denne stgrrelsesorden har skullet
behandles af amterne. Kgbenhavns Energi forudser, at det vil blive yderligere
administrativt tungt og politisk vanskeligt at opna de ngdvendige vandindvin-
dingstilladelser i kommunerne til brug for levering af drikkevand i hovedstads-
omradet.

Koordinering af myndighedsopgaven omkring sikring af en tilstrekkelig samlet
indvinding, meddelelse af indvindingstilladelser, behandling af indsatsplaner
m.v. bliver mere omfattende, nir myndigheden samles hos kommunerne. Kg-
benhavns Energi frygter, at det vil betyde gget forbrug af gkonomiske og perso-
nalemassige ressourcer. '

Samling af tilladelser til indvinding og bortleding hos kommunerne

Koordinering af myndighedsopgaven omkring sikring af en tilstrekkelig samlet
indvinding, meddelelse af indvindingstilladelser, behandling af indsatsplaner
m.v. bliver mere omfattende, nar myndigheden legges ud i de enkelte kommu-
ner. Kgbenhavns Energi frygter, at det vil betyde gget forbrug af gkonomiske og
personalemaessige ressourcer.

Tilbagekaldelse af tilladelser til indvinding

Miljgministeren overtager amternes mulighed for at tilbagekalde gzldende ind-
vindingstilladelser. Det er f.eks. aktuelt, hvor myndighederne gnsker at private
indvindere skal tilsluttes en almen vandforsyning. Dette forventes ikke at f4 no-
gen szrlig betydning indenfor Kgbenhavns Kommune, da den almene vandfor-
syning er helt udbygget. sidan at samtlige forbrugere er tilsluttet levering fra
Kgbenhavns Energi.
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Gebyropkreevning

Gebyr jf. § 52¢c opkraves af kommunen og tilfalder kommunen og miljgministe-
ren. I medfgr af &ndringerne i Miljgmalsloven, skal basisanalyse, overvégning,
vandplan m.m. nu udfgres af Miljgministeren, hvorfor ministeren skal have an-
del i gebyrmidlerne.

Kgbenhavns Energi frygter, at overgangen af gebyropkrevningen fra amterne til
kommunerne vil forringe gennemskueligheden i anvendelsen af gebyrmidlerne
og fore til ggede udgifter, der skal finansieres gennem besparelser eller takstre-
guleringer.

Forslag til &ndring af lov om beskyttelse af havmiljget (havmiljgloven)

Kompetencen for udstedelse af klaptilladelser og tilsyn indenfor 12 sgmil gren-
sen overgar fra amtet til kommunen.

Kgbenhavns Kommune og Bormnholms Regionskommune har som de eneste
kommuner ogsa myndighedsrollen i den nuvarende havmiljglov. Myndigheds-
rollens overgang til kommunerne far saledes ingen betydning for Kgbenhavns
Kommune.

Ud over de sma @ndringer, som skiftet fra amt til kommune afstedkommer, er
der en enkelt stgrre ®ndring af betydning. Det er, at klage over en tilladelse til
dumpning af materiale ikke l&ngere har ops®ttende virkning.

I den nuvarende lovgivning § 53 stk. 2 hedder det, at "En klage over en tilladel-
se til dumpning af optaget havbundsmateriale har opsettende virkning, med-
mindre klagemyndigheden bestemmer andet. Hvis der indgives klage, skal den
myndighed, der har meddelt tilladelsen, straks underrette ansggeren herom”. I
den nye lovgivning er kun den sidste sztning medtaget.

Konsekvensen heraf er, at ansgger kan dumpe materiale, indtil der foreligger en
afggrelse fra Miljgklagen@vnet. Dette er specielt uheldigt i forbindelse med
dumpninger, da det er en irreversibel proces. Man vil senere kunne komme i den
situation, at Miljgklagen®vnet erklerer dumpningen for ulovlig, men ansgger
har pa handlingstidspunktet ikke gjort noget ulovligt.

Hvis man vil sikre miljget mod ugnsket forurening, bgr klager over dumpninger
af havbundsmateriale have opsattende virkning. Dumpninger af havbundsmate-
riale skyldes som regel oprensninger i havne, fordi officielle vanddybder skal
overholdes eller bortgravning af materiale i forbindelse med stgrre byggerier.
Dybden i en havn bliver ikke kritisk i gbet af en fire eller otte ugers hgringspe-
riode. Stgrre byggerier indeholder i sig selv en langtidsplanl®gning, der nemt
kan tage hgjde for en hgringsperiode.

Der synes saledes ikke, at vere argumenter for at undlade at give klager over

dumpninger, opsettende virkning. Kgbenhavns Kommune opfordrer derfor til,
at der tilfgjes bestemmelser om opsttende virkning i lovforslaget.
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Forslag til &ndring af lov om vandlgb (vandlgbsloven)

Lovforslaget indeberer, at den kompetence, som amterne hidtil har haft efter
vandlgbsloven herunder myndighedstilladelser og vedligehold af de amtslige
vandlgb samt opgaven med offentlig pumpelag, alle, overgar til kommunerne.

Zndringerne i loven far ingen praktisk betydning for Kgbenhavns Kommune.
Alle Kgbenhavns Kommunes vandomrader er i forvejen kommunale vandlgb i
lovens forstand, og kommunen har derfor i forvejen administreret tilladelser og
gennemfgrt tilsyn og vedligeholdelse. Opgaver vedrgrende offentlige pumpelag
har Kgbenhavns Kommune ogsé hidtil varetaget som amtslig myndighed.

Kgbenhavns Kommune har pd den baggrund ingen bemerkninger til lovforsla-

get. :

Forslag til lov om ®ndring af lov om ristoffer (rastofloven)
Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Forslag til lov om @ndring af lov om miljg og genteknologi (genloven)
Kgbenhavns Kommune har ingen bemearkninger til lovforslaget.
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LANDDISTRIKTERNES F/AELLESRAD

Statsministeren
Indenrigs- og Sundhedsministeren

Fedevareministeren Modtaget | departementet
@konomi — og Erhvervsministeren
Miljisministeren 10. JAN. 2005

Jelling, 7. januar 2005

Vedr. hering om lovforsiag til udmentning af Kommunalreformen

Tak for de fremsendte lovforslag, modtaget 01.12.04.

Indledningsvis vil Landdistrikternes Faellesrad udtrykke en bekymring for de demokratiske vilkar i
denne proces.

Nar et sa omfattende lovaendringsforsiag sendes i hgring i december, vil det kun vaere muligt for
organisationer med mange embedsmaend at foretage en tilbundsgaende behandling.

- Der har, indenfor de givne tidsrammer, ikke veeret mulighed for at debattere indholdet med det
demokratiske vaekstiag, som Feaellesradets medlemsskare reprazsenterer, hvilket er meget
beklageligt, i forbindelse med en raskke lovaendringer, der far vidtraekkende konsekvenser for
befolkningen i landdistrikterne. '

Generelt anser Faellesradet det for vigtigt, at landdistriktsudvikling fortsat foregar i taet samspil med
‘de borgeré den omfatter.

Feellesradet skal derfor hermed udmelde sin tilslutning til svar af d.d. fra Amtsradsforeningen:
"Heringssvar om regional udvikling” j.nr. 002-471132.

LDF skal endvidere anbefale, at der kun er ét vaekstforum i hver region.

Dette skal gives vidtgdende kompetencer og skonomisk raderum indenfor landdistriktsudvikling.
Faellesradet vil derfor hermed kvittere Fadevareministeriet for forslaget om at art. 33- og LEADER+
ordningernes nyordning i forbindelse med det kommende landdistriktsprogram fortsat er.placeret
regionalt.

Landdistrikternes Feellesrad foresiar at regionernes befgjelser skaerpes, saledes at kun jura — ikke
projekternes faktuelle indhold ~ skal vurderes af ministeriet for endelig godkendelse.

Det forventes, at hver enkelt region via sin udviklingsafdeling, har et taet samarbejde med
kommunernes landdistriktsrad og udviklingsafdelinger; saledes at regionens udviklingsplan
afspejler en koordinering af de kommunale landdistriktsstrategier — ikke blot hvad angar
erhvervsudvikling; men i hgj grad ogsa alle de andre sektorer, der indgar i en helhedstaenkt
landdistriktspolitik.

Endelig vil Feellesradet bede regeringen overveje hvorledes borgerne gives tid og mulighed for at
debattere og kommentere strukturreformens lovgivningsmaessige konsekvenser, far disse
vedtages.

Med venlig hilsen
Landdistrikternes Faellesrad

« Thorkild Ljerring Pedersen
Formand
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Modtaqet i departementet

=T JAN. 2005

Horingssvar fra Landsforeningen af Landsbysamfund www.laLdk
d. 6. januar 2005

Til

Finansministeriet, Socialministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
Miljeministeriet i anledning af de 16 lovforslag, Landsforeningen har haft til hering siden
begyndelsen af december 2004 (se venligst vedlagte papir: *16 lovforslag til hering”).

Landsforeningen af Landsbysamfund har valgt at indsende sit heringssvar med samme ordlyd til de
5 ministerier, der har udset os som heringspartnere. '

Landsforeningen af Landsbysamfund er en landsdeekkende forening, som siden 1976 har organiseret
ca. 400 landsbyforeninger, bylaug, borgerforeninger, m.fl. samt ca. 200 enkeltmedlemmer over hele
landet (se venligst vedlagte papir ” LAL - facts om Landsforeningen af Landsbysamfund 050105™). Vi har forstaet
det séledes, at Landsforeningen har opndet haringsret p& grund af vores omfattende og positive
horingssvar af 290503 til Strukturkommissionen.

Hermed en tak for denne heringsret.

Eftersom Landsforeningen arbejder udelukkende ved frivillig arbejdskraft (dvs. uden ansatte), er det
os ikke muligt i lobet af den ekstremt korte tidsfrist at afgive heringssvar for hvert enkelt lovforslag.

[ stedet vil vi helt overordnet udtale folgende:

- Den nye kommunalreform skal og mi finde udveje for, at de politiske fejltagelser, som
ved forrige kommunalreform var ved at tage livet af livet pa landet, overkommes pa
forhand og i hvert fald ikke gentages. Landdistrikternes befolkning udger mindst en
femtedel af den samlede befolkning, og farst i lebet af 1990 erne begyndte man fra
ministerside at stette oparbejdelsen af den nerdemokratiske kompetence, som lokalrad pa
kommuneplan, er udtryk for (se venligst vedlagte papir om lokalrad, formuleret ved LALs
generalforsamling 071104)

- Nardemokrati er uomgaengelig vigtigt for landdistrikterne. Ligesa de offentlige
serviceforanstaltninger. Sundhedscentre, radgivning, kommunal borgerbetjening, m.v. skal
indrettes, sa de leengere afstande ikke bliver et befolkningsmassigt problem.

- Det frivillige foreningsliv skal have vilkar, der fremmer bern og unges deltagelse i
nzrdemokratiet, og gor det attraktivt for aktive borgere at legge krzefterne i.

[ landdistrikterne er folk vant til selv at tage fat, og den ressource skal gives videre til neste
generation. De nye kommuner skal ikke blot pilegges at stille lokaler til rddighed, men ogsa
nedvendig borgervenlig sekretariatsbistand, fx i form af de sdkaldte tovholdere.

- Erhvervsudvikling og IT i landdistrikterne skal styrkes. Det igangvaerende samarbejde
mellem landbruget og andre beboere skal resultere i, at de nye landdistriktsstetteordninger
ikke kun bliver jordbrugsrelaterede, men ogsé direkte gavner erhverv og levevilkar for andre
dele af landdistrikisbefolkningen.

- Regering og Folketing skal sikre, at der udarbejdes landdistriktspolitik, sidvel pa
kommunalt, som pa nationalt plan. Landdistrikterne er med sit unikke kulturlandskab og
sin fantastisk lange kystlinie ved hav, bzlt og sund fortsat en vigtig national ressource, og
forvaltningen heraf skal matches til befolkningens adgangsmuligheder og de fastboendes




levevilkar. Eksperimentalzoner kan styrke muligheden for at udvikle nye naturvenlige
erhverv og bosatningsformer.

Der skal lovgives om, at alle fremtidige lovforslag — de foreliggende inklusive - skal
vurderes for deres virkning pé landdistriktsbefolkningens levevilkar og muligheder for
medbestemmelse. Pa tilsvarende méde, som der er lovgivet for kensligestilling, men med
den forskel, at vurderingen gennemferes, hvilket desvarre fortsat —ogsa for de foreliggende
lovforslags vedkommende - er mangelfuldt pa ligestillingsomradet.

Til Miljeministeriet og Finansministeriet vedlagges et haringssvar vedr. lovforslag om
rastofudvinding, samt et brev til Skatteministeriet (dateret 010301), som er udarbejdet
i samarbejde med Det Skeve Danmark.

Til Miljeministeriet vedlaegges et haringssvar vedr. lovforslaget om vand.
Landsforeningen af Landsbysamfund har i flere ar haft nedsat et szrligt udvalg om
drikkevandsforsyning

Venlig hilsen

Jette Hansen, formand for Landsforeningen af Landsbysamfund, www.lal.dk
Klintrupvej 13, 8641 Sorring. Tel: 86957327. E-mail: jette.hansen@sorring.dk




