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1200 Kabenhavn K

Den 5. januar 2005

Udtalelse om forslaget til lov om planlaegning

Roskilde, Storstrams og Vestsjaeliand amter har draftet forslaget tit lov om planleegning i
lyset af, at de 3 amter fra 1. januar 2007 skal udgere Region Sjeelland.

I den forbindelse skal vi fremkomme med falgende bemaerkninger til lovforsiaget.

Regionsgranserne bor respekteres

Efter lovforslaget § 5, h, omfatter hovedstadsomradet i planiovssammenhasng udover

Region Hovedstaden, kommunerne Greve, Gundsg, Kege, Roskilde og Solred i Region
. Sjeelland.

Vi mener, at de plannlaegningsmaessige hensyn, der gnskes fremmet med denne
afgreensning af hovedstadsomradet, ogsa kan tilgodeses med opretholdelse af
regionsgraenserne.

‘ Af lovforslagets § 5, j, fremgar de seerlige planieegningsmaessige hensyn, der skal
tilgodeses i hovedstadsomradet. Vi er enige i, at disse hensyn skal tiigodeses savel i
Region Hovedstaden som i dele af Region Sjeelland. Men vi finder, at det kan give
anledning til politiske misforstaelser, at enkelte kommuner navnes i loven.

I stedet for at naevne enkelte kommuner direkte i loven, mener vi, at hiemmelen til-at
fastsaette saerlige retningsliner for kommuneplaniaegningen gennem bl.a.
landsplandirektiver bgr benyttes. Med den tilgang kan der tages hgjde for de seerlige
forhold, der karakteriserer hovedstadsomradet, uden at regionsgraenserne direkte bergres
i lovforslaget og uden at hovedstadsomradet afgreenses som en fast sterrelse ved lov.
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'3 Amts Samarbejdet
Roskilde ¥ Storstram V¥ Vestsjeelland

Udviklingsplanerne bor omfatte infrastruktur og trafik
Det foreslas i § 10, a, at infrastruktur og trafik inddrages som emner i udviklingsplanen.

Netop for _
Region Sjaelland har udviklingen af infrastrukturen betydning for adgangen til

hovedstadsomradet, det evrige Danmark, Sverige og Tyskland, som forudsaetning for en
positiv erhvervsudvikling.

| @vrigt henviser vi til de bemaerkninger til lovforslaget, som amtsradsforeningen har

fremsendt.
Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard ( L Bent Normafin Olsen Hans Jorggn Holm
amtsborgmestier amtsborgmester amtsborgmester
Roskilde Amt Storstrems Amt Vestsjeellands Amt
CC: Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen
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Miljgministeriet _ Den 7. januar 2005
Departementet LST/bef
Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K Sagsnr. 200400622-45

Att.: Marianne Thyrring

Ogsé sendt pr. mail til mim@mim.dk

——

Horingssvar vedrarende lovforslag i forbindelse med strukturreformen pa
Miljgministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rzkke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Miljgministeriet og er anmodet om bemarkninger hertil.
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P4 Miljgministeriets omrade drejer det sig om:
e Forslag til Jov om @ndring af lov om planlegning
Forslag til lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse
Forslag til lov om zndring af lov om naturbeskyttelse
Forslag til lov om @ndring af lov om miljgmal og vandforsyning
Forslag til lov om @ndring af lov om réastoffer
Forslag til lov om &ndring af lov om miljg og genteknologi
Forslag til lov om @ndring af lov om forurenet jord
Forslag til lov om @&ndring af cn raekke love indenfor natur- og miljgomradet
(samleloven). :

AC har i den forbindelse fglgende bemerkninger til lovforslagene:

. AC er bekymrede for, om der med opdelingen af amternes hidtidige miljg-, natur- og
planizgningsopgaver til henholdsvis stat og kommuner vil ske en sektoropdeling af de
forskellige opgaver, hvilket vil kunne vanskeliggare en helhedsorienteret planlzgning
og natur- og miljgbeskyttelsesindsats. AC skal derfor understrege, at Miljgministeriet
sammen med regioner og kommuner far en vigtig opgave med at sikre sammenha&ng
bade pé tvaers af de forskellige reguleringsomrader og pa tvars rent af kommunerne i
stgrre regional-geografiske omrader.

AC skal understrege, at det med den nye decentrale ansvarsfordeling af hovedparten af
opgaverne i kommunerne bliver ngdvendigt at styrke den faglige kompetence bl.a. gen-
nem anvendelse af akademisk arbejdskraft, siledes at kommuneme fér fagligt beredyg-
tige kompetencemiljger.

AC skal i gvrigt henvise til vedlagte bemazrkninger fra AC’s medlemsorganisation
ARKITEKTFORBUNDET samt til DM og Ingenigrforeningens selvstendige hgrings-
svar i relation ti} Jovforslagene.

l « Akademikernes Centraiorganisation

« Postboks 2192 « Narre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K
I - Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ + e-mail: ac@ac.dk




For sé vidt angir de personalejuridiske og personalepolitiske forhold forudsztter AC, at
omflytning af personale fglger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC
henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag om
visse proceduremassige spgrgsméil i forbindelse med kommunalreformen, lovforslag
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-
arbejder og lovforslag om regioner og nedlzggelse af amtskommuner, HUR og H:S.
Notatet rummer AC’s bemarkninger til de navnte lovforslag.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlzgningerne. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemf{grelse af reformen i
vid udstrekning haenger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, siledes

at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-

le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF’s hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.




Akademikernes Centralorganisation | Den 7. januar 2005
Sekretariatet JEH/LST/kj/bef
Sagsnr. 200401081- 9
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Notat vedrerende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lov om

e visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen
e revision af den kommunale inddeling
o forpligtende kommunale samarbejder

e regioner og om nedlaggelse af amtskommuneme, Hovedstadens Udvxklmgsrad
og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

serligt for sa vidt angéar personalejuridiske og personalepolitiske spgrgsmal

Vedrorende forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i for-
bindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens lgfter om at sikre medarbejdernes lgn- og anszttelses-
vilkar og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil fremgar, at de ansatte skal fglge opga-
ven, sdledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er besk®ftigede med en
opgave, der overfgres til en anden myndighed, overfgres til anszttelse under den pagzl-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overfgres til andre myndigheder.

En razkke andre forhold vil imidlertid ogsa vare en ngdvendig forudsztning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudsatning for en vellykket proces, at perso-
nalet pé alle niveauer inddrages — ogsé i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hgring, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemarkningerne herom nedenfor.

AC har i ¢vrigt noteret sig, at det fremgér af save] dette — som andre - Jovforslag og be-
markningeme hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de geldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — nér der skal gennemfgres foranstaltninger — har pligt ti] i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdernes reprazsen-
tanter med henblik pé at né frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemzrkningerne hertil eksplicit preciseres, at sddanne forhandlinger s& vidt muligt ber




indledes pa et tidspunkt, der ggr det muligt for overdragelsen at opné en aftale om de
patznkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvaerende indhold ikke
gzlder ved sammenla@gninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. I henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at sztte lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vesentligt, at reglerne om anszttelsesgaranti kommer til at
gelde for hele strukturreformen og altsé under alle omstzndigheder ogsé ved sammen-
lzgninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sadan bestemmelse indfgjes.

1.  Overforsel af ansatte

Det fremgar af bemarkningeme til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleggelsen af, hvilke ansatte der overfgres, og til hvilke myndigheder overfgrslen
skal ske, fastsattes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfgres til en anden
myndighed senest i august 2006, kan f& meddelelse om, til hvilken myndighed den pa-
geldende overfgres. AC skal 1 den forbindelse foresla, at det af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremga, at den myndighed, til hvilken den p&galdende overfg-
res, 1 forbindelse med udstedelse af nye anszttelsesbreve/tilleg til ansattelsesbreve til
de bergrte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
sattelsesomradet ikke indebarer en aktuel forpligtigelse til at ggre tjeneste et andet sted
eller tile @ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sddanne zndringer skal vars-
les.

For s& vidt angér tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye anszttelses-
omrade. AC forslar, at dette ligeledes kommer til at fremga af bemarkningeme.

Det fremgér af lovforslagets § 5, at en overfgrsel af opgaver til flere myndigheder pé
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrade for den myndighed, hvorfra opgaven
overfgres. AC skal i den forbindelse foresl4, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over l&ngere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vaesentlig forlengelse af transporttiden. I de sarlige tilfzlde, hvor dette vil blive
ngdvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til atholdel-
se af flytteomkostninger, eller at forgget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere mé en eventuel @ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For s& vidt angdr tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palegges en @ndring af arbejdssted
~ som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tale — skal AC foresla, at de pa-
gaeldende far et rimeligt varsel pé fx 3 maneder til at indrette sig herpa.

Ifglge lovforslaget og bemarkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fores til en ny anszttelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfgrs-
len, herunder bl.a. at de pagaldendes anszttelsesvilkar viderefgres uendret med den
nye ans&ttelsesmyndighed som ny part og f@rst kan @ndres ved overenskomstens udlgb
eller med szdvanligt varsel efter den individuelle aftale om Ign- og arbejdsforhold.
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Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lgnmodtagemnes individuelle rettigheder i
henhold ti] kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er
indgéet - eller individuel aftale for en n@rmere afgrenset periode. Loven sikrer siledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye anszttelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreder overenskomsten, viderefgrer medar-
bejdernes rettigheder 1 henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udigbet af den pagzldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennavnte ved fx overfgrsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rade, at séfremt den statslige anszttelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, viderefgres de overfgrte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udlgber.
Herefter vil de pigaldende overenskomstansatte medarbejdere saledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en reekke punkter vil vere ensbe-
tydende med forringelser af ansattelsesvilkarene.

De overenskomstansatte akademikere pa det kommunale og amtslige omrade og det
statslige omrdde har pé en rzkke punkter Ign- og ansattelsesvilkar, som er forskellige.
AC skal derfor foreslé, at det af loven eller bemarkningeme hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overfgrslen sikres mod forringelser af lgn- og anszttelsesvilkar som
fglge af overfgrslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver bergrt af omlegningeme, si der ved af-
tale kan findes en for de bergrte medarbejdere tilfredsstillende samlet Igsning.

Sével AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pa at indgd i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege p4, at det pa nogle punkter kan vare hensigtsmassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvaerende vilkar som personlige ord-
ninger, ogséd pa lengere sigt. AC legger siledes afggrende vagt pé, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsd i tiden herefter kan have tillid til og vare trygge ved, at deres
lgn- og ansattelsesvilkar er sikret pd et niveau mindst svarende til de nuvarende vilkar.

2. Tjenestemaend

Ifglge lovforslaget overfgres tjenestemand, der overgér Uil ansattelse under den nye an-
settelsesmyndighed pa vilkér, der 1 gvrigt svarer til de hidtidige vilkér.

Dette indebarer i henhold til bemarkningeme, at tjenestemand, der overfgres til anszt-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal 1 den forbindelse ggre opmarksom pé, at ndr de pagzldende kommunale eller
amtslige tjenestemand ans®ttes som statstjenestemand i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omrade, er der ikke tale om en ansattel-
se, der svarer til de vilkar, som gzlder for kommunale og amtslige tjenestemand.

Der er saledes en lang rekke forskelle i anszttelsesvilkarene for henholdsvis kommuna-

le og amtslige tjenestemand og statstjenestemand, der ggr sig geldende, fx i relation til
vilkar for dremélsansattelse, pension etc., hvor vilkdrene er ringere pa det statslige om-
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rade. Ansettelse af de pAgzldende som statstjenestemand indebarer dermed pé en rek-
ke punkter en forringelse af ansettelsesvilkarene.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod @ndringer i ansattelsesvilkirene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en mode] svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overfgrslen af de kommunale Jevnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fgdevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev
tilbudt anszttelse som statstjenestemand pad de vilkér, der var gzldende for (jeneste-
mend i staten, dog saledes at der ikke ville ske en forringelse af de pdgzldendes Ign- og
andre ansattelsesvilkar. Modellen indebar endvidere, at sdfremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede ansattelse som statstjenestemand, blev den kommunale anszttelse
opretholdt og de derfor gzldende vilkdr under den pagzldendes udfgrelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestémaend fremover vare forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye ansttelsesomréde. Det anfgres i bemarkningerne, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indga, at
endringerne i anszttelsesomradet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anfgres i den forbindelse, at de pagaldende vil kunne vere forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade, som de ikke ville vere for-
pligtede til at overtage indenfor rammerne af deres hidtidige ans®ttelsesomrade. Ifgige
bemarkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammermne af det
nye ans&ttelsesomrade at overtage en anden stilling er af s@rlig indgribende karakter for
den enkelte. ' '

AC finder, at det med ovennavnte er hgjst uklart, hvor grensen mere pracis gar for,
hvad den enkelte tjenestemand ma tale i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ansttelsesomrade, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornér der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er “af szrlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremga af lovforslaget.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemand, der overfgres til en ny anszttelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne ansattelse, fir udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgér af bemzrkningeme, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vaere optjent under ansattelsen hos de hidtidige ansttelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vare optjent under ansattelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfgres til. AC forudsatter, at lovforslaget ikke indebarer for-
ringelser i de bergrte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pagaldende inden overdragelsen kan have hertil.

3.  Proceduren for f‘ordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indeberer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overfgres opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overfdres opgaver, og p& den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfgres. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3. '
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Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgiér, at det vil vaere naturligt (fremha-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfgres {@r og under forhandlingerne
pd passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlegge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremseatie gnsker til fordelingen.

Endvidere fremgér, at det vil vere narurligr (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfgres, pd et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsette gnsker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i drgftelserne om konsekvenserne af overfgrslen
blandt de ansatte.

Som nzvnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlegningen, og AC finder det derfor narurligz, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert savel i forbindelse med drgfteiserne mellem de bergrte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, s&vel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsridet, samt de overvejelser der i givet fald forer
frem til, at delingsrddet fremsatter et maglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgdr af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gere tillidsreprasentanters og
faglige organisationers indsats for at radgive og hjzlpe medlemmer i denne afggrende
fase vanskelig og i nogle tilfzlde umulig. § 8, stk. 3 &bner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskere en tillidsreprasentant fra at drgfte vasentlige forhold, som han
métte fa kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsa ggr det svert at sikre med-
lemmemnes interesser. Endelig finder AC det vasentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatle, tillidsrepraesentanter, organisationer og offentligheden i ¢vrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresla, at der fastszttes regler, der sikrer, at den enkelte medarbe;j-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fa en fyldestggrende begrundelse, hvis medarbejderens gnske om ny place-
ring ikke bliver imgdekommet. :

AC finder det i gvrigt retssikkerhedsmassigt starkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 sattes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgéelse, vedtagelse af maglingsforslag og beslutninger i gvrigt, der vedrgrer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette s& meget desto mere, som bemarkningerne
med hensyn til personalets inddrageise alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
kleringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en kiar interesse 1, at de beslutninger, der trzffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, traffes pa et s oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshgring og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke trzffes usaglige beslutninger.

AC skal foresla, at forslagets § 15 udgér.
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4.  (vrige bemaerkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsztte nermere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnggler, der angiver
den forholdsmassige fordeling mellem myndighedeme. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgés mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgés
med delingsradets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsatte reglerne “efter forhandling med Finansministeren™.

AC finder det ngdvendigt (ogsa) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sa-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det ngdvendigt af fastlegge andre pro-
cedurer eller direkte @ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) bgr dette ikke ske, uden at de bergrte parter inddrages
herunder medarbejderrepresentanterne, nér spgrgsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresla, at lovforslaget revideres med henblik herpa.

Vedrarende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgér tjenestemand, der er ansat under de kommuner, der indgar i
en sammenlagning til ansattelse under den nye kommune pa vilkar, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgar det, at de pligter og rettigheder, der fglger af
lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgar i en sammenlzgning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
fgrslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lgnmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

AC skal for s& vidt angdr disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemark-
ninger i tilknytning til-de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
massige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf ggre opmarksom pa, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a pa grund af identitet mellem overdrager og erhver-
ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlegningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder szrligt i forhold til pkt. 3 vedrgrende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrgrende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal hgres, inden beslutning treffes i sammenlegningsudvalget. '

Af Jovforslagets bemzrkninger til § 19, pkt. 7 fremgar det, at sammenlegningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgdr i sammenl&gningen,
inden sammenlagningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsatter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse 1 denne for-
bindelse. '
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Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren faststte regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgar i en kommunesammenlagning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyanseattelse af personale krever godkendelse af sammen-
legningsudvalget. Af bemarkningerne til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i fornpdent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsatter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlzg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgar i sammenlzgningen m.v. som intemne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til dbenhed og gennem-
skuelighed i processen for sével borgere som ansatte mé veje tungere end hensynet til en
“smidig forberedelse af sammenl@®gningen”. B

Af lovforslagets § 39 fremgar, at §§ 37 og 38 tilsvarende gzlder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fzllesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgér i
en sammenlegning. AC skal foresld, at lovforslaget pa dette punkt udvides, séledes at
det kommer ti] at omfatte samtlige ansatte, savel i kommuner og amter som i felles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgér man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfgres til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedrgrende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for s vidt angér lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedrorende forslag til lov om regioner og nedlzegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab

AC skal for sd vidt angdr lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, serligt adgangen til at treffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansazttelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemark-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
“forhold ti] dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne hgres og inddrages
1 processen, og at denne baseres pa dbenhed og gennemskuelighed.
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Heringssvar til Akademikernes Centralorganisation
- bemeerkninger fra ARKITEKTFORBUNDET til fremsendlte lovforsiag

Kabenhavn, den 17. december 2004

De fremsendte lovforslag i forbindelse med udmentningen af kommunalreformen vil betyde sto-
re ®ndringer for ansatte 1 amter og kommuner. Det geelder bl.a. inden for omrader, der inddrager
arkitektfaglig ekspertise — primeaert planleegningsomridet samt milje- og naturomradet.

Det er ARKITEKTFORBUNDETS indtryk, at den nuverende opgavevaretagelse inden for om-
rdderne planlegning, milje og natur sker bade fagligt forsvarligt og effektivt 1 amter og kom-
muner. 1. januar 2007 kommer Danmark dog til at skulle fungere under den nye struktur. Under
den forudsatning har ARKITEKTFORBUNDET nogle bemaerkninger til de fremsatte lovfors-
lag.

Faglighed og arbejdsvilkar skal sikres

Forslaget til planlov legger op til at samle regions- og kommuneplanlegning. Det er en ambiti-
@s og meget omfattende opgave. Her ensker ARKITEKTFOBUNDET at understrege nedven-
digheden af, at kommuneme ansatter det tilstrekkelige antal arkitekter eller andet hejtudannet
personale inden for feliet, sa den fremtidige planlegning sker fagligt forsvarligt, og uden at de
ansatte bliver udsat for et for stort arbejdspres. Der ma skabes et sterkt fagligt milje i kommu-
nerne, sd den nedvendige ekspertise tiltraekkes.

En staerk statslig opgavevaretagelse

Planloven har betydning for en razkke arkitektfaglige omrader fx placering af fremtidig byvakst,
placering af store anleg og den overordnede bystruktur. Disse opgaver er sd regionalbetonede,
at selv sterre kommuner vil have vanskeligt ved at kunne varetage dem. Det er derfor afgarende,
at der gennem lovgivning sikres en stzrk statslig opgavevaretagelse pa disse omrider. ARKI-
TEKTFORBUNDET er ikke overbevist om, at forslaget til planlov, som det er fremlagt, lever
op til en sadan nedvendig styrkelse. Specielt vil koordineringen pa tvars af kommunegranser
vzre voldsom i hovedstadsomradet, og dét er der efter ARKITEKTFORBUNDETSs opfattelse
ikke taget tilstreekkeligt hensyn til i lovforslaget.

Helhedsorienteret landsplaniagning er nedvendig

P4 natur- og miljgomradet vil de nye lovforslag medfore, at en rekke opgaver skal varetages pa
tveers af kommunegranser. Det er helt nadvendigt, at der sker en overordnet statslig varetagelse
af disse opgaver. lfalge lovforstagene skal en rzkke af disse opgaver da ogsa varetages af sta-
ten. Men her ser ARKITEKTFORBUNDET en fare for staerk sektorisering — fx inden for trafik-
omradet. Derfor ma det sikres, at der mellem de enkelte sektoromrader pa det statslige niveau
sker en koordinering af sektorhensynene, i form af en helhedsorienteret landsplanlzgning. I den
forbindelse skal vi papege, at der ogsé pa det statslige niveau vil vaere behov for arkntektfaglxg
eller anden faglig ekspertise.

Med dette heringssvar vil vi gerne vare med til at sikre, at de nye muligheder kommunalrefor-
men giver bliver omsat til beeredygtige lesninger.

Med venlig hilsen

Mette Carstad
Formand for ARKITEKTFORBUNDET




Advokatrddet

Miljeministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Hgjbro Plads 4 1306 KGBENHAVN K
1200 Kebenhavn K ' TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 07-01-2005
JNR.: 04-012902-04-2655
REF..

Heoring over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pi Miljeministe-
riets omride

Ved brev af 1. december 2004 har Miljeministeriet anmodet om Advokatrédets be-
merkninger til ovennavnte udkast. '

Udkastet har veeret forelagt Advokatradets Udvalg for offentlig ret, hvorefter Adwo-
katradet har felgende bemarkninger:

Advokatradet skal indledningsvis bemarke, at den tidsfrist, der er fastsat for indhen-
telse af heringssvar, er meget kort henset til kompleksiteten, omfanget og betydnin-
gen af de @ndringer, der foreslas pd miljgomradet og szrligt i Jov om planlagning og
lov om miljebeskyttelse. Horingssvaret afspejler derfor den tid, der har varet til @-
dighed.

Forslag til Lov om zndring af lov om miljemil m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrider (miljeméalsloven) og lov om vandfor-

syning

Ad § 1 nr. 43 (§ 464, stk. 4)

Det fremgéar af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen skal sikre gennemferelse af
en vedtaget handleplan, men det er ikke i bestemmelsen n®rmere angivet, hvordan
gennemforelse skal ske.

Af bemarkningeme til bestemmelsen (side 31-32) fremgér imidlertid, at gennemfo-
relse af handleplanen skal ske med hjemmel i den relevante lovgivning. Advokatri-
det skal anbefale, at dette ligeledes indfgjes 1 lovteksten, sledes at der ikke opstr
tvivl om, hvordan handhavelse af handleplanen skal gennemferes.

Forslag til Lov om zndring af lov om ristoffer

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




Advokatradet

Ad§ 1, nr 4(§ 6a, stk. 1)

Ifelge bestemmelsen indkalder regionsradet for udarbejdelse af et forslag til ristof:
plan eller &ndringer hertil ideer og forslag fra statslige myndigheder og kommunal
bestyrelserne i regionen med henblik pa planlegningsarbejdet.

For at fa relevante oplysninger til brug for planlegningsarbejdet pa et sé tidligt tids-
punkt som muligt ogsé fra private, foreslar Advokatradet, at bestemmelsen udvides
saledes, at der ogsé skal indkaldes ideer og forslag fra rastofindehaverne i det paga |
dende omrade. '

Ad § 2, (stk. 3)

Ifolge bestemmelsen kan kommunalbestyrelserne, hvis szrlige samfundsmessige
interesser taler derfor, undtagelsesvis give tilladelse til, at rastofindvinding skal fore-

gé uden for de udlagte graveomrader.

Da det ikke kan udelukkes, at ogsd andre interesser vil kunne have en sddan vagt, at
der undtagelsesvist bar meddeles dispensation, foreslar Advokatradet; at bestemmel
sen udvides til ogsa at omfatte andre vesentlige interesser.

Forslag til Lov om @ndring af lov om forurenet jord

Ad§ 1, nr. 24 (§ 61, stk. 1)

Det fremgar af bestemmelsen, at Miljeministeren i sarlige tilfeelde kan pdlegge et
regionsrad at gennemfere undersegelses- og afvaergeforanstaltninger pé arealer, der
er kortlagt eller kunne have veret kortlagt.

Det er ikke nermere beskrevet i lovteksten, hvorndr der foreligger “et seerligt tilfe I
de”. I betragtning af, at befajelsen for ministeren er meget vidtgiende, ber det efter
Advokatradets opfattelse overvejes at opstille nzrmere betingelser for anvendelse af
befojelsen i selve lovteksten, herunder at vagtige overordnede hensyn tilsiger en

hurtig indsats (sdledes som det fremgér af bemerkningeme til bestemmelsen, side
12).

Forslag til Lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse
Forslaget giver ikke Advokatradet anledning til at fremkomme med bemarkninger.
Forslag til Lov om 2ndring af lov om milje og genteknologi

Forslaget giver ikke Advokatrddet anledning til at fremkomme med beméarkninger.
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Forslag til lov om zndring af lov om beskyttelse af havmiljeet, lov om vandleb,
lov om beskyttelse af de ydre kroge i Tendermarsken, lov om Skjern A Natur-
projekt, lov om okker, lov om sommerhuse og campering m.v., lov om anvendel-
se af Frostruplejren, lov om skove, lov om jagt og vildtforvaltning, lov om beta-
lingsregler for spildevand m.v., lov om godtgerelse i forbindelse med indsamling
af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-akkumulatorer og lov om Kkemiske
stoffer og produkter

Forslaget giver ikke Advokatradet anledning til at fremkomme med bemarkninger.
Forslag til Lov om zndring af lov om planlzgning

Ad§1nr. 14(§11.stk.4nr. 1, og § 13, stk. 1)

Det fremgér af lovforslagets § 11, stk. 4, nr. 1, at "Kommuneplanen ma ikke stride
mod beskrivelsen af den onskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklings-
plan. ....".

Af lovforslagets § 13, stk. 1 fremgar, at “Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe
lokalplaner efter reglerne i kap. 6. En lokalplan ma ikke stride mod

- 1) kommuneplanen

2) regler eller beslutninger efier § 3 og § 5e, en vandplan eller natura 2000-plan ...,
en natura 2000-skovplan... eller en rastofplan...".

§ 13, stk. 1, ber efter Advokatsamfundets opfattelse have en tilfgjelse om, at lokal-
planen heller ikke ma stride mod den regionale udviklingsplan.

Uanset at Regionsradet har indsigelsesret overfor kommuneplanen, hvis Regionsra-
det finder, at kommuneplanen ikke er i overensstemmelse med den regionale udvik-
lingsplan, og kommuneplanen séledes burde vare afstemt efter den regionale udvik-
lingsplan, ber det udtrykkeligt fremgd, at lokalplaner ikke m4 stride mod den regio-
nale udviklingsplan, medmindre formilet med lovendringeme er, at de regionale
udviklingsplaner skal vare helt uden retlig betydning og ikke lengere indga 1 plan-
hierarkiet. '

Ad § 1 pr. 48 (§ 58, stk. 2)

Advokatridet finder, at bestemmelsen i lovforslagets § 58, stk. 2, hvorefter kommu-
nalbestyrelsens vedtagelse af en kommuneplan ikke kan péklages til anden admini-
strativ myndighed ’for sd vidt angar sporgsmdlet om, hvorvidt planen er i strid med
beskrivelsen af den onskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan, jfr.
$ 11, stk. 4 nr. 17, bor udga.

Det bemarkes, at kommunemne fremover skal overtage myndighedskompetencen
indenfor blandt andet natur, miljg og vejlovgivning, at kommunerne allerede har
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overtaget administration af planlovens landzonebestemmelser og fremover skal fore-
std administration af tilladelser, dispensationer og godkendelser i henhold til de
nevnte love samt i forhold til handlingsplaner efter miljemalsloven, naturforvaltning,
statteordninger m.v. i det 3bne land. '

Det er derfor af retssikkerhedsmassige grunde relevant, at det i en klage over ind-
holdet af en kommuneplan kan paberabes, at indholdet strider mod indholdet af den
regionale udviklingsplan, jfr. § 11, stk. 4, nr. 1.

Omvendt fortolker Advokatsamfundet § 58, stk. 2, sdledes, at det i forbindelse med
klage over en lokalplan vil kunne anferes, at den strider mod “beskrivelsen af den
enskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan, jfr. § 11, stk. 4 nr. 1.
Den foreslaede formulering af § 58, stk. 2, medferer efter Advokatradets opfattelse
saledes ogsé et brud pa den hidtidige rangfelge i planhierarkiet.

Ad8§ 1 nr. 14 (§ 11g, stk. 3)

Det fremgér af forslag til lov om @ndring af lov om planlagning, at VVM-reglerne
parallelforskydes fra regionplanniveauet til kommuneplanniveauet.

Det ber efter Advokatradets opfattelse praciseres i § 11g, stk. 3, at et gnsket anleg
ikke ma vaere i modstrid med retningslinjer i kommuneplanen og den regionale ul-
viklingsplan.

Herved sikres, at anl@®g, der kan have en regional p&virkning, ikke er i modstrid med
indholdet af den regionale udviklingsplan.

Ad§ 1nr 14(§11i)

Det fremgér af forslagets § 11i, at miljgministeren for visse kategorier af anleg om-
fattet af VVM-reglerne kan overtage kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser.

Det praciseres 1 lovforslagets § 111, stk. 2, at der for anlaeg til intensivt husdyrbrug
kan fastsettes na@rmere regler om, at kommunalbestyrelserne i screeningssager skal
indsende kommunens udkast til afgerelse til miljeministeren, at et forslag til kom-
muneplantilleg med tilhorende redegerelse for de miljemaessige konsekvenser ikke
ma sendes i hering uden ministerens samtykke, og at tilladelser efter § 11g, stk. 4 (i
gangs®tning af VVM-anlag) skal indsendes til miljegministeren.

Advokatradet finder, at de hensyn, der begrunder ovenstidende forslag, ogsa ger sig
geldende for de ovrige anl®g, der, jfr. lovforslagets § 11g, omfattes af tilsvarende
regler, som anlag til intensivt husdyrbrug.

Det skal bemarkes, at den hidtidige behandling af VVM-anleg for si vidt angér
husdyrbrug og godkendelsespligtige virksomheder, der var omfattet af kommunernes
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kompetence, har foregéet i sdvel kommune som amt i forbindelse med meddelelse af
tilladelser, men at kompetencen femover alene vil blive placeret hos kommunen,
dog undtaget de virksomheder, der fremover underleegges Statens tilsyns- og god-
kendelseskompetence.

Advokatsamfundet finder, at der er risiko for en uensartet praksis 1 relation til be-
handlingen af VVM-pligtige anleeg med deraf falgende risiko for retssikkerheden for
de borgere og virksomheder, der bereres af de VVM-pligtige anlag.

Forslag til Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse

Det fremgar af lovforslagets nr. 51, at eksisterende lov om miljgbeskyttelse § 98, stk.
2 andres som en konsekvens af, at amterne nedlegges, og at amtsradet (regionsra-
det) derfor ikke fremover skal kunne paklage kommunalbestyrelsens afgerelser.

Advokatradet finder, at regionsrddene ber have adgang til at paklage kommunalbe-
styrelsens afgarelser til Miljeklagenavnet for s vidt angédr forhold, der kan have
regional interesse, og som indgar i lovforsiag til lov om planiegning § 10a, stk 3’s
emnekatalog til indhold af den regionale udviklingsplan. Safremt regiomsradet ikke
tillegges klageret, vil dette medfere et brud pa planhierarkiet, og at den regionale
udviklingsplan er uden retlig betydning.

Med venlig hilsen

Henrik Rothe

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 5
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1200 Kagbenhavn K Fax.: +45 32 96 04 31
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Dato: 7. jan. 2004
Initialer: hjo
J.nr.: 228-02

/ZEndringer i Miljebeskyttelsesloven

affald danmark har konstateret, at forslag til &ndringer i bl.a. miljo-
beskyttelsesloven som folge af kommunalreformen er sendt i hering
med heringsfrist d. 7. januar.

affald danmark reprasenterer de store affaldsselskaber og har dermed
en s&rlig interesse i &ndringemne vedr. miljggodkendelser og tilsyn
med affaldsvirksomheder. Vi er derfor forundret over, at vi ikke har
modtaget horingsskrivelsen, og at listen over herte parter i @vrigt sy-
nes mangelfuld.

Miljegodkendelser og tilsyn

Der legges 1 forslaget op til, at staten overtager miljegodkendelser og
miljetilsyn for store og komplicerede virksomheder. Der henvises til
en rapport fra ”Virksomhedsudvalget”, der foreslar, at staten far an-
svaret for ca. 235 virksomheder, herunder forbraendingsanleg pa over
100.000 ton affald om &ret og deponeringsanlag pa over 10 ton pr dag
eller en kapacitet pa over 25.000 ton.

Det betyder at en stor del af landets forbreendingsanlaeg bliver omfattet
af statslige godkendelser og tilsyn. Ifelge ovennavnte rapport drejer
det sig om 11 forbreendingsanleg, mens kommunerne overtager 18
anleg.

Rapportens angivelse af, at samtlige 135 deponeringsanlag bliver om-
fattet af kommunale godkendelser, mé vare en fejl. En stor del af lan-
dets deponeringsanlaeg modtager mere end 10 ton affald pr dag.

Samtidig deles godkendelses- og tilsynsopgaven for visse kommunale
affaldshandteringsanleg mellem kommuner og stat. Tilsynsmyndig-
heden fir i den forbindelse kompetence til - i visse tilfeelde - at tilba-
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gekalde eller fastsatte szrlige vilkér i en miljegodkendelse, selvom
den ikke er godkendelsesmyndighed.

Kommunale affaldsbehandlingsanlaeg

Baggrunden er, at den nuvarende sékaldte kompetenceovergang,
hvor kommuner er godkendelsesmyndighed for amtets virksomheder
og omvendt, foreslas fjernet. Det betyder at en lang rekke kommunale
affaldshindteringsvirksomheder skal godkendes af deres egen kom-
mune. For en del af disse skal staten fore tilsynet, selvom kommunen
er godkendelsesmyndighed.

affald danmark mener, at bade fjernelse af den sdkaldte kompetence-
overgang og opdelingen mellem godkendelser og tilsyn kan skabe
usikkerhed for de enkelte virksomheder.

" Forbrendingsanlzg og deponeringsanlzg skal normalt lgse et behov,
der deekker et storre opland end selve beliggenhedskommunen. Hvis
denne kommune er godkendelsesmyndighed kan der f.eks. forudses
problemer med at fa lov til at etablere eller udvide deponeringsanleg
(Not In My Back Yard syndromet).

I stedet ber den nuverende kompetenceovergang fastholdes — som
minimum for alle affaldsbehandlingsanlaeg, sé staten bliver bade god-
kendelses- og tilsynsmyndighed for alle kommunalt ejede anlag for
deponering, forbrending og genanvendelse.

Princippet bliver endnu vigtigere i en tid, hvor der kan konstateres sti-
gende konkurrence omkring affaldsbehandling, og hvor det derfor er
vigtigt at myndigheds- og driftsopgaver er klart adskilte. '

Til gengzld kan det vaere relevant at overlade opgaven til kommunen
for mindre kommunale héndteringsvirksomheder si som genbrugssta-
tioner og modtagestationer for farligt affald. Det understettes af de
kommende obligatoriske branchebilag for sddanne virksomheder.

Ikke-kommunale forbraendings- og deponeringsanlag

Der findes privatejede forbraendingsanlaeg, der med de foreslaede
granser 1 virksomhedsrapporten skal overfares til kommunal godken-
delse og tilsyn. '

I forlengelse af det foresldede princip om, at staten varetager godken-
delse og tilsyn med alle kommunalt ejede affaldsbehandlingsanleg,
mener affald danmark, at princippet ber udvides til at gelde alle gvri-
ge forbraendings- og deponeringsanleg (evt. med undtagelse af depo-
neringsanleg for inert affald).

Antallet af ikke-kommunale forbraendings- og deponeringsanleg er
ikke stort, og det drejer sig om miljemassigt komplicerede anleg. af-
fald danmark mener derfor, at godkendelse og tilsyn ber fastholdes pa
det samme myndighedsniveau for alle anleg uanset ejerskab. Det vil
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sikre den mest rationelle udnyttelse af myndighedsekspertisen og
samtidig modvirke forskelsbehandling mellem de enkelte anlag.

Udvidet call in adgang

affald danmark er desuden enig i den foreslaede udvidede adgang til,
at staten kan overtage godkendelses- og tilsynskompetencen fra kom-
munerne (call in). '

Hvis affald danmarks forslag om, at alle forbrendings- og depone-
ringsanlag overfores til staten ikke gennemfores, vil f.eks. Elsams 6
forbreendingsanlag i nogle tilfeelde skulle godkendes af kommunen og
1 andre tilfelde af staten. I et sddant tilfeelde kan det vare en fordel for-
den samlede virksomhed, at kunne aftale, at staten varetager godken-
delse og tilsyn for alle anleg uanset storrelse.

Det videre arbejde

affald danmark tilbyder naturligvis at bidrage med vores viden om de
praktiske forhold pa affaldsvirksomhederne i forbindelse med udfer-
digelsen af de n®rmere retningslinier.

Med venlig hilsen
affald danmark

Hanne Johnsen







Miljgministeriet
Departementet
Hajbro Plads 4
1200 Kegbenhavn K

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljgmini- 7. januar 2004
. steriets omrade Sagsnr. 3/1.6.-2005
b.nr.  BB/BF

Pa Akademisk Arkitektforenings vegne fremsendes hermed vore bemaerkninger
til lovforslag til udmzntnirig af strukturreformen mht. aendringerne i Planioven,
Naturbeskyttelsesloven og Miljgbeskyttelsesioven, der alle er vigtige i forbindel-
se med arkitekters arbejdé- og interesseomrade.

Indledningsvis geres dog opmeerksom pa, at vi trods hgringsbrevets datering til
den 1. december 2004 modtog det sa sent som den 20. december 2004. Ha-

_ ringsperiodens resterende tidsrum indtil den 7. januar 2005 pa ca. 272 uge, inkl.
jul og nytar, levner desvaerre ikke tilstraekkelig plads til et udtsmmende svar,
endsige rimelige arbejdsvilkar for en demokratisk forening.

Det er tydeligt, at ministeren og ministeriet har gjort sig store anstrengelser for,
at lovkomplekset skal besta intakt ud over det, som strukturreformen var tilsigtet
at aendre. Og det ser i store treek ud til at veere lykkedes. Pa traditionelt lov-
bundne omrader som miljgbeskytteise og naturbeskyttelse kan &ndringerne

. endda siges at veere sma, idet placeringen af disse loves tilsynspiigt i kommu-
nerne ikke eendrer grundleeggende ved omrédernes lovmaessighed, med ringe
mulighed for politisering af afgerelser.

Zndringerne her efterlader dog et uafklaret ressourcespargsmal, idet Amts-
radsforeningens og Naturfredningsforeningens betzenkeligheder ved ressource-
delingen mellem stat og kommuner ikke er blevet udtemmende besvaret. Hvis
lovforslagene skal virke pa en forsvarlig made er det nadvendigt, at kommuner-
ne med de mange nye opgaver tilfares ressourcer til uddannelse og anseettelse
af nye specialister. '

AA finder det betaenkeligt, at aendringerne fjerner et kontrollerende led i forhold
til kommunernes forvaltning af miljg- og naturbeskyttelsen. Det er velkendt, at
kommunale beslutninger ofte er koncentreret pa fa mennesker omkring borgme-
strene, og at dette rummer risiko for tilsidesaettelse af den normale sagsbehand-
ling, i forbindelse med tidspres eller politisk pression, hvor kommunen kan have
pgkonomisk interesse i at tilgodese ansegers gnske. AA ser derfor en fare for, at
dette rummer risiko for tvivisomme miljggodkendelser med efterfelgende pro-




blemer; nye miljgproblemer i byomradet og forarmeise af helheden i landska- side Fejl! Ukendt

berne fx ved tilladelse af dominerende skilte eller forkert belysning.

/Endringerne af planloven er uhyre omfattende. Med jovaendringen afskaffes
regionplanen fuldsteendigt, og samtidigt udhules det rammestyringsprincip, som
hidtil har veeret en af grundpillerne i den fysiske planleegning.

AA konstaterer med undren, at det ikke er Iykkedes at kvalificere den farst of-
fentliggjorte aftale om kommunaireformen, fra foraret 2004, pa dette punkt. Den
synes tvaertimod at vaere gennemfert saledes, at de regionale udviklingsplaner
blot skal veere illustrationer for en strategi uden naermere praecision. Dermed vil
udvikiingsplanerne, set med AA’s kendskab til almindelig forvaltningspraksis,
kun i ringe grad kunne bruges tit regulering eller korrektioner af de nye kommu-
neplaner. '

AA ma advare imod, at landets udvikling lsegges sa entydigt i heenderne pa
kommunerne, som det foreslas. Det er klart, at planiovens demokratiske spille-
regler stadig vil sikre, at offentligheden kan pavirke byudviklingen, men der er
store problemer ved at fjerne det korrigerende niveau i planlzegningen:

Udkantskommuners behov for skatteindteegter kan fare til udstykning af parcel-
husgrunde langs seer, aer og grenne omrader for at tiltrackke nye skatteydere.
Herved risikerer man, at landskabelige veerdier bliver privatiserede og forbeholdt
de fa. Planleegningen ber sikre, at de frie naturomrader og landskabelige herlig-
hedsvaerdier bevares til gavn for vore efterkommere.

Kun fa byrad har tilstreekkelig regional bevidsthed til at planiaegge pé en sédan
made, at kommunen bidrager til hele regionens udvikling. | dag kan kommuner-
ne end ikke blive enige om de veje, som skal forbinde dem. Det er imidlertid vig-
tigt, at savel boligomrader, trafikanleeg, rekreative anlaeg m.v. planlaegges med

. helheden for gje.

Med hensyn til VVM-veerktgjet er dette efter nogle ars undseelige placering i det
danske plansystem blevet mere veerdsat og har da ogsa i flere tilfeelde gjort en
forskel. Derfor ma det bekymre, at denne aktivitet helt og holdent skal ligge i
kommunalt regi, i og med at det dels er et fagligt meget kraevende arbejdsomra-
de, dels at den udfgrende og vurderende myndighed herved bliver sammenfal-
dende, hvilket kan gere hele projektet betydningslest.

Akademisk Arkitektforening anbefaler derfor, at lovforslagene sendres saledes,
at de regionale rad gives en kontrollerende rolle over for kommunerne. Netop
den dynamiske pianlaegning, som i gvrigt gennemsyrer forslaget til 2ndring af
planioven, vil vaere et godt udgangspunkt for en kontrolinstans, som kan sikre




helhed og rimelighed i arealplanlaegningen. AA er enig i, at amternes rolle og
ofte et tungt bureaukrati afskaffes, men derfra til en fuldsteendig afskaffelse af en
vigtig kontrolinstans er der langt, og et stort register af reguleringsmuligheder
som bgr afproves.

Med venlig hilsen

Geosta Knudsen Bente Beedholm
formand direktar

side Fejll Ukendt
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. Heringssvar vedrerende strukturreformen

Regeringen har nu udarbejdet udkast til en lang rekke lovforslag som led i den
konkrete udmentning af den indgdede aftale om strukturreform. P4 den bag-
grund lzgger Albertslund Kommune veegt pé at fremhaeve 2 omrader.

For det ferste er Albertslund Kommune af den opfattelse, at der flyttes mange
amtslige opgaver til kommunerne, hvor disse opgaver mere naturligt herer
hjemme péi et regionalt niveau. Det drejer sig primzrt om en rekke opgaver
omkring planlegning, milje og trafik.

Pa planomradet bortfalder regionplaniegningen. Den erstattes i hovedstadsom-
radet af nogle serlige bestemmelser i planloven, som mé frygtes at komme til
at virke meget statisk i forhold til regionens samlede udvikling. Det foreslas i
stedet, at statens interesser varetages gennem en 4-arig udmelding til kommu-
neplanlagningen, saledes som den kendes fra regionplanisegningen.

. Stationsnarhedsprincippet fastslas nu ved lov, og det er i den konkrete ndform-
ning blevet til en bestemmelse, der legger alvorlige begransninger pad byom-
dannelsen i de allerede udbyggede dele af regionen, mens der omvendt &bnes
for nye udbygningsmuligheder i en razkke landkommuner, som tilfeldigvis har
en station. Det er klart utilfredsstillende for Albertslund Kommune, og det har
efter kommunens opfattelse intet at gore med styrkelsen af den kollektive trafik
- et mal, som i svrigt burde understettes yderligere i lovgivningen.

P& miljoomradet er det et problem, at der er tre niveauer involveret omkring
vandvindingstilladelser. Det giver usikkerhed omkring fordeling af kompetence
mellem de tre niveauer.

Det er ogsa kommunens opfattelse, at det pa det generelle plan er et problem, at
det er kommunerne, som skal varetage den endelige sagsbehandling omkring
miljetilsynet med stzrkt forurenende virksomheder. Det vil kunne give et
asymmetrisk dialog mellem en stor, forurenende virksomhed, som er gkono-
misk nedlidende, men af vesentlig betydning for den lokale beskzftigelse og
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en kommune, som nedig ser lokale arbejdspladser forsvmde 0g som har kom- Side 2
petencen til at udstede miljetilladelser.

Pa trafikomrader overgér alle de amtslige veje til kommuneme i Kebenhavns
Amt, mens staten overtager en rekke amtslige veje i andre dele af Danmark.
Det betyder, at staten totalt fraskriver sig ansvaret for de regionale veje i Ko-
benhavns Amt. Pa sigt kan det blive et problem med udbygningen af Ring 5 og
med etablering af en letbane langs Ring 3. Det ber ®ndres ved statens overta-
gelse af visse veje i Kebenhavns Amt.

! For det andet er Albertslund Kommune pa finansieringssiden sterkt bekymret
: omkring udkastet til lovpakke. Det skyldes iser, at Albertslund Kommune som
folge af boligstrukturen og den deraf afledte befolkningsstruktur har szrlig sto- .
re opgaver pa en rzkke omrader, uden at det af lovpakken fremgér, hvordan
disse opgaver skal kunne finansieres af Albertslund Kommunes skatteydere.
Der er varslet en finansieringsreform, nér strukturreformen er gennemfert, men
der er ikke givet nogen form for garanti for, at en kommune ikke kan fa store
skattestigninger efter begge reformers gennemfersel.

Albertslund har mange arbejdsledige og dermed sterre opgaver end en gennem-
snitlig kommune. P4 socialomradet er der flere opgaver omkring bern og unge-
omradet og misbrugsomrédet end en gennemsnitlig kommune har. Det samme
gelder omkring specialundervisningsomradet. P& sundhedsomridet vil den
kommende kommunale betaling for hver eneste indleeggelse pa sygehus betyde
at kommunens skonomi belastes hardere end en gennemsnitskommune, idet
embedslzgens sundhedsprofil for kommunerne i Kebenhavans Amt viser, at der
er vasentlig darligere helbredstilstand 1 Albertsiund Kommune end 1 kommu-
ner med en anden social sammensztning som f. eks Sellerad og Gentofte.

,,,,,, Generelt finder Albertslund Kommune det overordentligt uheldigt, at der gen- .
- nem indfersel af betaling for indleggelser indferes skat pa sygdom. Ydermere

da dette indebaerer, at budgetteringen pd sygehusomradet seges afbalanceret,

ved at regionsradet skal here et kontaktudvalg omfattende regionens borgme-

stre. Her kan 2/3 af borgmestrene blokere for stigninger i udgifterne til syge-

husvasenet - som i evrigt er ensket af et flertal af regionsradets medlemmer,

der er direkte valgt af borgerne i regionen.

Ferst og fremmest burde man fjerne beskatningen pa sygdom, og indfere en
solidarisk balance mellem budgetansvar og skatteudskrivning pa det regionale
niveau, med et ensartet beskatningsniveau for alle indbyggere i regionen til
felge. Hermed ville afbalanceringen af regionsradet via kontaktudvalget vare

overfledig.

Subsidizrt ma man lave en'ordm‘ng, der ikke bryder med det almindelige re-
presentative princip. I den nye Region Hovedstad, hvor der vil vare ca. 1,6
mio indbyggere, vil Kebenhavn med over 500.000 indbyggere og regionens




Albertslund Kommune

@

mindste kommune med godt 10.000 indbyggere sdledes fd samme stemmevagt Side 3
med den foresliede ordning. Dette forekommer ikke rimeligt. Det vil derfor
vaere mere i overensstemmelse med dansk demokratisk tradition, at tildele
kommunerne stemmevagte efier kommunestorrelse, hvis der fastholdes en be-
skatning pa sygdom, og kontaktudvalget derfor skal heres om sygehusvasenets

finansiering.
Medvenlig hilsen ' '
| - : 4
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Finn Aabexrg Lars Falsig Pedersen
' borgmester - kommunaldirektor
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Miljoministeriet
Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Den 6. januar 2005
Jo. nr. 04/1495

Henvendelse fra Det radgivende Udvalg for Vadehavet
i forbindelse med kommunalreformen

Pa et ekstraordinzert mede i Det Radgivende Udvalg for Vadehavet (RUV) den 4. januar 2005
droftede man dets fremtid efter nedleeggelsen af amterne, som i dag varetager formandskab og
sekretariatsfunktion for udvalget.

Udvalget er vidende om, at dets virke ikke er lovbundet, men nedsat af de to "Vadehavsamter” i
1998 pa opfordring af daveerende miljgminister Svend Auken. En narmere begrundelse herfor er
givet i vejledningen til "Vadehavsbekendtgerelsen” (Bekendtgerelse nr. 135 af 17. februar 1998
“om fredning og vildtreservat i Vadehavet”):

”...Det vaesentligste formal med udvalgets nedsaettelse (1993) var et udtalt behov for at forbedre
" dialogen mellem de lokale beboere, brugerne af omradet og myndighederne. Det mé& erkendes, at
samfundsudviklingen gér i retning af en mere intensiv udnyttelse af Vadehavets ressourcer, og at
der til stadighed vil vaere behov for at regulere menneskets aktiviteter i omradet. Bade hvad angar
eventuelle nye reguleringer og med hensyn til den daglige administration af omradet, er det derfor
vigtigt med en god kontakt til den lokale befolkning, som sidder inde med viden og interesse for
omradet, som kan veere til stor nytte for omradets forvaltning.
| lebet af perioden siden Det Radgivende Udvalg for Vadehavet blev nedsat i 1993, har amterne
styrket deres feelles engagement i Vadehavet. Dette har resulteret i, at amterne har etableret et
faelles vadehavssekretariat med det formal at koordinere den regionale indsats. Samtidig har bade
kommuner og organisationer sléaet til lyd for, at flest mulige beslutninger om Vadehavets fremtidige
forvaltning ber tages lokalt. Miljo- og energiministeren har imedekommet defte enske og som
konsekvens heraf besluttet at nedlaegge Det Radgivende Udvalg for Vadehavet i forventning om,
at amterne til gengaeld etablerer et regionalt Vadehavsrad, hvor Miljg- og Energiministeriet ved
Skov- og Naturstyrelsen bliver repraesenteret”.

Amternes Vadehavssamarbejde er et samarbejde mellem de to danske amter omkring Vadehavet omkring en styrket regional indsats,
nationalt og internationalt for en baeredygtig udvikling af Vadehavsregionen.
The Danish Regional Wadden Sea Cooperation is a cooperation between the two Danish regions bordering the Wadden Sea.
The cooperation was established in 1994 in order to strengthen the joint efforts concerning the national and international sustainable
development of the Wadden Sea Region on the regional level




Imidiertid har udvalget folt, at neerveerende udsendelse af lovforslag til udmentning af
kommunaireformen inden for Miljgministeriets omrade pa sigt kunne indebaere en ny situation, som
ville kunne fa indflydelse pa RUV’s fremtidige funktion i Vadehavsomradet. P4 denne baggrund har

Det Radgivende Udvalg ensket at benytte lejligheden til - over for de statslige myndigheder - at
tilkendegive sin fortsatte interesse som lokalt forankret forum for diskussioner og beslutninger
omkring Vadehavet; ud over 2006. Dette gaelder ikke mindst den @gede inddragelse af udvalget i
forbindelse med de internationale samarbejder omkring Vadehavet. Her taenkes iseer pa
deltagelsen i Vadehavsforum og i forberedelsen til regeringskonferencerne om Vadehavet.

Et enigt udvalg tilkendegiver derfor:
o At udvalget gnsker at fortsaette som "Radgivende Udvalg for Vadehavet” ogsa efter

01.01.07.
e At den brede sammensaetning af udvalget bibeholdes; herunder at en kommende region

far repraesentation i udvalget.
» At udvalget forankres i de 3-4 kommuner, der efter kommunalreformen,. vil blive direkte

bergrt af Vadehavsomradet.
» Atformandskabet vaelges af - og blandt - de kommunale repreesentanter.

Udvalgets nuveerende sammensaetning fremgar af bilag 1.

Med venlig hilsen

oy Mot

Thyge Nielsen

Formand for RUV/

Formand for Udvalget for Teknik og Milje
i Ribe Amt

C

Oluf Stenrgjl Kristensen
Formand for Udvalget for Teknik og Milja
| Senderjyllands Amt

c.c. Skov- og Naturstyreisen




Bilag 1
Liste over mediemmer af Det Radgivende Udvalg for Vadehavet (januar 2005)

Ribe Amt

Senderjyllands Amt

Kommuneforeningen i Ribe Amt
Kommuneforeningen i Senderjyllands Amt
Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsen
Trafikministeriet, Kystdirektoratet
Fodevareministeriet, Fiskeriinspektorat Syd
Fodevareministeriet, Direktoratet for FedevareErhverv
Esbjerg Havn -

Den Danske Vadehavsgruppe

Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Fiskeriforening

Danmarks Jaegerforbund

Dansk Ornitologisk Forening

Vadehavets Badklubber

Digelagene i Ribe og Senderjyllands amter
Dansk Familielandbrug

De Danske Landboforeninger:

Friluftsradet

Turistgruppen Vestjylland/Vadehavets Turistrad
Danmarks Sportfiskerforbund

Det Radgivende udvalg for Tendermarsken

Foreningen Kyst, Land og Fjord
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Okonomi- & Erhvervsministeren
Miljegministeren
07-01-2005
J.or. 002-471132
Katrine Stokholm
Tel. 3529 8172
. Heringssvar om regional udvikling E-mail: kst@arf.dk
Regional udvikling er at skabe gode rammevilkdr for borgere og er-
hvervsliv i regionerne, si der skabes grobund for gkonomisk udvikling pé
et baredygtigt grundlag. Med udgangspunkt i den enkelte regions res-
sourcer og identitet skal der sikres gode vaekstmuligheder for erhvervsli-
vet og adgang til uddannelse og kompetenceudvikling for hele regionen,
sa arbejdsstyrken har den viden og de kvalifikationer, der eftersperges af
virksomhederne.
Amtsradsforeningen statter en kommunalreform med sterre regioner, der
blandt andet kan lefte opgaven med regional udvikling. Derfor er det po-
sitivt, at aftalen om strukturreform slér fast, at de fem nye regioner bliver
dynamoer for den regionale udvikling. Regionerne skal udvikle en ny
plantype, den regionale udviklingsplan, der skal blive de fem regioners
. omdrejningspunkt i deres nye rolle som udviklingsdynamoer.
Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love under felgende ministerier:
o Beskaftigelsesministeriet
e Finansministeriet
¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriet
¢ Kulturministeriet
¢ Miljeministeriet
¢ Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet
e Undervisningsministeriet og Dampiargeve] 22
¢ Okonomi- & Erhvervsministeriet . Posthoks 2593

* 2100 Kobenhavn 6

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100

Fax 3529 8300
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, ssmmenhazngende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Der er derfor behov for en lov om regional udvikling med klare hjemler
pé tvers af sektorer. En lov om regional udvikling ville skabe et mere
overskueligt lovgrundlag for borgere og virksomheder.

Den regionale udviklingsplan

Med forslag til lov om regioner og nedleggelse af amtskommuner HUR
og H:S slés det fast, at lov om planlegning udger det vesentligste lov-
grundlag for den regionale udviklingsplan og for regionernes rolle som
udviklingsdynamoer. Det er positivt, at de to love i overensstemmelse
med aftalen om strukturreform lovfester den regionale udviklingsplan.
Den regionale udviklingsplan skal indeholde en samlet vision for regio-
nens udvikling pd omradderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, be-
skaftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regi'onens udkants-
omréder og landdistrikter og varetage opgaver til understottelse heraf.

Realiseringen af den regionale udviklingsplan vanskeliggeres ved, at den
konkrete udmentning af de enkelte delelementer foreslas reguleret af en
lang rakke sektorlove. De strategier, som skal understotte udviklingspla-
nen, har meget forskellig karakter. P4 erhvervsomradet skal vakstforum
udarbejde en dynamisk strategi, der skal indgd som bilag til regionens
udviklingsplan. P4 besk&ftigelsesomridet skal der derimod ikke laves
egentlige strategier eller planer, men blot analyser og overvigning af ar-
bejdsmarkedet. Her er kompetencen hos de regionale beskaftigelsesrad. 1
landdistriktslovgivningen gives der ikke en hjemmel til planer. Det er dog
et generelt krav fra EU, at regionerne skal udarbejde strategier i forbin-
delse med implementeringen af stotteprogrammer. I praksis har amterne
derfor udarbejdet landdistriktsstrategier i forbindelse med EU’s landdi-
striktsprogram. P4 uddannelsesomradet er der mulighed for at iverksatte
initiativer, der understetter den regionale udviklingsplan. Det er dog
“hverken pa uddannelses- eller kulturomrédet lagt op til, at der skal udar-
bejdes en egentlig selvstendig strategi. Dermed er der ikke et ensartet og
entydigt lovgrundlag for den regionale udviklingsplan. '

Der er saledes ikke konsistens mellem lovene, delementerne af den regi-
onale udviklingsplan er uensartet, og proceduren for den regionale udvik-
lingsplan er ufleksibel. Der kan ikke laves tilleg eller revisioner til ud-
viklingsplanen, uden der skal udarbejdes en ny plan. Dermed bliver ud-
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viklingsplanen ikke det fleksible og dynamiske vearktej, der kan under-
stotte den regionale udvikling.

1 flere af sektorlovene er der ikke hjemmel til at indsamle den viden, der
er en forudsatning for at kunne udarbejde en strategi. De enkelte planer
udarbejdes uafthangigt af hinanden og er udtryk for en traditionel sektor-
tankegang. Samtidig har staten ingen forpligtelse til at koordinere pé
tvers af sektoromraderne. Det bliver derfor meget vanskeligt at lave en
tvaergéende indsats, bade i regionerne og pa nationalt plan.

Det regionale raderum

Ifelge lovforslagene er regionerne ikke omfattet af kommunalfuldmag-
ten, og regionernes opgaver er afgrensede. De sidste mange &rs positive
erfaringer med de regionale myndigheders indsats for at iverksatte og
understatte erhvervsudvikling beror netop pa kommunalfuldmagten,
f.eks. kommercialisering af amtslig viden. Bortfaldet af kommunalfuld-
magten vil vanskeliggere regionens deltagelse i offentlig private partner-
skaber i den nye struktur. Et eksempel er FYNCOM:s internationale akti-
viteter p4 Fyn, hvor der i regi af forskellige EU-programmer arbejdes
med en rakke projekter vedrerende telemedicin, infrastruktur for brugen
af telemedicin og standarder for E-kommunikation p& sundhedsomradet.
Endvidere savnes der generelt hjemler til regionsrddenes internationale
aktiviteter og engagement. Der er behov for et regionalt rdderum, der gi-
ver regionemne noglen til en dynamisk understettelse af lgbende initiati-
ver og idérigdom i regionernes rolle som dynamo for den regionale ud-
vikling.

En stor del af midleme til regional udvikling er gennem sektorlovgivnin-
gen bundet til konkrete opgaver. En vasentlig del af disse opgaver under-
statter ikke udelukkende den regionale udvikling, sdsom oprensning af
forurenede grunde, koordinering og udvikling af institutionstilbud til
handicappede samt drift af den regionale del af den kollektive trafik, her-
under finansieringen af pensionsforpligtelsen for pensionerede tjeneste-
mand. Hvis regionerne skal indfri rollen som dynamo i den regionale er-
hvervsudvikling, er det en forudsztning, at regionerne far en finansiel
forméen, der gar ud over den nuverende amtslige finansiering, og at re-
gioneme i hgjere grad far ansvaret for egen gkonomi end lovforslagene
lagger op til. '

Myndighedskompetencerne mellem regioner og kommuner er ikke kon-
sekvente. P4 planomradet foreslas, at regionerne som i dag far indsigel-
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sesret over for kommuneplaneme. | forhold til erhvervsudviklingsstrate-
gien forpligtes kommunerne ikke. Kommunernes erhvervsfremmeaktivi-
teter risikerer dermed at blive lasrevet fra den regionale erhvervsudvik-
lingsstrategi. P4 Kulturomradet kan regionen ikke tage initiativ alene,
men kun sammen med kommunerne, og regionerne kan ikke varigt un-
derstotte kulturelle filbud, der eksempelvis ogsa indeholder et turisme-
massigt aspekt.

Veekstforum og regionernes rolle

Forslag til lov om erhvervsfremme forpligter til et tet samarbejde mel-
lem folkevalgte politikere, erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter og vide-
ninstitutioner. Vaekstforum vil sikre en entydig og forhdbentlig legitime-
rende forankring af den regionale erhvervsudvikling. Selvom vekstforum
kan skabe sammenhang pa erhvervsradet, er der fare for at der skabes
mindre sammenhang pa andre omrider. P4 landdistriktspolitikken skal
vakstforum indstille for den erhvervsrettede del af Art. 33, men ikke for
de ikke-erhvervsrettede projekter. Det er ikke hensigtsmaessigt, at der bli-
ver to forskellige procedurer for det samme program. Samtidig er der ri-
siko for, at kompetencefordelingen mellem vakstforum og regionsradet
bliver uklar. En styrkelse af regionsriddenes rolle i den regionale udvik-
ling vil sikré, at prioriteringen af midler foretages af direkte, folkevalgte
politikere.

Sammenfattende ma det konstateres, at lovforslagene fremstar uensartet
og ukoordineret. Regionernes nye rolle som udviklingsdynamoer under-
stottes ikke tilstreekkeligt. Strukturaftalens intentioner far dermed ikke

optimale betingelser.

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

Inge Hyldebrandt
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Sagsbehandier
Seren Oldenburg
Tel. 35298177

Forslag til z2ndring af vandlsbsloven (udmsentning af kommunalre-
formen)

Miljeministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen
sendt et forslag til &ndring af vandlebsloven i horing.

Kommunerne overtager med lovforslaget alle amternes opgaver pa
vandlebsomréidet, herunder tilsyn, vedligeholdelse, udarbejdelse af regu-
lativer og restaurering af amtsvandlebene samt opgaver vedrerende of-
fentlige pumpelag. Kommuneme har fremover den samlede myndig-
hedsopgave pé vandlgbsomréadet.

Lovforslaget giver en r&kke problemer, der ikke forekommer 1 dag, her-
under ikke mindst et stort koordinationsbehov kommunerne i mellem.
Mindre forbedringer er dog mulige indenfor rammerne af strukturforliget.

Opgavesplitning medforer et stort koordinationsbehov

Med lovendringen fordeles opgaverne vedrerende samme vandleb mel-
lem flere kommuner. En sammenhangende administration og indsats vil
kreve en omfattende koordinering kommunerne imellem — ikke mindst 1
forhold til de store vandleb. At opgaven ligger pa ét myndighedsniveau
betyder altsd ikke, at der ikke er mange myndigheder indblandet i de
konkrete sager. Det er i praksis en bureaukratisering i forhold til i1 dag.

Et koordinationsforum nedvendigt .

Koordinationsproblemet kan og ber behandles i et koordinationsforum
nedsat for hvert hovedafstromningsomrade, jf. i ovrigt Amtsradsforenin-
gens heringssvar knyttet til miljemélsloven og vandforsyningsloven. Re-
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gionerne, der har en koordinerende rolle efter miljgmalsloven, vil kunne
tage ansvar for sadanne fora.

Forenkling?

Gudenéi-systemet har ofte i debatten vaeret navnt som eksempel p4, at det
bliver mere enkelt, hvis kommunerne far det samlede ansvar for vandle-
bene. Det har varet nzvnt, at i dag samarbejder tre amter og 12 kommu-
ner om Gudena-systemet i den sékaldte Gudené-komite, og at forenklin-
gen ligger 1, at amterne fremover er ude af opgaven. Virkeligheden er
imidlertid, at det gode samarbejde i Gudena-komiteen, hviler pa, at der
sidder en sterk miljomyndighed for bordenden (Arhus Amt, der har den
storste del af vandlebssystemet i dag), og som har bade faglig ekspertise

" og evnen til at samle parterne, herunder at skere igennem hvis nedven-

digt. Der vil der med lovforslaget ikke leengere vare. 1 et forenklingsper--
spektiv herer det i ovrigt med, at den kommende Region Midtjylland
ville vare alene om vandlgbsopgaven i forhold til Gudenaen, hvis opga-
ven var regional. Tilsvarende galder mere eller mindre alle de store
vandlebssystemer.

Hensynet til helhedehjbrudswtter stram statslig styring

Involvering af flere kommuner vil rejse et dilemma. Der skal valges
mellem hensynet til heltheden og hensynet til interesserne hos kommu-
nens bredejere/lodsejere. Interesserne vil vere forskellige fra kommune
til kommune. Hensynet til helheden kan foruden det omtalte koordinati-
onsforum kun sikres gennem detaljerede statslige retningslinier for admi-
nistrationen af omradet, der tager hojde for de miljemal, der er indeholdt
1 miljemalsloven, og som sikrer en miljemassig og ekonomisk optimal
indsats for at kunne nd malene. Det vil vere nedvendigt med stramme
retningslinier for vandlebsregulativerne, hvis der skal sikres sammen-
hang i hele hovedvandlebets lengde. Bestemmelsen i lovforslagets § 12
a om, at &ndring af regulativer for offentlige vandleb, der gennemlober
flere kommuner kun kan @ndres under beherig hensyntagen til det sam-
lede vandlebssystem er i sig selv utilstrekkelig.

" Bureaukrati og konflikt

Vandlobsomrédet er et konfliktfyldt omrade, hvor interessemodszatninger
ofte forer til retssager. Afvandingsproblemer i én kommune kan skyldes
forhold i en nedstrems kommune. Sager vil p4 den méde vandre fra myn-
dighed til myndighed, fra kommune til kommune, og det vil generelt op-
leves som en bureaukratisering, at ansvaret for samme vandleb er spredt
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pa mange kommuner. Bureaukratiseringen er i sig selv et problem, men
derudover vil konfliktpotentialet udvides vasentligt.

Ekspertise og lokalkendskab vil mangle

Den hydrauliske ekspertise, der bla. er foruds®tningen for at kunne
héndtere sagsomréadet, som nu overferes til kommunerne, vil vere van-
skelig for kommunerne at opretholde. Det er et lille antal medarbejdere,
der beskaftiger sig med omradet i amterne i dag, og som skal fordeles
mellem omkring 100 kommuner. I praksis drejer det sig formentlig om
under 0,1 arsveerk pr. kommune. Kommunale samarbejder, der kan traeffe
myndighedsafgerelser, vil vere nedvendige, hvis opgaverne skal loses pa
et fagligt forsvarligt grundlag.

Men kommunale samarbejder vil mangle ansvar for helheden, nar med-
lemmerne hver iser repraesenterer forskellige (szr)interesser. Det faglige
milje vil ikke vaere under direkte politisk kontrol af den, der far udfert en
opgave, og der bliver sterre afstand mellem beslutningstager og ansvaret
for teknisk bearbejdning. Miljeministeriet har tidligere afvist, at kommu-
nale fellesskaber kan varetage myndighedsopgaver. Strukturkommissio-
nens udgangspunkt var, at kommunesterrelse og opgavesammens&tning
skulle afstemmes, saledes at kommunerne selvstendigt kan leses deres
opgaver.

Derudover vil kommunerne ikke have det nedvendige kendskab til milje-
forholdene i vandlebene, da overvagningen overgar til staten. Uden dette
kendskab mangler grundlaget for administrationen af omradet.

Storre vandlobsprojekter har sveere udsigter

Det er tvivisomt, om kommunerne gkonomisk er i stand til at lafte de
storre vandlebsrestaureringsopgaver mv., som amterne typisk har haft
ansvar for tidligere. Hvis man fordeler amternes nuvarende naturforvalt-
ningsmidler p& omkring 100 kommuner, vil den enkelte kommune have
sa sma belob til rddighed, at de sterre projekter er for dyre at gennemfore.
Vandlobsrestaureringer, etablering af vadomrader mv. vil vare vigtige
virkemidler i forbindelse med realisering af malsztningerne i mil-
jemalsloven. '

Regional mulighed for okonomisk stotte til vandlobsprojekter mangler

Regionerne ber - med basis i de regionale udviklingsplaner - have hjem-
mel i vandlebsloven til at give skonomiske tilskud til projekter med sigte
pé natur- og miljeforbedringer, herunder vandlgbsrestaureringer. En sa-
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dan hjemmel findes i de aktuelle forslag til &ndring af naturbeskyttel-
sesloven samt miljobeskyttelsesloven- Det er afgerende, at de gkonomi-
ske midler gives til regionerne som passende bloktilskud, der muligger
prioritering pa tvers af projekttyper og derved gor det muligt at finansie-
re store projekter. Snzvre puljer vil foruden en betydelige bureaukratisk
administration fere til, at sterre projekter pa forhand ma opgives.

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet
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‘ UdKast til lov oin vandforsyning (udmentning af kommunalrefor- Internet: cb@arf.dk
men)

Miljeministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen
sendt udkast til forslag til @ndring af lov om vandforsyning i hering.
Lovudkastet indgér sammen med udkast til ndring af lov om miljemal i
et lovudkast. Af praktiske grunde har Amtsradsforeningen udarbejdet he-
ringssvar for hver lov.

Strukturaftalen slér fast, at fem nye regioner skal vare dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og milje. erhverv inkl. turisme, beskeftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-

: . strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love. Lovudkastet skal derfor ses i sammenhzng med lovforslag
fra nedenstdende ministerier:

e Beskzftigelsesministeriet

¢ Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

¢ Miljoministeriet

e Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

e Trafikministeriet Dampiargevej 22
Postboks 2593

¢ . Undervisningsministeriet og
2100 Kgbenhavn @

e (konomi- & Erhvervsministeriet

E-post: arfe@arf.dk
Tif. 3529 8100
Fax 3529 8300
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenh&ngende grundlag for
-regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling,

Lovudkastet indebzrer, at amternes opgaver overfores til enten miljomi-
nisteren eller kommunerne. Amternes kompeténce til at nedlzegge veto
overfor vandforsyningsplaner, pabyde forsyningspligt, befojelser til at
inddrage private vandvarkers tilladelse til fordel for et kommunalt vand-
vaerk, og godkendelse af nye vandvarker overferes til ministeren. Am-
ternes ansvar for oprettelse af koordinationsfora, opkrevning af gebyr, og
udarbejdelse af indsatsplaner overfores til kommunerne, der ogsé far an-
svaret for alle indvindingstilladelser. Det regionale ansvar pa vandforsy-
ningslovens omrade reduceres til regionsradets ansvar for en maglerrolle
i forbindelse med at kommunerne fér ansvaret for indsatsplanlagning.

Vand indgér i et kredsleb, hvor menneskets forskellige anvendelser af
vand indgar. Regnvand som nér ned til gmndVandsmagasineme vil for
eller siden lgbe ud i vandleb og vadomréder. Grundvandet "forsyner"
naturomraderne - enge, moser, vandleb, sger, fjorde og kystvand med
vand. Grundvandet og dets udbredelse har betydning for overfladevand
og dermed for dyre og plantelivet. Grundvandsmagasiner, vandsystemer
og naturen bestdr af storre geografiske omrader pa tveers af kommune-

graenser.

Lovudkastet giver en reekke problemer og uhensigtsmaessigheder, der ik-
- ke forekommer i dag, og som ikke vil forekomme i en ny struktur, hvis
opgaverne var regionale. Der er dog mulighed for mindre forbedringer
indenfor rammerne af strukturforliget. '

Grundvandskortlegning og indsatsplanlegning henger ikke lengere
sammen

Kommunerne far ansvaret for at udarbejde indsatsplaner, som skal inde-
holde en detaljeret opgerelse for beskyttelse af vandressourcen pa bag-
grund af en narmere kortlegning af arealanvendelsen, forureningstrusler
og naturlig beskyttelse af de pageldende vandressourcer. For at opnd et
optimalt resultat er det nedvendigt, at kortlegning og indsatsplanleegning
udfores i tet samarbejde og lebende dialog mellem dem, som star for
kortleegning, og dem som star for indsatsplanlagningen. Indsatsplanen
gver en markant indflydelse pa kortlegningsaktiviteterne og kortleg-
ningsaktiviteten ma tilretteleegges ud fra de relevante og mulige ind-
satsplanelementer, der kan komme pa tale i de enkelte indsatsomrader.
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Det er derfor uhensigtsmaessigt, ekstra ressourcekravende og komplice-
rende at opsplitte kortleegningsopgaven (efter miljemélsloven i1 forbindel-
se med vandplanerne) som ifelge forliget placeres i staten og ind-
satsplanleegningen i kommunerne. Der vil desuden kunne opstd interes-
sekonflikter for de enkelte kommuner, hvor indvindingsoplandet straek-
ker sig over flere kommuner.

Indvinding og grundvandsbeskyttelse gar pa tveers af kommunegrenser
Tilladelser til indvinding af grundvand sker i dag i amterne ud fra hel-
hedsbehandling, hvor ressourcens sterrelse i forskellige omrader af regi-
onen sammenholdes med behovet for vand til forskellige formal. Den pa-
virkning indvindingen vil vere &rsag til, sammenholdes ligeledes med
malsetningerne for natur og milje og den aktuelle tilstand, som bl.a.
kendes fra det regionale tilsyns-/overvagningsarbejde.

Det er derfor mest effektivt, at der foretages en regional prioritering
mellem de forskellige indvindingsformal som stettes af en lgbende og tat
kontakt med administrationen pa den ene side og tilsyn/overvagning og
malsetningsarbejde pa den anden side. F.eks. inddrages aktuelle data fra
tilsyn og overvagning af natur- og miljetilstanden, som amtet i dag er an-
svarlig for at udfere, nar det skal sikres, at indvinding ikke medferer en
veesentlig nedgang i vandferingen i vandleb eller seenkning af vandstan-
den i vadomrader, sa der ikke sker en forringelse af de naturbestemte for-
hold. Inddragelse af disse data sammenholdes med maélsatninger for na-
tur og miljetilstanden som amtet ogsa fastsatter. Strukturforliget vil med-
fore at dette samspil bliver slaet i stykker fordi mélsetnings- og overvag-
ningsarbejdet skal varetages af staten og indvindingstilladelser gives af
en kommune. Hvis indvindingen ligger i én kommune, mens den natur
der pavirkes ligger i en anden, er grunden lagt til konflikter. En indvin-
ding til f.eks. et bryggeri, der betyder mange arbejdspladser 1 et lokal-
samfund, vil i hjemkommunen tzlle hejt, og muligvis ogsé hgjere end
den vandfering i den & samt vandstand og vandudskiftning i den se, der
pavirkes i nabokommunen som folge af indvindingen.

Spredning af faglig ekspertise

De regionale opgaver vedrerende vandressourceplanlagning/grund-
vandskortlagning (som nu sker i medfor af miljomalsloven) samt ind-
satsplanlaegning og udstedelse af tilladelser m.v. kraver stor administra-
tiv og faglig ekspertise og specialviden fra forskellige fagspecialister. Til
opgaverne med indsatsplanlzgning og meddelelse af vandindvindings-
tilladelse vil det ikke veere muligt at bemande 100 kommuner med blot
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én fagspecialist hver fra amterne. Opgavelgsning i kommunale falles-
skaber, herunder myndighedsafgerelser, med de ulemper det indeberer,
vil vaere nedvendigt, hvis det skal ske i et fagligt baeredygtigt milje.
Miljeministeriet har tidligere fastslaet, at myndighedsopgaver ikke kan
henlegges til kommunale fzllesskaber, og Strukturkommissionens ud-
~ gangspunkt var, at kommunernes sterrelse og opgavesammensatning
skulle afpasses, saledes at kommunérne selvstendigt kunne lgses déres

opgaver.

Uigennemsigtighed omkring de fremtidige gebyrer

Den nuvarende gebyropkravning til den grundvandsbeskyttende indsats
er direkte haengt op pa én regional myndighed, der udferer sivel kortleg-
ningen som indsatsplanlagningen i samarbejde med lokale koordinati-
onsfora. Den foresldede iov&ndring legger op til en uigennemsigtig
fremtidig gebyropkreevning med mange akterer der udferer opgaver in-
denfor geografisk forskellige omrader. Vandforbrugeren har dermed van-
i skeligt ved at gennemskue om det opkravede gebyr effektivt bliver brugt
' til at lose vandforbrugerens beskyttelsesproblemer.

Forholdet til jordforureningsloven

Koordination mellem J ordforureningslovens oprydningsindsats med
grundvandskortlegningen og indsatsplanlegningen ville automatisk vare
indbygget i en struktur, hvor regionerne havde ansvaret for alle opgaver.
Med lovudkastet splittes opgaverne, si der skal bruges ekstra ressourcer

myndighederne imellem.

Mange koordinationsfora - meget bureaukrati

Kommunerne fér til opgave at oprette koordinationsfora med repraesen-
tanter for vandforsyningerne i kommunen, andre bererte myndigheder,
jordbruget, industrien og eventuelle andre relevante parter i kommunen.
Koordinationsfora skal bista med udarbejdelsen af indsatsplaner. Selvom
en indsatsplan kan udarbejdes i samarbejde med andre kommunalbesty-
relser ma der forudses et meget betydeligt antal - op til 100 - koordinati-
onsfora til aflgsning af ét i hvert af de nuverende amter. Det vil give et
meget stort bureaukrati.

Regionernes rolle ) :

Indenfor forligets rammer ber regionernes maglerrolle vedrerende de
kommunale indsatsplaner udvides til egentlige koordineringsbefojelser.
Hvis man i stedet for at oprette et meget stort antal koordinationsfora —
op til et i hver af de ca. 100 kommuner - gav regionerne ansvaret for re-
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gionale koordinationsfora vil regionerne kunne bidrage til koordination
og forenkling pa omréadet. Ifelge lovforslagsbemarkningerne foreslas, at
regionsradene af hensyn til sammenhangen til arbejdet med vandplaner
og indsatsprogrammer/planer efter miljemalsloven deltager i koordinati-
onsforumet, og saledes bl.a. i dette forum kan fremsatte forslag til ind-
satsplaner.

Regionerne ber have en egentlig koordinerede rolle pa omradet, herunder
beslutningskompetence i form af befgjelser til gennemforelse af en reel
koordination. Herunder af kommunernes indsatsplaner. Regionerne vil
desuden kunne levere en kompetent politisk og faglig sparring og vil
kunne binde den overordnede statslige planlzgning sammen med den
kommunale indsats — uden at forbindelsen til de regionale udviklingspla-
ner bliver glemt.

Indsatsplanerne har sammenhzng med hele laget af planer efter mil-
jemadlsloven. Ifelge denne lov skal staten bl.a. udarbejde vandplaner og
naturplaner og kommunerne tilherende indsatsprogrammer samt handle-
planer. Samspillet mellem indsatsplanerne og planerne efter miljomaélslo-
ven er helt uigennemskueligt og ma forventes at give anledning til kon-
flikter og afgraensningsproblemer ikke alene mellem stat og kommuner,
men ogsa mellem kommuner indbydes, nar plan og indsats skal koordine-
res pé tvaers af kommunegraenser. Det ville i nogen grad kunne athjzlpes
ved at sikre sammenhangen i regionale koordinationsfora.

Kompliceringen af den nuverende helhedsorienterede forvaltning af
grundvandsressourcen star i kontrast til vandrammedirektivets krav, som
netop skarper behovet for en helhedsorienteret forvaltning af hele vand-
ressourcen. F.eks. ma grundvandets kvalitet ikke vere til hinder for, at de
fastsatte miljomal, som staten fastsztter ifelge forliget, for overfladevand
opnds - herved skal grundvandsbeskyttelsen bl.a. i form af vandindvin-
dingstilladelser koordineres med beskyttelsen af overfladevand.

Indenfor forligets rammer ber regionerne tilsvarende have ansvaret for
koordinationsfora og en reel koordinerende funktion pa lov om miljemals
omréade.

Sammenhcengen med de regionale udviklingsplaner er veek

Regionerne skal udarbejde regionale udviklingsplaner, der bl.a. skal om-
fatte visioner og pejlemerker for natur og milje. Sammenhangen mellem
de regionale udviklingsplaner og forvaltningen péa vandforsyningslovens
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omrade herunder betydningen af vandindvinding og indsatsplaner er fra- -
vaerende 1 lovudkastet. Sammenhangen ber praciseres og tydeligt frem-

ga.

Regionemne skal efter planloven udarbejde regionale udviklingsplaner.
Da data om grundvandets tilstand og brug er nedvendige for at kunne la-
ve realistiske udviklingsplaner, er det nedvendigt at regionerne sikres
hjemmel til at fa adgang til oplysninger og data hos statslige institutioner
og kommuner.

Regional mulighed for okonomisk stotte til projekter indenfor vandforsy-
ningslovens omrdde '
Régionerne ber have hjemmel til at give gkonomiske tilskud som kan bi-
drage til at realisere den onskede fremtidige udvikling pa natur- og mil-
jeomradet, som beskrevet i den regionale udviklingsplan, jf. tilsvarende
foreslaede hjemler indenfor miljebeskyttelsesomradet og naturfrednings-
omradet. :

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisradet
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Amtsrads-
foreningen
Miljeministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4

1200 Kebenhavn K

j : : ' 07-01-2005
| J.or. 211-457207-002
Sagsbehandler
Begitta Blahaut
Tel. 3529 8178
E-mail: bmb@arf.dk ‘
Hering af forslag til lov om zndring af lov om rastoffer (admentning
af kommunalreformen)

Miljeministeriet har sendt forslag til lov om @&ndring af lov om rastoffer 1

hering.

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-
strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang ‘
rekke love. Forslaget til lov om &ndring af lov om réastoffer skal derfor
ses 1 sammenhang med lovforslag fra nedenstdende ministerier:

o Beskaftigelsesministeriet

¢ Finansministeriet

o Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljoministeriet -

e Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet

e Undervisningsministeriet og

e (@konomi- & Erhvervsministeriet Dampfargevej 22
. Postboks 2593

2100 Kebenhavn @

E-post: arf@arf.dk
TLf. 3529 8100
Fax 3529 8300
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Ved udmentningsplanen fra september 2004 uddybede forligspartierne
aftalen af juni 2004. Det fremgar af udmentningsplanen, at regionerne
kortleegger rastofindvindingsomrader pa land, og kommunerne varetager
den konkrete administration med tilladelser til og tilsyn med rastofind-
vindingen. Planlagning og kortleegning skal udmentes i en sektorplan,
som er bindende for kommunernes planlagning efter planloven.

Amterne har hidtil stet for rastofforvaltningen pé landjorden og har ty-
pisk haft én eller hejst to medarbejdere knyttet til opgaven. Der knytter
sig en betydelig grad af vejledning til erhvervet som en del af admim-
strationen, og det er derfor hensigtsmessigt, at der er knyttet geologisk
- fagkundskab til omradet.

Ved flytning af sagsadministration til kommunerne vil denne viden ikke
folge med, da de personer, der har den fagspecifikke viden, er nedvendi-
ge 1 kortleegningsarbejdet. Vejledningen af erhvervet og borgerne vil der-
for blive svakket.

Amtsradsforeningen finder det uheldigt, at den kompetence, som amterne
har pa rastofomradet, ikke entydigt placeres i regionerne. Det vil give en
bedre og mere smidig betjening af erhvervet.

Regionsradet skal udfere en rastofkortlaegning og en planlaegning pé ri-
stofomradet, som skal vare i overensstemmelse med de regionale udvik-
lingsplaner.

Réstofplanen skal udpege konkrete indvindingsomrader. Tilladelse til ra-
stofindvinding kan kun meddeles for de udpegede indvindingsomrader.

Kommunalbestyrelserne er i deres planlaegning og administration bundet
af rastofplanen og de heri udpegede indvindingsomrader. Dog kan kom-
munalbestyrelserne undtagelsesvis efter samtykke fra regionsradet give
tilladelse til rdstofindvinding uden for de udlagte graveomrader, nar sam-
- fundsmassige interesser taler for det.

Indtil der foreligger en endelig vedtaget rastofplan, er kommunalbestyrel-
sen bundet af regionplanretningslinier for anvendelsen af arealer til ud-
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nyttelse af sten, grus og andre naturforekomster i jorden. Regionplan
2005 gives retsvirkning som et landsplandirektiv.

En del rastofholdige arealer er ikke udlagt til graveomrader i regionpla-
nen, idet de ikke paregnes udnyttet inden for regionplanens tidshorisont.
Disse rastofinteresseomrader ber i regionplan 2005 sikres for at undga, at
kommuner igangsatter aktiviteter i omréderne, der vil kunne forhindre en
rastofindvinding.

Pa det lidt leengere sigt kan forsyningssikkerheden blive et problem nar
kommunerne overtager kompetencen til at meddele tilladelse til rastof-
~ indvinding.

Der er meget fa job i selve rastofbranchen, der derfor ikke kan opfattes
som en lokal erhvervsdynamo. Kommunerne har indtil videre ikke varet
begejstrede for amternes tilladelser til dbning af nye rastofgrave, som
medfoerer tung trafik, stegj og stov.

Det er endvidere givet, at der ikke vil vere rastoffer af tilstrekkelig kva-
litet 1 hver kommune.

Amtsradsforeningen finder, at lovforslaget som helhed indebarer en
rekke problemer og uhensigtsmassigheder, der ikke forekommer i dag,
og som ville vare lost, hvis regionerne fik ansvaret for alle opgaver efter
loven.

Med vénlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisradet
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Amtsrads- —
foreningen
Miljeministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
07-01-2005

J.nr. 201-465422-002
Sagsbchandler
Begitta Blahaut

: _ Tel. 3529 8178
. E-mail: bmb@arf.dk
Hering af forslag til lov om sndring af lov om planlagning (ud-
mentning af kommunalreformen)

Miljeministeriet har fremsendt forslag til lov om andring af lov om
planlegning i hering.

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pd sektor-
omréderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-
strikter.

‘ Regionemes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love, Forslaget til lov om @ndring af lov om planlagning skal der
for ses i sammenhang med lovforslag fra nedenstdende ministerier:

e Beskaftigelsesministeriet

¢ Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljeministeriet

e Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet

e Undervisningsministeriet og

e (konomi- & Erhvervsministeriet Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn @

E-post: arf@arf.dk
TIf. 3529 8100
Fax 3529 8300
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenh@ngende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Med &ndringslov om planlegning foreslas, at der udarbejdes regionale
udviklingsplaner. Lovforslaget indeholder ikke regler om offentlig hering
forud for tilvejebringelse af regionale udviklingsplaner. Udviklingspla-
nerne er saledes udenfor borgernes rakkevidde og pévirkningssfare.
Kommuneplanen' ma ikke stride mod, men skal pa den anden side ikke
understotte den regionale udviklingsplan. Det ger det uklart, hvad bor-
gemes indsigelsesgrundlag over for kommuneplanen kan vere.

De organisationer, Regionsradet samarbejder med og lader sig radgive af
1 dialogfora vil kunne fole deres krefter spildt, hvis der velges en udvik-
ling i kommunen, som ikke fremmer dette arbejde. Borgerne ber sikres
en mere klar adgang til at pavirke den regionale udvikling gennem sével
den regionale udviklingsplan som kommuneplanen.

Den regionale udviklingsplan skal give et samlet fremtidsbillede af regi-
onen, bl.a. baseret pd en afvejning af udviklingstendenser og mal pa
tvaers af sektoromrader. Der kan ikke laves tillag til eller revisioner af
den regionale udviklingsplan, uden at der udarbejdes en helt ny regional

udviklingsplan.

Dette er ikke acceptabelt, set i lyset af, at en regional udviklingsplan ber
vere bade dynamisk og fleksibel. De enkelte til grund liggende strategier
ber kunne udarbejdes lobende, og indarbejdes lgbende i udviklingspla-
nen. Der ber ske en "hovedrevision" af den samlede udviklingsplan, nar
der er sket tilstrekkelig mange @ndringer af forudsaztninger og maélszt-
ninger.

I lov om erhvervsfremme fremgér det, at erhvervsudviklingsstrategien
udger en del af grundlaget for regionernes udviklingsplaner. Strategien
kan indeholde en beskrivelse af erhvervsstruktur og veekstvilkdr med
vurdering af styrker og svagheder. I modsatning til den regionale udvik-
lingsplan er erhvervsudviklingsstrategien et dynamisk vaerktej, der juste-
res lobende i overensstemmelse med vazkstforas overvagning af udvik-
lingen 1 de regionale og lokale vaekstvilkar.
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De regionale beskeftigelsesrad skal udarbejde arlige beskeftigelsesana-
lyser. Disse skal pa tilsvarende vis danne baggrund for den regionale ud-
viklingsplan.

Amtsradsforeningen finder, at den regionale udviklingsplan ber vere
fleksibel og kunne opdateres lebende med bidrag om planens enkelte
sektorer, f.eks. efter dreftelser i vakstfora eller andre raddgivende net-
vaerkssamarbejder.

En tveergdende udviklingsplan bygger pa indsamling af data, analyser og
strategier for udviklingen med udgangspunkt i de fagomréder, som pla-
nen beskriver en udvikling for. Dette betyder, at det er en forudsatning at
regionsradet har hjemmel til at tilvejebringe de ngdvendige oplysninger
og om negdvendigt selvsteendigt udarbejde det rette datagrundlag indenfor
omraderne natur og milje, herunder rekreative formal, erhverv (incl. tu-
risme), beskaeftigelse, uddannelse, kultur og infrastruktur.

Amtsradsforeningen finder, at hjemmel til selvstendigt at tilvejebringe
eller indhente forudsetningsgrundlaget (data, analyser og strategier) for
en regional udviklingsplan ber beskrives i de respektive sektorlove ved-
- rorende naturbeskyttelse, miljobeskyttelse, beskeeftigelse, erhvervsfrem-
me, uddannelse, kultur og trafik.

Hertil kommer at det vil veere nedvendigt for udarbejdelsen af en regio-
nal udviklingsplan at beskrive og analysere infrastruktur og den kollekti-
ve trafiks forudsatninger. Lovforslaget beskriver at udviklingsplanerne
alene skal tage udgangspunkt i den statslige og regionale planlaegning for
trafikal infrastruktur. I dag skal en regionplan indeholde retningslinjer for
den regionale infrastruktur, herunder veje, jernbaner, havne og flyveplad-
ser. Det vil vare en strategisk forudsetning for den regionale udvikling,
at Regionsradet har bemyndigelse til at planlegge for den infrastruktu-
relle, herunder den kollektive trafik, servicering af regionen.

Amtsrédsforeniﬁgen finder séledes, at den regionale udviklingsplan skal
omfatte en strategi for infrastruktur og kollektiv trafik.

Da udviklingsplanen skal beskrive en beredygtig udvikling skal der gen-
nemfores en s@rlig indsats vedrerende plangrundlaget pa natur og milje-
omradet. Sektorlovene pa natur- og miljeomréadet ber derfor indeholde

hjemler til at tilvejebringe grundlaget for at kunne lave en bzredygtig-

hedsvurdering.
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Amtsradsforeningen finder, at regionerne mé sikres tilstreekkelige oko-
nomiske muligheder for at udarbejde regionale udviklingsplaner, der ger
det muligt at udarbejde en realistisk udviklingsplan, som har hold i vir-
keligheden og ikke blot er udtryk for ensketenkning. Tilvejebringelse af
en udviklingsplan, der skal fungere som udviklingsdynamo, kraver, at en
betydelig del af de nuvaerende ressourcer, som i dag anvendes til region-
planlaegning, afsettes hertil.

Det fremgér af planlovens tekst at Regionsradet tilleegges mulighed for at
fremme realiseringen af de regionale udviklingsplaner ved - nar der er
hjemmel i sektorlovgivningen - at yde gkonomisk stette til kommuner og
private til konkrete projekter. De midler, der er teenkt afsat til Regionsra-
dets implementering af udviklingsplaner, er afsat som maximale beleb,
der mé anvendes til formalet. Der er hjemlet tilskudsmuligheder i milje-
beskyttelsesloven: Maximalt 2 mio. kr. pr. &r for de fem regioner under ét
og i naturbeskyttelsesloven: Maximalt 6 mio. kr. pr. ar for de fem regio-
ner under ét.

Disse tilskudsmuligheder fra forskellige statslige kasser er langt fra til-
strekkelige til at drive regional udvikling. Tilstreekkelige midler ber i
stedet stilles til rddighed for regionerne som generelle bloktilskud, der
sikrer mulighed for prioritering og gennemforelse af storre projekter.

Endelig er det en forudsatning for at gennemfore den regionale udvik-
lingsplan at regionsradet har de fornedne virkemidler og hjemler pa om-
rdderne natur og milje, herunder rekreative formaél, erhverv (incl. turis-
me), beskeftigelse, uddannelse, kultur og infrastruktur.

Med planloven underkendes logikken i strukturreformens opdeling i re-
gioner.

Der stilles krav om, at de regionale udviklingsplaner for Region Hoved-
staden og Region Sjzlland skal respektere de principper, der er fastlagt
for planlaegningen i et hovedstadsomréade. Disse er fastlagt ud fra andre
kriterier end regionsopdelingen. Dermed er der forskellige definitioner af
hovedstadsomradet i planloven og evrig lovgivning, der regulerer regio-
nernes virksomhed, herunder erhvervsfremmeloven.

Séfremt der onskes serlige retningslinier fulgt i visse omrader af de
kommende regioner, eksempelvis kommuner i den nordestlige del af Re-
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gion Sjzlland, ber siddanne retningslinier udstikkes i et landsplandirektiv. Side 5
Der ber ikke i loven stilles sarlige planlagningskrav, der gar pa tvars af
regionsgraenserne. -

Med venlig hilsen
' Kri.stian Ebbensgaard

‘ ,  Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisradet

Dansk Byplanlaboratorium
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Amtsrads-

foreningen
Miljeoministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
07-01-2005

Forslag til 2ndring af miljemalsloven (udmentning af kommunalre-

formen)

Miljeministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen
sendt et forslag til &ndring af lov om miljemal mv. i hering. Forslaget til
endring af miljemalsloven er fremsat sammen med et forslag til &ndring
af vandforsyningsloven. Af praktiske grunde har Amtsradsforeningen la-
vet seerskilte heringssvar. '

Generelle bemeerkninger

‘Strukturaftalen slér fast, at fem nye regioner skal vare dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omréderne natur og milje. erhverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-
 strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love. Forslaget til @ndring af miljemélsloven skal derfor ses i
sammenhang med de ovrige lovforslag fra nedenstdende ministerier:

e Beskeftigelsesministeriet

e Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljoministeriet

e Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet
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J.nr. 208-457090-002
Sagsbehandler

Sercn Oldenburg

Tel. 35298177
Internet:sol@arf.dk ‘

Dampfaergevej 22

Postboks 2593
2100 Kebenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100
Fax 3529 8300




e Undervisningsministeriet og
e  konomi- & Erhvervsministeriet

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
- ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Bemcerkninger til lovforslaget om wndring af miljomalsloven
Lovforslaget indebarer, at amternes nuvarende opgaver bliver delt mel-
lem staten og kommunerne. Staten far ansvar for den overordnede vand-
og naturplanlegning samt overvigningen. Kommunerne far ansvar for
den konkrete indsatsplanlegning i form af handleplaner. Regionerne fér
en ikke nermere praciseret koordinerende opgave i forhold til kommu-
nernes indspil til den statslige planleegning og en maglerrolle i forhold til
kommunernes indsatsplanlagning.

Lovforslaget og dets opsplitning af sammenhzngende opgaver som
planlaegning, overvagning og indsats pé en raekke aktorer i bade staten og
kommunerne giver en lang rekke problemer og uhensigtsmassigheder,
som ikke forekommer i den nuvarende struktur, og som heller ikke vil
forekomme, hvis regioneme fik ansvar for den samlede opgave. Der er
dog mulighed for mindre forbedringer indenfor rammeme af strukturfor-
liget.

En effektiv beskyttelse af vandmiljeet og naturen forudsatter en tet ko-
ordinering mellem vidensindsamling (overvagning), grundleggende ka-
rakterisering (basisanalyse), indsatsprogrammer og handleplaner. Det er
samtidig vigtigt, at de myndigheder, der arbejder med overvagning og
planlegning, ogsa har lokalkendskab samt indsigt i praktisk miljgadmini-
stration. Bliver opgaven brudt op og spredt pa flere myndigheder, som
det er tilfaeldet i lovforslaget, er teet koordination mellem stat og kommu-
ner samt kommunerne i1 mellem af afgorende betydning.

Darlig idé at adskille planlcegning, overvdgning og indsats

Nar det sammenh@ngende ansvar for planlegning, overvagning og ind-
sats brydes, bliver fleksibiliteten i systemet begranset, og bureaukratiet
vokser. Hvad der for var en opgave for amtet alene, bliver nu et anlig-
gende for flere statslige styrelser og sektorforskningsinstitutioner, regio-
nerne og omkring 100 kommuner péa landsplan. Det bliver en vanskelig
dialog og en uendelig tung proces at handtere.
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I amterne er det i stor udstreekning de samme medarbejdere, der arbejder
med bade planlegning, overvagning og indsats. Det vil ikke veere tilfel-
det fremover, hvor planlegning og overvagning vil vare forankret i for-
mentlig flere statslige styrelser og institutioner, og den konkrete ind-
satsplanlegning og gennemforelsen af den ligger i kommunerne. De fag-
lige og ressourceskonomiske synergieffekter af at have opgaven samlet

“forsvinder.

Stram statslig detailstyring nodvendig
Af bade faglige og styringsmaessige grunde vil en stram statslig styring -
ogsa i detaljen - vare nedvendig overfor kommunerne. Mange kommu-

-ner vil ikke kunne menstre den nedvendige faglighed. En stram styring

med et begreenset kommunalt rdderum kan i nogen grad kompensere for
faglige mangler. Derudover vil kun stram og detaljeret styring give no-
genlunde sikkerhed for, at de kommunale handleplaner ger det muligt at
opnéd miljomalene, og at det sker indenfor tidsfristerne pd den mest om-
kostningseffektive made.

Planproces med demokratitab og risiko for bureaukrati

Indflydelsesmulighederne for lokale interesseorganisationer, virksomhe-
der, landbrugere og borgere pa vand- og naturplanlagningen bliver
svaekket, da planlegningen er bestemt og styret fra centralt hold af mil-
jeministeren med en eller flere styrelser som stedfortreeder(e). 1 praksis
vil det vaere miljeministeriets embedsmaend, der ude i landet skal for-
handle med lokale folkevalgte politikere. Det mé forventes, at miljemini-
steren bliver inddraget, nar det ikke lykkes at bgje lokale og nationale

.interessemodsatninger mod hinanden. Derved bliver processen lang-

sommelig og bureaukratisk.

Sammenhcengen til de regionale udviklingsplaner er veek

Regionerne skal fremover lave regionale udviklingsplaner, der bla. skal
omfatte visioner og pejlemarker for natur og milje. Sammenhengen
mellem de regionale udviklingsplaner p& den ene side og vandplanerne
og Natura 2000-planerne pa den anden side er fravarende i lovforslaget.
Den skal preciseres og tydeligt fremga. Det er vigtigt, at natur- og milje-
sigtelinierne i de regionale udviklingsplaner bliver indteenkt med vagt i
vandplanerne og NATURA 2000-planerne. Derudover ber regionerne
med basis 1 de regionale udviklingsplaner have en sarlig indsigelsesret i
forhold til den statslige planleegning og de kommunale handleplaner.
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Regionale koordinationsfora nedvendige _
Inddelingen af Danmark i to store og to smé vanddistrikter synes ikke
fagligt/administrativt velbegrundet. Den formelle inddeling i vanddi-
strikter er imidlertid af mindre betydning, nér vanddistriktsmyndigheden
for dem alle er den samme. Men det er fagligt og af hensyn til overskue-
ligheden for borgerne afgarende, at planlegning og indsats sker i hoved-
afstromningsomréader. For hvert af disse omrader ber der oprettes et ko-
ordinationsforum for myndigheder og interessenter mv. for at sikre det
demokratiske element i planlagningsprocessen. Disse koordinationsfora
ber have ophang i regionerne, der i forvejen har en koordinerende rolle
pa omradet.

Regionerne ber siledes have en sterkere koordinerende rolle pa omrédet,
herunder have beslutningskompetence i form af befojelser til at sikre en
reel konfliktlesning og faglige ressourcer til at lose opgaven. Regionerne
kan geografisk rumme vand- og naturomraderne. Regionerne vil derud-
over kunne levere en forvaltningsmaessig fornuftig balance mellem over-
blik og lokalkendskab, ligesom det regionale niveau er egnet til at koor-
dinere og samordne forskellige kommunale ensker og prioriteringer pa
omradet. Regionerne vil samtidig vare en kompetent politisk og faglig
sparringspartner for miljeministeren og vil kunne binde den overordnede
statslige planlegning sammen med den kommunale indsats — uden at
forbindelsen til de regionale udviklingsplaner bliver glemt. Koordinati-
onsopgaven ber udover indspil til statslige planleegning ogsd omfatte
tvargdende koordination af de kommunale handleplaner. Regionerne ber
have en tilsvarende koordinerede opgave pa vandforsyningslovens omra-
de.

En styrket koordinerende rolle ger regionernes maglerfunktion overflg-

dig.

Alternativt ber det af § 31 e klart fremgd, at miljeministeren ikke alene
har ret, men ogsa pligt til at fremsette indsigelse, hvis kommunernes
handleplaner tilsammen ikke opfylder kravet om, at de statsligt fastsatte
maélsztninger opfyldes.

Fremrvkning af opgaveflytning mv. i strid med strukturaftalen

Overflytningen af amternes ansvar for vandplaner mv. til 01-07-2005 er,
ligesom kravet om at amternes NATURA 2000-basisanalyser skal vare
ferdige og afleveret til miljoministeren 01-07-2006, i strid med regerin-
gens strukturaftale med Dansk Folkeparti, hvor den generelle skarings-
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dato 01-01-2007 for reformens gennemforelse ikke er fraveget. Det er

* hverken acceptabelt eller fornuftigt.

Da amterne frem til 2007 fortsat har opgaven med at udarbejde ind-
satsplaner efter vandforsyningsloven, er det i ovrigt ikke hensigtsmaes-
sigt, at staten overtager ansvaret for kortlaegning af grundvandsressour-
cerne allerede i juli 2005. Amterne ber beholde ansvaret for grundvands-
kortleegningen frem til 2007. Amterne kan uden problemer stille data til
radighed for statens videre arbejde med opgaverne efter miljgmalsloven —
i praksis kun udarbejdelse af et overvagningsprogram, idet basisanalysen
formentlig er feerdig inden juli 2005. Data til brug for overvigningspro-
grammet indberettes i evrigt i vid udstreekning allerede i dag til staten.

Miljeministeriet begrunder fremrykningen af overdragelsen af amternes
opgaver pa omradet med, at det er uhensigtsmaessigt at amterne beholder
opgaverne frem til 01-01-2007. Ministeriet er i den forbindelse bekymret
for, at amternes videre arbejde med opgaverne vil kunne forpligte staten
pé& miljomal, staten ikke gnsker. Ogsa frygt for skonomisk uansvarlighed
har veret nevnt 1 medierne. Det skal 1 den forbindelse bemerkes, at
miljomalene forst skal vaere endeligt fastlagt i vandplanerne, der skal va-
re feerdige i 2009. Derudover har Miljoministeriet en generel ambition
om at udstikke detaljerede administrative retningslinier for kommunerne.
Sadanne rétningslinier kunne ogsa galde amternes arbejde med vandpla-
ner mv. frem til 01-01-2007. '

Gebyropkraevning kompliceres unodigt i overgangsperioden

Forslaget om overflytning af amternes opgaver for tid giver ogsé proble-
mer med hensyn til gebyropkreevning. Efter forslaget overtager kommu-
nerne opkravning af gebyr til dekning af statens udgifter til kortlegnin-
gen allerede fra 01-07-2005. Imidlertid overtager kommunerne forst an-
dre af amtets gebyrfinansierede opgaver i 2007. Amtet skal derfor fortsat
opkraeve gebyr frem til 2007 for disse opgaver. Hvis lovforslaget bliver
vedtaget, vil det betyde, at kommunerne skal opkreve gebyr for statens
opgaver, samtidig med, at amtet skal opkrave gebyr for de opgaver, som
amterne fortsat skal varetage frem til 2007. Det er ikke hensigtsmaessigt.
I stedet ber amterne opkraeve hele gebyret indtil 2007. Hvis staten mener,
at de har gebyrfinansierbare opgaver i forbindelse med miljemalsloven,
kunne amterne opkrave gebyret for staten frem til 2007.
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Basisanalysen ikke foerdig inden udgangen af daret

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at basisanalysen af
vandomraderne er afsluttet 22-12-2004. Det vil kun veare tilfzldet for
forste del af basisanalysen, der omfatter karakterisering af vandforekom-

ster, opgerelse af pavirkninger og registre over beskyttede omrader. Den

sidste del af basisanalysen, dvs. en vurdering af hvilke vandomrader, der
med den nuvarende indsats er i risiko for ikke at kunne opfylde direkti-
vets krav om god tilstand i alle vandomrader inden 2016, kan forst laves,
nar miljeministeren har udsendt retningslinier om referencetilstande og
miljemal. Det er endnu ikke sket. Det har Amtsrddsforeningen i den sé-
kaldte aktergruppe gjort Miljostyrelsen bekendt med.

Adgang til miljodata nedvendig for regionerne

Regioneme skal for at kunne lave de regionale udviklingsplaner og kvali-
ficeret lofte koordinationsopgaven have nem adgang til miljedata hos béa-
de statslige institutioner og kommuner. En bestemmelse, der sikrer det,
ber indgé som et element i lovgivningen. Det gzlder i gvrigt generelt, at
alle myndigheder skal sikres adgang til hinandens data, da planleegning
og administration kun bliver mulig med adgang til alle data, der indsam-
les af forskellige myndigheder.

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisradet
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Amtsrads- —
foreningen
Miljoministeriet '
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K
07-01-2005

Udkast til 2endring af lov om miljebeskyttelse

Miljeministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen
sendt udkast til forslag til @ndring af lov om miljebeskyttelse i horing.

Miljebeskyttelsesloven foreslds @ndret, siledes at amternes opgaver
overgér til enten kommunalbestyrelsen eller ministeren. Reglerne vedro-
rende beskyttelse af grundvand og afledning af spildevand overgar gene-
relt til kommunalbestyrelserne. Ministeren bemyndiges til at fastsztte
nermere regler for, hvornar henholdsvis ministeren og kommunalbesty-
relsen fremover er godkendelses- og tilsynsmyndighed for virksomheder.

Et sdkaldt Myndighedsudvalg har haft til opgave at komme med forslag
til fordeling af ansvaret for godkendelse og tilsyn med virksomheder ale-

ne mellem stat og kommuner. Danmarks Naturfredningsforening og

Amtsrddsforeningen har ikke varet enige i.udvalgets konklusion om
overforsel af ca. 235 virksomheder til staten og resten til kommunerne.

Udvalget har veret afskéret fra at behandle en regional lesning.
Der indferes en tilskudshjemmel, hvorefter regionsrddene kan give til-

skud til projekter, der bidrager til at realisere visioner og méls®tninger i
den regionale udviklingsplan indenfor lovens formal.
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Lovudkastet indebarer en reekke problemer og uhensigtsmassigheder,
der ikke forekommer i dag, og som ikke ville forekomme i en ny struktur
med en regional lgsning.

Opsplitning af ansvar for mdlsetningsfastieggelse og meddelelse af ud-
“ledningstilladelser .
Amtsrédets hidtidige opgave med at overvage miljetilstanden i omgivel-
serne (§ 66) overfores til staten. Overvagning af visse dele af miljetil-
standen sker i nogle tilfeelde tillige efter anden lovgivning. Der bliver
derfor flere akterer som skal koordinere indsatsen. Administrationen van-
skeliggares. Staten far tilsynet med forureningstilstanden 1 omgivelserne
og skal fastsztte mal for vandomréadernes og grundvandets kvalitet.

Kommunerne skal give tilladelse til spildevandsudledningen fra byer og
virksomheder, bortset fra de storste som staten héndterer. Staten skal
ifolge miljoméalsloven fastsette mal og tilladelig belastning af vandomré-
derne. Hvis det system skal fungere, ma staten fastsztte kvoter for den
enkelte kommunes udledning. Adskillelse af administrationen af udled-
ningstilladelser vil fere til komplikationer og koordinationsproblemer.

Beskyttelsen af grundvandsressourcer hanger tet sammen med forebyg-
" gelsen af jordforurening og afverge af allerede sket forurening. Ved for-
ureninger pé virksomheden er det tilsynsmyndigheden, der skal handha-
ve miljebeskyttelsesloven og jordforureningsloven. Det vil typisk vare
kommunerne der star med hadndhavelsen, mens Regionsraddet overvager
og forer tilsyn med tilstanden i jorden, og staten/kommunerne forer tilsyn
med tilstanden i grundvandet og overfladevandsrecipienterne. Amtermne
har i dag ansvaret for den samlede administration og handhavelse, bort-
set fra at kommuneme er tilsynsmyndighed pd mindre virksomheder,
f.eks. renserier. Der er allerede i dag store problemer med at sikre, at pa-
bud om oprensning bliver givet til mindre virksomheder, ogsé i store
kommuner.

Kommunerne godkender og forer tilsyn med egne virksomheder

Reglerne om kompetenceovergang, hvorefter amtsradet godkender og fo-
rer tilsyn med kommunernes virksomheder (og omvendt) ophaves 1 lov-
udkastet. Kommunerne skal siledes selv fore tilsyn med og godkende
f.eks. kraftvarmeanleg og genbrugsstationer. Kommunerne skal ligeledes
give sig selv de fornedne tilladelser til renseanleeg og kommunale af-
faldshandteringsanleg, men miljeministeren er dog tilsynsmyndighed.
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Kommunerne giver ogsa selv udledningstilladelser til egne spildevands-
anlaeg, medens staten ferer tilsyn.

Herved brydes det grundleggende princip, som alle parter siden milje-
lovsendringen i 1986 har varet enige om er helt grundleggende i dansk
miljgadministration. Varetagelse af tilsyn og godkendelse hos samme
myndighed sikrer sammenheeng og lzring. Udformningen af godkendel-
sen er meget afthengig af, hvordan handhavelsen af tilsynet kan ske og
ogsa for skonomien i at fore tilsynet (behov for analyser, mv.).

Der vil herudover opsta konflikter mellem gkonomiske interesser og hen-
synet til miljeet, ndr en myndighed har tilsynet med eller selv skal god-
kende egne anlag. Det har derfor varet et knaesat princip i miljobeskyt-
telsesloven, at tilsynet skal fores af en anden myndighed, som ikke er di-
rekte involveret i den pageldende virksomhed. Dette princip ber fasthol-
des. Udlederkrav fra renseanleg skal f.eks. dimensioneres ud fra en
veegtning af andre udlederes interesser i at f4 skonomisk overkommelige
krav. Uanset om kommunerne vil vare i stand til at foretage en rimelig
afvejning af egne og private interesser, vil den blotte mistanke om, at
kommunerne enten har favoriseret egne anlag eller har favoriseret andre
udledere pa bekostning af spildevandsanleeggene og dermed den borger-
betalte del af miljeudgiften vaere uheldig.

Der er ogsa tale om en interessekonflikt i hovedparten af alle sager, hvor
kommunere skal meddele tilladelser til direkte udledning af processpil-
devand, idet den alternative losning til direkte udledning ofte er tilslut-
ning til det kommunale spildevandssystem. Hertil kommer problemerne
som folge af adskillelsen af administrationen af udledningstilladelser fra

malsztningsfastsattelsen.

Et tredje eksempel pa interessekonflikt opstar ved kommunal administra-
tion vedrerende oprensede havnesedimenter (§27, stk. 2), da de vasent-
ligste havne er kommunale. Efterlevelse af vilkar om f.eks. teknologi, der
mindsker. spredning af sedimenter (typisk indhold af TBT, PAH-
forbindelser, tungmetaller) samt udtagning og analyse af prever for be-
stemmelse -af sedimentets forureningsforhold kan vare omkostningskree-
vende. I gvrigt vil kommunerne i den foresldede struktur ikke lokalt kun-
ne opbygge ekspertise, da de enkelte kommuner kun vil have fa sager -
ofte med éars mellemrum. Derudover vil kommunerne ikke have den ned-
vendige viden om miljeforholdene i havet, da miljgovervagningen er en
statslig opgave. '
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Samme interessekonflikt ger sig ogsa geldende for miljobeskyttelseslo-
vens § 19. Amternes kompetence til at give tilladelse til genanvendelses-
projekter, som involverer forurenet jord, der indbygges i f.eks. kealke-
bakker eller stejvolde overfores til kommunerne. I hovedparten af de til-
ladelser, der meddeles efter § 19, er det i dag kommunerne, eller kom-
munale udviklingsselskaber, der er ansggere. Kommunerne har ofte store
lokale og gkonomiske interesser i projekterne. Forkert administration vil
i veerste fald kunne medfore, at der senere ma gennemferes en oprydning
pé deponéringsstedet.

Regionale udviklingsplaner - dialog med virksomheder nodvendigt

De kommende regionale udviklingsplaner skal omfatte visioner og pej-
lemerker for natur og milje, afstemt med de regionéle udviklingstiltag.
Mange virksomheder eftersperger i dag dialog og sparring med amterne
som staerke politiske og faglige myndigheder om f.eks. procesoptimeren-
de teknologi. Bedre lesningsmuligheder for virksomhedernes miljefor-
hold og teknologisk udvikling giver konkurrencemassige fordele. Kva-
liteten af de regionale udviklingsplaner vil veere athengig af et tet sam-
arbejde med virksomhederne. Mulighed for dialog og sparring med regi-
onen baseret pa viden og erfaring med godkendelses- og tilsynsarbejde
med virksomhederne er derfor vigtig.

Ingen offentlig myndighed kan klage over en kommune

Det er hensigtsmassigt, at Miljeklagenevnet fremover bliver eneste kla-
geinstans. Klagereglerne @ndres samtidig, siledes at amternes hidtidige
klageadgang over kommunernes afgerelser ophaeves, uden at den overfo-
res til andre. Det er ikke hensigtsmessigt, at kommunernes afgerelser
herefter ikke kan péklages af en offentlig myndighed. Ikke mindst da
kommunerne samtidig gives befojelser til at godkende egne anlaeg, sdsom
spildevandsudledninger, varmeverker mv., og dermed kan give tilladel-
ser til udledninger, der ikke understotter statsligt fastsatte miljemal.

Fordelingen af virksomheder

Loven bemyndiger ministeren til at fordele ansvaret for godkendelse og
tilsyn med virksomheder mellem staten og kommunerne. Fordelingen har
veeret behandlet af det sakaldte Myndighedsudvalg. Amtsrddsforeningen
har ikke veeret enig i udvalgets konklusion om overfersel af ca. 235 virk-
somheder til staten og resten til kommunerne. Udvalget har vaeret afska-
ret fra at vurdere en placering i regioneme, selv om det er amterne der 1
dag som regionale myndigheder har ansvaret for godkendelse og tilsyn
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med ca. 2.400 sterre, miljobetydende virksomheder. Danmarks Natur-
fredningsforening og Amtsradsforeningen har afgivet en felles mindre-
talsudtalelse. Danmarks Naturfredningsforening og Amtsraddsforeningen
har bl.a. tilkendegivet, at udvalgsarbejdet er gennemfert pa et mangel-
fuldt grundlag, og at det ikke er et forsvarligt grundlag for beslutninger.
Mindretalsudtalelsen vedlegges.

Faglige og miljomessige problemer

De faglige problemer kommunerne vil fi4 med at lofte opgaven og der-
med de miljomaessige svakkelser ordningen vil medfore illustreres ved,
at ud af de ca. 160 fagspecialister i amterne som i dag arbejder med god-
kendelse og tilsyn med de miljetunge virksomheder vil ca. 70 medarbej-
dere skulle beskzftiges i staten. Det efterlader mindre end én medarbe;j-
der pr. kommune efter kommunalreformen. En kvalitetsstyringsordning
vil ikke kunne rad bod pa manglende faglig kompetence.

Mindre enheder - faglige problemer

Nye regler og retningsliner kan heller ikke lose faglige problemer. For
storre og komplicerede virksomheder er de natur- og miljeforhold, de
skal holdes op imod, s& komplekse, at man ikke kan fremstille en facitli-
ste som hele tiden er ajour med den miljemessige viden og teknologiske

udvikling. Videncentre kan heller ikke rdde bod pd manglende faglig

kompetence. De er typisk videnformidlere og netverkskoordinatorer, der
forudsetter tilstedeverelse af den nedvendige faglige viden hos den
myndighed, som skal treffe beslutninger. '

Kommunale samarbejder/felleskommunale selskaber kan ikke undgads
Det vil vare nedvendigt, at kommunerne gar sammen i formaliserede
kommunale samarbejder/fzllesskaber, der kan treeffe myndighedsafge-
relsen og hvor borgerne kan henvende sig og at fa et korrekt svar. Men
kommunale samarbejder vil mangle ansvar for helheden, nar medlem-
merne hver iser reprasenterer forskellige (ser)interesser. Det faglige
milje vil ikke veere under direkte politisk kontrol af den, der far udfert en
opgave, og der bliver storre afstand mellem beslutningstager og ansvaret
for teknisk bearbejdning. Miljeministeriet har tidligere afvist, at kommu-
nale fellesskaber kan varetage myndighedsopgaver. Strukturkommissio-
nens udgangspunkt var, at kommunestorrelse og opgavesammensatning
skulle afstemmes, saledes at kommunerne selvstandigt kan loses deres
opgaver.
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Problemer i forhold til armslengdeprincippet

Overfersel af mere end 2.000 miljotunge virksomheder til kommuneme
som amterne i dag har ansvaret for ma give mistillid i forhold til "arms-
lengdeprincippet”. Mere end 100 kommuner er "tet" pa i forhold til fem
politisk og fagligt kompetente regioner, nar natur- og miljeinteresser skal
opvejes med skatteindtzegter og arbejdspladser. Hvis der er tale om lang-
treekkende forurening, f. eks. af vandlebssystemer, fjorde og grund-
vandsmagasiner vil den enkelte kommune desuden have begrenset over-
blik og skulle koordinere med andre kommuner og staten.

Komplicering i stedet for forenkling

Opgaverne bliver i realiteten ikke samlet hos én myndighed med én ind-
gang. Driften vedrerende spildevand, vandforsyning og affald er i dag
organiseret i fzlleskommunale samarbejder/selskaber. Mange virksom-
heder vil opleve en splittet myndighedsfordeling meliem staten og kom-
muneme og inddragelse af flere kommuner i kommuneoverskridende sa-
ger. Udover 100 kommuner samt kommunale fallesskaber kommer op-
rettelse af dekoncentrerede statslige forvaltninger i form af foresldede tre
statslige centre, som skal have ansvaret for godkendelse og tilsyn med de
statslige virksomheder, foruden yderligere seks overordnede landsdels-
centre p& natur- og miljoomradet samt et naturcenter. I alt 10 statslige
centre pa natur- og miljeomradet, det dobbelte af antallet af regioner.

Forslag til virksomhedsfordeling

Som anfert i mindretalsudtalelsen til Myndighedsudvalgets rapport finder
Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen, at det er en
enklere og billigere lesning samt en miljemaessig fordel at samle ansvaret
for godkendelse og tilsyn med de sterre miljotunge virksomheder i de
kommende regioner. Her kan ekspertisen samles i faglige miljeer under
et politisk ansvar, og der vil kunne arbejdes konstruktivt og kvalificeret
med virksomhederne. Konkret drejer det sig om ca. 1.400 sterre miljo-
tunge virksomheder (IPPC-virksomheder, VVM-virksomheder (bilag 1)
samt yderligere et antal sterre miljotunge virksomheder. Husdyrbrug
foreslas herunder overfort til de kommende regioner. Fordelingen af de
ca. 5.200 virksomheder pa godkendelsesbekendtgerelsens bilag 2 mellem
kommuner og regioner ber svare til fordelingen mellem amter og kom-
muner, indtil en evaluering af loven har fundet sted senest 1 2008.
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Mindretalsudtalelse fra Danmarks Naturfredningsforening og
Amtsradsforeningen til rapport fra Myndighedsudvalget om delingen af
godkendelses- og tilsynskompetencen efter miljobeskyttelsesloven mellem stat og
kommuner efter den 1. januar 2007.

Kommissoriet
Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen finder, at udvalgsarbejdet
er gennemfort pa et mangelfuldt grundlag.

Kommissoriet har begr&nset udvalgsarbejdet til, at udvalget kun skal komme med
anbefalinger om, hvilke virksomheder henholdsvis staten og kommuneme skal
godkende og fore tilsyn med. Udvalget har ikke haft mulighed for at vurdere en
placering i fremtidige regioner, selv om det er amterne, der i dag som regionale
myndigheder har ansvaret for godkendelse og tilsyn med ca. 2400 steorre,
miljebetydende virksomheder, mens kommunemne er myndighed for de ca. 4200
gvrige, mindre miljebetydende virksomheder.

Kommissoriet er endvidere begranset til kun at omfatte de ca. 1.400 virksomheder,
som er optaget pa bilag 1 i godkendelsesbekendtgearelsen, det vil sige kun en fjerdedel
af de virksomheder, der er omfattet af godkendelsespligt. I kommissoriet fastlegges
saledes uden videre, at op til 5.200 virksomheder, der er opfort pd bilag 2 1

_ godkendelsesbekendtgerelsen, fremtidigt skal vaere under kommunal godkendelse og
tilsyn, herunder ogsé de ca. 1.600 virksomheder, der 1 dag har amterne som
myndighed.

Tidsfristen pé kun ca. 6 uger har efter Danmarks Naturfredningsforening og
Amtsradsforeningens opfattelse umuliggjort, at udvalget har kunnet gennemfore sit
arbejde pa et fagligt kvalificeret grundlag.

Amtsradsforeningen og Danmarks Naturfredningsforening finder, at udvalgsarbejdet
ikke er et forsvarligt grundlag for ny lovgivning i Folketinget.

Fordeling af myndighedskompetencen
Der er ikke i1 udvalgsarbejdet eller i forbindelse med arbejdet 1 strukturkommissionen
fremkommet belag for, at de fremtidige kommuner i sig selv fagligt og skonomisk pé

en beredygtig made kan lgfte ansvaret for de foresliede mere end 2.000 storre,

miljgtunge virksomheder, som flertallet foreslar overfort til kommunerne.




Den anvendte metode for fordelingen af virksomheder mellem staten og kommunerne
er ikke velargumenteret og gennemarbejdet. De kriterier, udvalget har draftet for
fordelingen, giver ikke et bestemt facit. Det er en mangel, at sammenhangen med
forvaltningen af hele miljg- og naturomradet ikke har kunnet indga i forbindelse med
overvejelserne om en fordeling af virksomhederne. Herved har de ulemper, der er
forbundet med, at ansvaret for visse miljg- og naturopgaver efter det indgéede forlig
ligger i staten, mens andre ligger i kommunermne, ikke kunnet belyses'. Der er ikke 1
udvalgsarbejdet fremkommet nye synspunkter i relation til den fremtidige
myndighedsfordeling efter en kommunalreform i forhold til de synspunkter, som
ligger til grund for den nuvarende fordeling, som er udmentet 1 den nye
godkendelsesbekendtgerelse.

Den nye godkendelsesbekendtgerelse treeder 1 kraft 1. januar 2005 og udmenter
forslag fra Virksomhedsudvalget, som blev afgivet i enighed i efteraret 2003. Bilag 1
omfatter virksomheder, som er vurderet til at vere storre, miljgbetydende
virksomheder, og som derfor fortsat skal reguleres af det hidtidige
godkendelsessystem. Handteringen af disse virksomheder forudsatter serlig
sagkundskab og specialviden, som mest hensigtsmessigt ma vare samlet hos

forholdsvis fa myndigheder, mest naturligt i de fem regioner.

De a-markede virksomheder pd bilag 2 er vurderet 1 den nuvaerende lovgivning til at
veere si komplekse eller si miljomaessigt betydningsfulde, at
myndighedskompetencen skulle placeres pé det regionale niveau. Som folge af
kommissoriets begransninger har virksomheder pé bilag 2 ikke veeret dreftet i
udvalget. Bilag 2-virksomheder skal fremtidigt omfattes af en forenklet godkendelse,
som er en nydannelse 1 miljereguleringen. Regeringen vil foretage en evaluering af
ordningen senest i 2008. Det anbefales derfor, at ogs disse virksomheder fastholdes
pé regionalt niveau, indtil fordelingen af myndighedskompetencen vurderes igen 1
2008. Frem for at fordele ansvaret for miljereguleringen af sterre komplicerede
virksomheder pa staten og kommunerne, hvorved faglig ekspertise og faglige miljoer
vil gé tabt, finder Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen, at det er
en enklere og billigere lgsning samt en miljemassig fordel at samle ansvaret for
godkendelse og tilsyn med de storre miljstunge virksomheder i de nye regioner.
Alternativt ber samtlige virksomheder pa bilag 1 og a-markede virksomheder pé

bilag 2 samles under statsligt ansvar.

Miljemaessige konsekvenser
Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen gor opmarksom p4, at

udvalget ikke har haft grundlag for at foretage en vurdering af de miljemzssige
konsekvenser af flertallets anbefaling.




Det kreever en rekke faglige kompetencer at sikre myndighedsbehandling pé hejt
niveau og derved sikre og forbedre miljget. Danmarks Naturfredningsforening og
Amtsradsforeningen finder det uforsvarligt at sprede den faglige ekspertise, som
amterne besidder i dag, pd kommuneme. Faglige miljoger vil ga tabt, og det forbedrer i
realiteten ikke kommunernes mulighed for at lofte opgaven pd en miljomassigt

forsvarlig méade.

Kun sifremt de samles i regionale enheder, kan disse kompetencer sikres bevaret. En
atomisering af amternes kompetencer pa 3 statslige enheder og 100 kommuner vil
ikke gavne det faglige niveau og derfor heller ikke miljoet. Strukturreformen
indebeaerer, at kompetencerne pd mange andre myndighedsopgaver, f.eks. skat og
sygehusvasenet, samles.

Efter Danmarks Naturfredningsforenings og Amtsradsforeningens vurdering vil der i
gennemsnit blive mindre end én fagspecialist fra de nuvarende amter til fordeling i
hver af de nye kommuner. Ca. 160 fagspecialister er beskaftiget med godkendelse og
tilsyn i amterne 1 dag. Med et kvalificeret sken vil omkring 70 af disse medarbejdére
skulle overferes til staten til miljetilsyn med de ca. 235 tungeste virksomheder, som
flertallet foreslar overfort til staten. Det betyder, at der er ca. 90 medarbejdere tilbage
til de ca. 100 fremtidige kommuner. Mange kommuner vil saledes slet ikke blive
styrket med fagspecialister fra amterne, og en kvalitetsstyringsordning kan ikke rade
bod pa manglende faglig kompetence.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Danmarks Naturfredningsforening og Amtsrddsforeningen finder ikke, at der 1
udvalgsarbejdet er tilvejebragt et tilstreekkeligt grundlag for at vurdere de skonomiske
og administrative konsekvenser. Udvalgsflertallets overvejelser bestar vasentligst af
udokumenterede pastande. Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen
bemarker at f.eks.:

o Opgavemne bliver ikke i realiteten samlet hos én myndighed med én indgang.
Driften og dele af myndighedsarbejdet vedrerende spildevand, vandforsyning
og affald er i dag organiseret i felleskommunale samarbejder/selskaber.
Kommunerne vil sikkert finde det nedvendigt ogsé pé virksomhedsomradet at
inddrage ekspertise fra kommunale samarbejder/fzllesskaber. Mange
virksomheder vil opleve en opsplittet myndighedsfordeling mellem staten og
kommunerne og inddragelse af flere kommuner i
kommunegranseoverskridende sager.




. o Der er ikke beleg for, at virksomhederne som pastaet kan forvente positive
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Den nye struktur, herunder
opbygning af nye (statslige) enheder mé tvaertimod forventes at komplicere,
forsinke og fordyre, ogsd pd lengere sigt.

o Mange virksomheder eftersperger dialog og sparring om f.eks.
miljevurderingen af procesoptimerende teknologi hos amterne som sterke
faglige myndigheder. Bedre lgsningsmuligheder for virksomhedernes
miljeforhold og teknologisk udvikling giver konkurrencemassige fordele.
Disse fordele ma forventes forringet, hvis miljoregulering af de storre

virksomheder uddeles pd kommunerne.

Udvalget har veret afskaret fra at foretage en gkonomisk og administrativ vurdering

for den offentlige sektor. Det er Danmarks Naturfredningsforening og .
Amtsradsforeningens opfattelse, at den myndighedsstruktur og opgavefordeling som

kommissoriet forudsetter, vil medfere en betydelig fordyrelse for den offentlige

sektor til denne opgave.




- Amtsrads-

foreningen
Miljeministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kegbenhavn K
07-01-2005

Forslag til zzndring af havmiljeloven (udmentning af kommunalre-
formen)

Miljeministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen
sendt et forslag til eendring af havmiljeloven i hering.

Amterne har 1 dag kompetence til at tillade klapning af optaget hav-
bundsmateriale. Med lovforslaget fir kommunerne fremover kompeten-
cen til at tillade klapninger inden for 12 spmilegreensen. Afgransningen i
- havet af den enkelte kommunes kompetence afventer narmere regler.
Staten far kompetencen uden for 12 semilegrensen. Forslaget indebaerer
derudover, at amternes ansvar for at samordne de kommunale bered-
skabsplaner overgar til staten. Amternes hidtidige forpligtelser til at fore-
std en koordinerende indsats i forbindelse med sterre forureninger over-
gér til kommunerne.

Lovforslaget giver en rekke problemer i forhold til klapning, der ikke
forek_ommer i dag, og som kun kan undgés ved, at opgaven bliver regio-
nal. Alternativt m4 staten overtage den samlede opgave.

Latente interessekonflikter og pres pa miljoet

1 den nye struktur vil der vere en eller flere havne i fire ud af fem danske
kommuner. Mange af disse havne vil veere kommunalt ejede eller stotte-
de. Her ligger en interessekonflikt, da miljehensyn i mange tilfelde med-
forer vaesentligt forhgjede omkostninger til at drive en havn, herunder at
vedligeholde en sejlrende. Derudover vil havnekommunerne have inte-
resse i at & deres egen klapplads. Alternativt skal kommunen have lov af

Dokumentnr.: 475642

J.nr. 205-461244-002
Sagsbehandler

Sercn Oldenburg
Tel. 35298177

Internet:sol@arf.dk

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kpbenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Tlf. 3529 8100
Fax 3529 8300




nabokommunen ti] at dumpe sit havbundsmateriale p4 nabokommunens
klapplads. Kommunerne vil erhvervsmassigt ofte vare i et indbyrdes
konkurrenceforhold p& havneomradet.

Et sterkt enske om udpegning af flere klappladser og det forhold, at
klapning er billigere end deponering pa land, kommer i konflikt med de
miljemassige helhedsvurderinger, som amterne hidtil har lagt vagt pa
ved udpegningerne og i-konkret sagsbehandling.

Det lokale perspektiv for sneevert

Bade administrativt og geografisk er det ufornuftigt at konstruere et kom-
munalt seterritorium. De aktiviteter, kommunen skal regulere pa "sit"
sgterritorium, har miljemassig regional reekkevidde, ligesom den konkre-
te beslutning om dumpning af materialet forudsatter et beslutningsper-
spektiv, der er bredere end det lokale. Administrativt vil kommunale
klaptilladelser i sager, der vedrerer havne, som kommunerne har serlige
interesser i, i gvrigt altid vare under mistanke for at vere styret af snev-
" re skonomiske interesser. Det vil fore til en ekstra belastning af klagesy-

stemet.

Ingen lokal ekspertise pa grund af fa sager

Amterne modtager hvert ar ansegninger om tilladelser til klapning af
havbundsmateriale med meget forskelligt indhold af miljgfremmede stof-
fer og har derfor opnéet stor ekspertise, der er understgttet af den viden,
amterne har faet gennem mange &rs vandmiljgovervagning. Fremover vil
der vare kommuner, som kun vil modtage klapansggninger med ars
mellemrum, og det er derfor ikke er muligt at opbygge ekspertise lokalt.
Med den opgavefordeling, kommunalreformen i evrigt indebarer, vil
kommunerne heller ikke have den viden om miljeforholdene i havet, der
er en nodvendig forudsatning for en forsvarlig administration af omré-
det.

"Miljevagten" vigtig at sikre

Ved alvorlige forureningsulykker til ses har amterne til stor gavn for ind-
satsen med at bekeempe forureningen stillet sin ekspertise og viden om
miljg- og stremforhold i de marine omréder til rddighed for bered-
skabsmyndighederne. Det er nedvendigt at sikre denne funktion fremover
af
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hensyn til indsatsens effektivitet. Med den ekspertise, der vil veere til ra- Side 3
dighed i kommunerne, vil de ikke kunne lofte denne opgave ved storre
forureningsulykker, som f.eks. olieforureningen i Gronsund.
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Generelle problemer og uhensigtsmaessigheder pa natur- og milje-
omradet (udmentning af kommunalreformen)

Lovpakken ti] udmentning af kommunalreformen pa natur- og miljoom-
radet giver en lang reekke generelle problemer og uhensigtsmaessigheder,
der ikke forekommer i dag. Det skyldes, at sammenhangende regionale
opgaver i bade geografisk og administrativ forstand nu bliver splittet og
flyttet til henholdsvis staten og kommunerne.

Amtsradsforeningen har tidligere foreslet, at stersieparten af amternes
nuvarende opgaver vedrerende natur og miljg samlet bor overfores til de
nye regioner. Det er Amtsradsforeningens overordnede anbefaling. . ‘

Miljeproblemernes geografi er regional

De miljeopgaver, amterne i dag leser, og som regionerne fremover bor
lose, har ikke en geografi, der folger kommunegranserne. Vandomréder-
ne, deres oplande og de forbundne miljeproblemer har f.eks. regionale
dimensioner og sammenhange, ligesom de miljetunge virksomheder har
et forureningspotentiale med en regional rakkevidde. Naturomrader og
grundvandsforekomster er tilsvarende udsat for pavirkninger, som det
kraver et regionalt overblik at indfange og regulere.

Ny struktur giver stort koordinationsbehov : _

Den foresldede fremtidige miljeforvaltning deler amternes nuvarende Dampfzrgevej 22
opgaver, siledes at staten fir ansvar for den overordnede planlegning og Postboks 2593
overvagningen, medens kommunerne far ansvar for indsatsen og i vid 2100 Kobenhavn 0

udstrekning den konkrete lovadministration. Det skaber et stort behov E-post: arf@arf.dk
TUf. 3529 8100

Fax 3529 8300
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for teet koordination mellem stat og kommuner samt kommunerne imel-
lem.

Tag amternes nuvzrende opgave som vanddistriktsmyndigheder efter
miljemalsloven - overordnet vandplaniegning, kortlegning samt udar-
bejdelse af overvagnings- og indsatsprogrammer — som eksempel. Hvad
der for var en opgave for amtet alene bliver nu et anliggende for flere
statslige styrelser og sektorforskningsinstitutioner, regionerne og om-
kring 100 kommuner pé landsplan. Det bliver en vanskelig dialog og en
uendelig tung proces at héndtere. Staten vil lgse opgaven i op til 10 de-
koncentrerede statslige milje- og/eller naturcentre, der forst og fremmest
adskiller sig fra regionerne ved at vaere uden direkte politisk ledelse og
" meget vel kan ende med at have et uigennemskueligt referenceforhold til
Miljeministeriet centralt. En forenkling er det ikke.

Det ville derimod vaere en forenkling — ogsa i forhold til i dag - at over-
lade opgaven til de fem nye regioner, nir amterne nedlaegges. I tilgift
ville man fa en klar politisk ansvarsplacering.

Et regionalt niveau genopfindes

De dekoncentrerede statslige miljocentre og de kommunale miljecentre,
der er allerede er etableret, skal styrkes og tillegges myndighedsopgaver,
hvis opgaverne skal loses fagligt forsvarligt. Amternes tekniske forvalt-
ninger bliver genopfundet i en ny skikkelse, men nu som selvstendige
myndigheder uden klar og direkte ansvarlig politisk ledelse.

Ensartethed

Uanset ambitioner fra statens side om stram og detaljeret styring af
kommunernes opgavelesning, vil de mange kommunale aktorer betyde,
at opgavelesningen set pa tvers af kommunerne vil vere uensartet. P&
enkelte sagsomréader - f.eks. 1 forbindelse med VVM-sager om husdyr-
brug - har amterne hidtil i visse kredse varet kritiseret for det samme,
smen det vil fremover blive en generel og udtalt realitet.

Det er fiktion at tro, at man pé det komplekse natur- og miljoomréde kan
sikre ensartethed ved normer og kvalitetsstyringsordninger. Miljeministe-
riets hidtidige forseg pé dette — f.eks. i forhold til VVM-screeninger af
husdyrbrug og administrationen af klapomradet — viser det hablese i tro-
en pa, at problemer pa hele omridet lader sig lose ad denne vej. Pa ek-
semplernes opgavemassigt sterkt begraensede felter og for klapningens
vedkommende relativt simple problemstilling har staten 1 &revis arbejdet
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pé landsdekkende retninglinier uden synligt resultat. Det eneste frem-
skridt ligger i amternes indbyrdes aftale om at basere arbejdet med
VVM-screeninger af husdyrbrug pa et ensartet datagrundlag og pa sam-
me modeller for belastningsvurderinger. Heller ikke andre steder i sam-
fundet lykkes det at {4 dekoncentrerede statslige forvaltningsenheder til
at fungere ens. Politimestrene prioriterer f.eks. meget forskelligt.

Effektive og kompetente faglige miljoer splittes
[ amterne er det i stor udstrekning de samme medarbejdere pa natur- og
miljeomradet, der arbejder med bade planlegning, overvigning og admi-
nistration. Det giver bade faglige og ressourcegkonomiske synergieffek-
ter. En meningsfyldt planleegning forudsatter et indgédende kendskab til
overvagning og administration. Resultaterne af overvigningen indgar
med stor vaegt i sagsbehandling og planleegning, ligesom administrativ
indsigt og erfaring er en vigtig forudsatning for en brugbar og afbalance-
ret planlegning. Derudover er der i amterne en bred vifte af fagspecialer
integreret 1 bade planlegning, overvagning og administration.

I den nye struktur vil der ingen steder veere en tilsvarende sammenhaeng
mellem planlegning, overvagning og administration — og de faglige og
ressourcegkonomiske synergieffekter af en samlet opgavelesning for-
svinder. I stedet skal systemet bygge pa, at der kan ske en omfattende
udveksling af praktiske ei‘faringer-og fagspecifik viden mellem et stort
antal myndigheder med forskellige rammebetingelser. Det vil i bedste
fald blive bureaukratisk og dyrt. I veerste fald vil det ikke fungere, hvilket
vil fore til, at planleegning og administration ikke h@nger sammen og i
ovrigt kommer til at basere sig pa foreeldede metoder og viden.

Fagligheden bliver tynd

Amterne rader i dag over de mange fagspecialer, der er nedvendige for at
kunne lose de komplicerede regionale opgaver pa omradet. P4 flere fags-
pecialer er der kun fa personer i hvert amt, pa nogle endda mindre end 1
arsverk. Det er disse personer, der nu skal deles mellem flere statslige
enheder og en lang raekke kommuner. Den faglige bemanding vil for en
rekke opgaver vere sa tynd, at opgaverne ikke kan loses pa et fagligt
forsvarligt grundlag. Eksemplerne er mange.

I amterne er der f.eks. relativt fa ansatte med fagbiologisk specialviden i
forhold til de mange specialomrader inden for landomradernes dyre- og
planteliv, vandlgbsbiologiske problemstillinger, sabiologi og havbiologi.
Mange af disse er i vaesentligt omfang beskaftiget med overvigning og
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storre naturforvaltningsprojekter, som fremover skal varetages af staten.
De resterende - der overfares til kommunerne - vil vaere utilstreekkelige
til at lose de kommende kommunale opgaver efter naturbeskyttelsesloven
og til at vurdere pavirkninger af vandleb, sger samt kystnzre omréder fra
eksempelvis spildevandsudledninger, ammoniakbelastning og klapning

af havsedimenter.

Et andet eksempel drejer sig om regulering af miljetunge virksomheder
cfter miljobeskyttelsesloven. Ud af de ca. 160 fagspecialister i amterne,
som i dag arbejder med godkendelse og tilsyn med de miljetunge virk-
somheder, vil ca. 70 medarbejdere skulle beskaftiges i staten. Det efter-
lader mindre end én medarbejder pr. kommune efter kommunalreformen.

Klapning af optaget havbundssediment er et tredje eksempel pa, at kom-
munerne ikke vil have ekspertise. Med udgangspunkt i de medarbejdere,
der 1 dag i amterne beskaftiger sig med tilladelse til klapning efter hav-
miljeloven, vil hver kommune fremover fa tildelt 0,04 arsverk.

En kvalitetsstyringsordning vil hverken generelt eller i nogen af eksem-
plerne lgse problememe med manglende faglighed og ekspertise.

Kommunale centre og saumarbejder uonskede, men nodvendige

For at sikre fagligheden og en vis effektivitet i opgavelesningen vil
kommunerne vare nedt til at lgse opgaverne i felleskommunale mil-
jocentre eller i samarbejder mellem flere kommuner - trods de demokra-
tiske og styringsmaessige ulemper sddanne centerdannelser medferer. Det
vil ikke blot gzlde tilsyns- og driftsopgaver, men ogséd myndighedsopga-
ver. Miljeministeriet har tidligere afvist, at kommunale fellesskaber kan
varetage myndighedsopgaver.

En vasentlig grund til Strukturkommissionens anbefaling om sterre
kommuner var, at det skulle gore det unedvendigt med centerdannelse og
samarbejder om opgaver. Det er et sundt princip, at man ikke ber etablere

en struktur med en opgavefordeling, hvor kommuneme allerede i ud- .

gangspunktet ikke kan lose egne opgaver alene.

Armslengdeprincippet bliver afskaffet

Kommunalreformen afskaffer i store trek et knasat princip 1 miljelov-
givningen — armslangdeprincippet. Kommunerne far nu hovedansvar for
administrationen af en miljelovgivning, der i mange tilfeelde kan begren-
se lokale by- og erhvervsudviklingsmuligheder og derfor er i konflikt
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med lokalekonomiske interesser. Det gzlder f.eks. miljoregulering af en
rekke storre virksomheder efter miljobeskyttelsesloven og administration
af naturbeskyttelseslovens bestemmelser om § 3-beskyttede naturtyper
samt lovens mange bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinier om-
kring skove, seer mv. Kommunerne skal fremover ogsé selv godkende og
fore tilsyn med egne virksomheder, herunder f.eks. kraftvarmeanleg og
genbrugsstationer, ligesom kommunerne selv skal fastsatte udlederkrav
til egne renseanlaeg. '

Uanset om kommunerne er i stand til at administrere miljelovgivningen
pé en balanceret méade, vil kommunemes afgerelser altid veere under
mistanke for at vere styret af snavre gkonomiske interesser. Det er en
urimelig situation for alle — ogsd kommunerne. Det kan samtidig give
anledning til en voldsom stigning i antallet af klagesager, hvilket vil have
en forsinkede virkning pa borgernes og virksomhedernes dispositioner.

Demokratitab og bureaukrati i administration og planlegning
Indflydelsesmulighederne for lokale interesseorganisationer, virksomhe-
der, landbrugere og borgere pa den Statslige miljeplanlegning, herunder
ikke mindst den overordnede vand- og naturplanlegning, bliver svakket,
da planlegningen er bestemt og styret fra centralt hold af miljeministeren
med en eller flere styrelser som stedfortreeder(e). 1 praksis vil det veere
miljeministeriets embedsmand, der ude i landet skal forhandle med lo-
kale folkevalgte politikere. Hvis konflikter hver gang det ikke lykkes at
boje lokale og nationale interessemodsatninger mod hinanden skal runde
miljeministeren, bliver processen langsommelig og meget bureaukratisk.

Okonomi til natur- og miljoprojekter

Regionerne skal fremover lave regionale udviklingsplaner, der bla. skal
omfatte visioner og pejlemarker for natur og milje. Regionerne ber -
med basis i1 de regionale udviklingsplaner - have hjemmel alle relevante
steder 1 miljelovgivningen til at give gkonomisk tilskud til projekter med
sigte p& natur- og miljegforbedringer, der understotter de regionale udvik-
lingsplaner.

En sidan hjemmel findes i de aktuelle forslag til 2ndring af naturbeskyt-

telsesloven samt miljobeskyttelsesloven, men mangler.i vandlebsloven
og vandforsyningsloven. Det er afgerende, at de medfelgende ekonomi-
ske midler gives til regionerne som passende bloktilskud, der muligger
prioritering pa tvers. Ellers er det vanskeligt at finansiere store og sam-
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mensatte projekter. Snavre puljer vil foruden en betydelige bureaukratisk Side 6
administration fere til, at sédanne projekter pa forhdnd mé opgtves.

Adgang til data

Regionerne skal for at kunne lave de regionale udviklingsplaner og kvali-
ficeret lofte regionernes koordinerende opgaver have nem adgang til
miljedata hos bade statslige institutioner og kommuner. En bestemmelse,
der sikrer det, ber indgé som et element i alle miljelove.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune

Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisradet
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Amtsrads-
foreningen

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Holbergsgade 2
1057 Kebenhavn K

Horing af forslag til lov om zendring af jordfordelingsloven, landdi-
striktsstetteloven og lov om drift af landbrugsjorder pi Fedevaremi-
nisteriets omrade (udmentning af kommunalreformen)

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har som led i udmentnin-
gen af kommunalreformen sendt forslag til eendringer af ministeriets be-
rerte love i hering. '

.Generelle bemarkninger

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og miljo, erhverv inkl. turisme, beskeftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-
strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love. Forslaget til lovene pa Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeris omrade skal der for ses i sammenhang med lovforslag fra
nedenstaende ministerier: |

o Beskaftigelsesministeriet

¢ Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet
e Kulturministeriet

e Miljeministeriet

e Trafikministeriet
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e ' Undervisningsministeriet og Side 2
e konomi- & Erhvervsministeriet
[
Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, ssmmenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Landdistriktsudvikling
Regionernes rolle i landdistriktsudvikling blev understettet af midtvejse-
valueringen fra 2003, der anbefalede at beholde den nuvarende admini-
strationsmodel. Midtvejsevalueringen fremhaver, at den nuverende an-
. svars- og kompetencefordeling fungerer hensigtsmassigt. Den peger
endvidere pa, at den decentrale administration sikrer, at projekter bliver
udvalgt 1 overensstemmelse med regionale og lokale behov, og at den
danske medfinansiering primert kommer fra amter og kommuner. Det er
derfor naturligt, at regionerne, som det foreslés i loven, overtager amter-
nes administration af Art. 33 i bestemmelserne om landbrugsfonden.

Der forventes i de kommende &r at blive egede midler fra EU til landdi-
striktsudvikling. Det er derfor. vaesentligt, at der tilvejebringes tilstrekke-
lig dansk medfinansiering for at kunne udnytte EU-midlerne og sikre
landdistriktsudvikling i Danmark. Der skal i de kommende ér tages hejde
for regionernes stigende behov for at medfinansiere landdistriktsudvik-
ling.

. Lovforslaget leegger op til, at den erhvervsrettede del af Art. 33 indstilles
via vakstforum, mens den ikke-erhvervsrettede del kan indstilles af Re-
gionsradet. Amtsradsforeningen ser vakstforum som et vardifuldt for-
pligtende samarbejde, men finder det uhensigtsmassigt med to forskelli-
ge beslutningsprocedurer for det samme program. Det ber vere Regions-
radet, der indstiller vedrorende anvendelsen af alle Art. 33-midler efter
beherig behandling af den erhvervsrettede del 1 vakstforumet.

De miljovenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ)

I lovforslaget legges op til, at Fedevareministeriet skal foresta hele ad-
ministrationen af MVJ-aftalerne, herunder indgéelse, @ndring, kontrol og
opher af aftaler, og de érlige udbetalinger af tilskud. Kommunalbestyrel-
serne far en meget lille andel af opgaverne med udpegning af serligt fol-
somme landbrugsomrader (SFL) og information. Derudover skal der
foretages en faglig attestation og eventuelt prioritering af konkrete an-
segninger om MVlJ-tilsagn i SFL-omrader. Men da der kun er afsat to
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arsverk til samtlige kommuner, mé det faktiske arbejde forventes at blive

meget begranset.

Administrationen af ordningerne kommer til at forega lesrevet fra de om-
rdder, ordningerne skal understette, da Fedevareministeriet ikke vareta-
ger forvaltningen af indsatsomraderne s& som VMP III, Vandramme- og
Habitatdirektiverne. I sammenhang med at kommunerne far en si be-
graenset andel, forer det ikke til et loft af opgaven. Det strategiske ele-
ment, der kan ligge i administrationen, tages ud og samlet set opnds ikke
et tilstrekkeligt beredygtigt fagligt miljo, der kan prioritere pa tvers sa-
vel fagteknisk som geografisk. Det vil vare mere hensigtsmassigt, at re-
gionerne overtager MVJ-administrationen.

For at opgaven kan loftes pé en rimelig méde, skal der vare adgang til et
geografisk informationssystem med relevante milje- og naturdata. I lov-

‘givningen ber der vaere en bestemmelse, som sikrer det. Samtidig er det

afgerende at kommunerne fir adgang til edb-systemet MVJ-TAS for at
kunne deltage i administrationen. Systemet er meget omfattende og kree-
ver grundig oplaring. Derudover kraver administrationen, at kommuner-
ne kan opfylde EU's skrappe akkrediterin gskrav.

Samlet set indeberer lovforslaget om de miljovenlige jordbrugsforan-
staltninger (MVJ) en raekke problemer og uhensigtsmassigheder i for-
hold til sammenhangen med det ovrige miljeomrade, som kun kan af-

hjzlpes ved, at opgaverne bliver regionale.

Lov om drift af landbrugsjord
De opgaver, der vedrerer drift af landbrugsjorder, der hidtil har veret
udlagt til amtsradene, placeres fremover hos kommunalbestyrelserne. Det
drejer sig bl.a. om anmeldelse af retten til genopdyrkning, administration
af reglerne om skovplantning, pdbud om sk&rmende beplantning om
skeemmende tekniske anlaeg mv.

Problematikken som nevnt ovenfor med de utilstreekkelige faglige miljo-
er vil ligeledes vaere geldende for dette lovomrade. Derfor ber opgaven
med administrationen af lov om drift at landbrugsjorder placeres i regio-
nerne for at opna tilstrekkelige faglige miljoer. Alternativet er, at opga-
verne, der er myndighedsopgaver, placeres i1 felleskommunale enheder i
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strid med forudsetningerne for strukturreformen. Hertil kommer, at det
vil betyde, at feelleskommunale enheder skal patage sig myndighedsop-
gaver.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Miljoministeriet

Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisradet

Dansk Landbrug
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Amtsrads- —
foreningen
Miljeministeriet '
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
07-01-2005

Horing af forslag til lov om zndring af lov om naturbeskyttelse (ud-
mentning af kommunalreformen)

Miljeministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af lov om naturbe-
skyttelse i horing.

Strukturaftalen slér fast, at fem nye regioner skal vaere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omréaderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskeftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomréader og landdi-
strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rzkke love. Forslaget til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse skal
derfor ses i sammenhang med lovforslag fra nedenstaende ministerier:

e Beskaeftigelsesministeriet

¢ Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

¢ Kulturministeriet

e Miljoministeriet

e Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet

e Undervisningsministeriet og

e (konomi- & Erhvervsministeriet
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, ssmmenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Amterne spiller en vasentlig rolle i den samlede naturbeskyttelse 1 Dan-
mark. Amterne har efter de geeldende regler langt den overvejende del af
myndighedsopgaverne pé naturbeskyttelseslovens omrade.

Det er amterne, der administrerer og hdndhaver den generelle naturbe-
skyttelse efter loven og gennemforer registrering af de beskyttede natur-
typer. Endvidere yder amterne et vasentligt bidrag til fredningsindsatsen,
idet de forbereder og deltager aktivt i et stort antal fredningssager. Ende-
lig forestar amterne gennemforelsen af de knap 100 endnu ikke afsluttede
projekter til genopretning af vaddomrader, der er en del af Vandmiljeplan
I (VMP II).

De opgaver pa naturbeskyttelseslovens omrade, der overfores til kommu-
nerne med forslag til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse, er der-
for af betydeligt omfang, og der er tale om opgaver, der kraver speciali-
seret faglig indsigt og har afgerende betydning for naturbeskyttelsen i
Danmark.

Administrationen af de generelt beskyttede naturtyper vil med kommu-
nalreformen overga til et storre antal enheder, som folgelig vil skulle be-
handle relativt fa sager, skensmassigt ikke over 20 om &ret. Der er derfor
behov for at sikre en ensartet administration af naturtypebeskyttelsen,
som er et vigtigt led i den samlede naturbeskyttelse i Danmark og i vare-
tagelse af Danmarks internationale. forpligtelser og som kraver special-
viden. P& den baggrund er det besluttet, at kommunerne i et tat samar-
bejde med staten etablerer en kvalitetsstyringsordning, der blandt andet
skal sikre koordinering af de faglige spergsmdl, der forudsetter en ind-
sats pa tvaers af kommunegraenserne.

Der er ansat fagligt personale i amterne til at varetage beskyttelsen af
naturtyper, til at vurdere et indgrebs betydning i et internationalt natur-
omrade og til at foretage overvigning og udarbejde plejeplaner for fre-
dede omrader m.m. Der er herudover personale med en padagogisk og
formidlingsmassig uddannelse til at foresti naturvejledning og naturfor-
midling. '
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I amterne er der f.eks. relativt f4 ansatte med fagbiologisk specialviden i
forhold til de mange specialomréader inden for landomradernes dyre- og
planteliv, vandlebsbiologiske problemstillinger, sgbiologi og havbiologi.
Mange af disse er i vaesentligt omfang beskaftiget med overvagning og
sterre naturforvaltningsprojekter, som fremover skal varetages af staten.
Med kommunalreformens opgavefordeling vil der derfor vare kommu-
ner, der er helt uden den konkrete specialviden, der er nadvendig for at
lese de kommende konkrete kommunale opgaver efter naturbeskyttel-
sesloven og kunne vurdere pavirkninger af vandleb, sger samt kystnare
omrader fra eksempelvis spildevandsudiedninger, ammoniakbelastning
og klapning af havsedimenter.

Med amternes hidtidige varetagelse af opgaverne efter naturbeskyttel-
sesloven har der vaeret en sammenh®ng mellem dataindsamling og over-
vdgning, analyse og planlaegning, myndighedsudevelse, indsats (natur-
genopretning) og drift (naturpleje m.v.), som har sikret en fornuftig prio-
ritering af ressourcer og indsats i store geografiske omrader.

Lovforslaget og dets opsplitning af sammenhangende opgaver som
planlazgning, overvagning og indsats pa en razkke aktorer 1 bade staten og
kommunerne giver problemer og uhensigtsmassigheder, som ikke fore-
kommer i den nuvarende struktur, og som heller ikke ville forekomme,
hvis regionerne fik ansvar for den samlede opgave.

I amterne anvendes overvdgning blandt andet til at prioritere naturpleje-
indsatsen. Denne rationelle sammenhang kan ikke bevares efter refor-
men, hvor naturovervigningen flyttes til staten og naturplejen til kom-
munerne, og naglemedarbejderne spredes for alle vinde.

Amtsradsforeningen finder, at den sammenhangende opgavevaretagelse
og prioritering pa et fagligt kvalificeret niveau ikke vil kunne opretholdes
ved den nye ansvarsfordeling.

Kommunalbestyrelsen overtager forpligtelsen til at gennemfore de foran-
staltninger, som fremgér af Natura 2000-planen efter reglerne i mil-
jemalsloven.

Det ma forventes, at der bliver behov for samarbejde mellem flere kom-
muhalbesty-relser om konkrete indgreb, bade for og efter de endelige
Natura 2000-planer foreligger. Samarbejde kan eksempelvis vere ned-
vendigt 1 de tilfzlde, hvor et beskyttelsesomrade gar over en kommune-
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greense, eller hvor en aktivitet i en kommune kan f& betydning for et be-
skyttelsesomrade i en nabokommune.

Regionerne skal fremover lave regionale udviklingsplaner, der bl.a. skal
omfatte visioner og pejlemarker for natur og milje. Sammenhangen
mellem de regionale udviklingsplaner og administration af de kommu-
nale handleplaner for Natura 2000-omraderne er fravarende i lovforsla-
get. Den skal preciseres og tydeligt fremgé. Det er vigtigt, at natur- og
miljosigtelinierne i de regionale udviklingsplaner bliver indtenkt 1 Natu-
ra 2000-handleplanerne.

Regionerne skal udvikle en regional udviklingsplan, der daekker generelle
og overordnede aspekter af relevante forhold for regionens udvikling. En
pnskelig fremtidig udvikling for regionens byer, landdistrikter og ud-
kantsomrader samt for natur og milje, herunder rekreative formal, er-
hverv (incl. turisme), beskeftigelse, uddannelse samt kultur skal beskri-
Ves.

Der skal gennemfores en sarlig indsats vedrerende plangrundlaget pa
natur og miljeomradet, da udviklingsplanen forudsattes at beskrive en
beredygtig udvikling. Naturbeskyttelsesloven ber derfor indeholde
hjemler til at tilvejebringe grundlaget for at kunne lave en bzredygtig-
hedsvurdering.

Dette kan ske ved at Regionsradets indsats beskrives i en naturstrategi.
Strategien ber tage udgangspunkt i naturens vilkér, styrker og svagheder,
saledes at der opstilles realistiske, men ambitigse méalsetninger og ind-
satsomrader. Det sikres dermed, at naturstrategien bliver et dynamisk
veerklgj for den regionale indsats.

Det vil i konsekvens af regionernes arbejde med natur i den regionale
udviklingsplan 1 evrigt vare rimeligt, at Regionsrddet udpeger et af
medlemmerne i de regionale fredningsnzvn.

Amterne har i1 forbindelse med administrationen af naturtypebeskyttelsen
indsamlet store datamengder, f.eks. artslister, naturtyper, arealer og an-
vendelse. Dataene er samlet i1 elektroniske databaser, som opdateres af
fagmedarbejderne i forbindelse med observationer ved sagsbehandling og
overvagning.
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De kommende regioner vil tilsvarende have brug for at kunne indsamle
data og skabe et grundlag for udarbejdelse af en strategi pa naturomradet,
saledes at de er basis for at vurdere regioners natur- og miljemaessige bee-
redygtighed, som er en forudsatning for tilvejebringelse af en regional
udviklingsplan. Regionerne skal for at kunne lave de regionale udvik-
lingsplaner have nem adgang til miljedata hos bade statslige institutioner
og kommuner.

Regionerne ber gives en hjemmel til at tilvejebringe forudseatnings-
grundlaget (data og naturstrategi) for vurdering af baeredygtig udvikling i
den regionale udviklingsplan ber beskrives i naturbeskyttelsesloven.

Med lovforslaget fér regionerne mulighed for at yde tidsbegreensede til-
skud indenfor en ramme pé 6 mio. kr. arligt til projekter, der bidrager til
at realisere visioner og malsatninger i den regionale udviklingsplan in-
denfor lovens formal.

Amtsradsforeningen finder, at tilskudsrammer ikke ber angives si speci-
fikt i loven, og at loven skal konsekvensrettes, s der alene angives en til-
skudshjemmel uden belgbsgraense.

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet

Skov & Landskab
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Miljeministeriet
Hejbro Plads 4
1200 K@benhavn K
Modtaget i departementet

- 6 JAN. 2005

Svar pa hering om forslag til Lov om =ndring af lov om planlzgning

Miljeministeriet har hert Beskaftigelsesministeriet om Forslag til Lov om
endring af lov om planlegning

Arbejdsmarkedsstyrelsen har pa vegne af Beskzftigelsesministeriet gennem-
leest lovforslaget.

Beskaftigelsesministeriet har ingen bemaerkninger til heringen.

Med venhg hllsen

Chrlsllan Llebmg
Kontorchef, 4. kontor

Holmens Kanal 20
Postboks 2150
1016 Kebenhavn K
TIH. 35 28 81 00

Fax 35 36 24 11
ams@ams.dk -
www.ams.dk
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