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Kare Hans Christian Schmidt

Tak for dit svar til Orla Hav dateret den 26. juli 2005 om dit syn pé sikring af kystfiskeri-
et.

Vi ser med dyb alvor pé forslaget fra arbejdsgruppen vedr. det demersale fiskeri om at
indfore omsattelige fartgjskvoteandele i det demersale fiskeri. I vort omrade har det alle-
rede fart til voldsomme spekulationer blandt fartejsejerne, der for hovedpartens ved-
kommende vil kapitalisere og realisere de samfundsvardier, de stilles i udsigt at fa for-
erende som privat ejendom, fordi mange — lige fra banker til arvinger - leegger pres pa at
fa disse vardier udbetalt og dermed trukket ud af erhvervet. Og det betragtes tilsvarende
som et dybt uretferdigt indgreb i erhvervets ejendomsforhold af de mange partsfiskere,
som ikke har badpart, men kun redskabs- og mandskabsparter, og som derved med et
slag vil blive frataget deres erhvervsgrundlag. Vi har mange, fangstmessigt velbeliggen-
de fiskerbyer her pa egnen, der under nasten enhver anden reguleringsform er saerdeles
konkurrencedygtige, men hvor der ikke vil blive et eneste fartgj tilbage efter indferelse af
oms&ttelige fartgjskvoteandele.

Vi er klar over, at du betragter det som en langsigtet skonomisk nedvendighed, at dansk
fiskeri i fremtiden vil blive domineret af et fatal store fartgjer, hvis det skal sté sig i kon-
kurrencen med de ovrige fiskerinationer. Til grund for den antagelse ligger imidlertid en
misforstéelse, som ikke blot har vist sig her pa egnen, men ogsa i en stor fiskerination
som Norge, som vi deler farvande med. Mens det i pelagisk fiskeri efter stimefisk (og til-
dels islandsk torskefiskeri) er rigtigt, at der kan vare vesentlige stordriftsfordele forbun-
det med at koncentrere indsatsen pa fa store enheder, s viser det modsatte sig at vere til-
feeldet i det demersale fiskeri. De norske professorer i markedsfering og bedriftsekonomi
ved Norges fiskerihggskole, Universitet i Tromso har netop offentliggjort en meget om-
talt undersogelse, der viser det med tal. Méler man, hvor der skabes den sterste verdi pr.
kg. fanget fisk, sé er det i demersalt fiskeri kystfldden, der er mest vaerdiskabende, der-
nast kommer de mellemstore havgaende fartgjer og mindst vardiskabende pr. kg. fisk er
de store fartgjer. Det skyldes simpelthen, at omkostningerne pr. kg fanget fisk stiger,
mens vardien af hvert kg. fanget fisk falder med stigende fartgjsstorrelse. For en trawler
stiger den forbrugte mangde olie pr. fanget kg. i takt med skibets storrelse og selv den pé
havet forarbejdede og nedfrosne fisk kan slet ikke hamle op i pris og verdi med de min-
dre fartojers blanke E-fisk. Konklusionen er, at vil Norge ege vaerdiskabelsen af de de-
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mersale fiskeressourcer, skal der i stedet for industrisamfundets traditionelle politik, der
bestod i at flytte fangstandele fra de mindre fartojer til de storre, tvaertimod flyttes
fangstandele fra de store fartgjer til de mindre. Optimal verdiggning vil opnées ved at
lade kystfladen og den mellemstore flide fange alt det, den har teknologisk mulighed for
som blank E-fisk, og kun overlade resten til en mindst mulig flade af store fartgjer. Det
vil give svel den bedste forrentning af de investerede driftsmidler som den sterste be-
skxftigelse i fiskeriet.

Det har varet traditionel gkonomisk visdom, at det modsatte var tilfeldet, og de danske
fiskerigkonomer synes fortsat at arbejde indenfor denne horisont. Men for os, der ikke
har nogen serlig interesse i, at der er investeret mest mulig bankkapital i fiskeriet, er det
afgarende imidlertid, at vi som region og kommune (ligesom landet som helhed) far
skabt mest mulig verdi ud af hvert kilo af vore kostbare og begransede fiskeressourcer
til gavn for erhverv og beskaftigelse. Derfor anbefaler vi dig at studere den norske un-
derspgelse, hvis resultater synes at stemme overens med vore, lokale erfaringer. Vi ved-
legger undersogelsen som bilag.

Endelig vil vi minde dig om, at markedet for fartgjskvoteandele er et felleseuropeisk
marked, og vore fiskere ved udmsarket, i hvilke lande der sidder hvilke investorer og ven-
ter pa at kunne opkebe og sammenlegge de danske fartgjskvoteandele, ligesom enkelte
danske investorer allerede har gjort det med tyske fartgjskvoteandele. Prisniveauet vil
derfor hurtigt komme til at afspejle de priser, disse investorer er parate til at give for pa
lang sigt at kunne kontrollere fiskeriet i de nordlige EU-farvande. At overlade vore dyre-
bare samfundsressourcer til markedet er i det lys noget af det mest kortsigtede vi kan fo-
retage os i globaliseringens tidsalder, hvor det kun er ganske f4 arter af gkonomiske res-
sourcer, vi har mulighed for at forbeholde og fastholde som grundlag for danske produ-
center og regioner. Ogsa en nordjysk oplevelsesgkonomi vil fa svare vilkér, hvis vort
kystfiskeri og den lysebla flade forsvinder, fordi fartejskvoteandele er kabt op af frem-
mede investorer, som det allerede pa grund af vi17er ved at blive tilfxldet for flere silde-
fiskerbyer.

Vi vil p& denne baggrund opfordre dig til at sege en lgsning, der prioriterer kystflidden
hgjest og sikrer, at der ikke indferes former for omsattelighed, der skaber et prisniveau,
som vil afspejle fremmede interesser i langsigtet monopolisering i modsatning til faktisk
konkurrenceevne og verdiskabelse pr. kg. fanget fisk i dansk partsfiskeri.

Med venlig hilsen og pa vegne af
Amtsborgmester Orla Hav Nordjyllands Amt og

Borgmester Otto Kjar Larsen Fjerritslev Kommune

Bilag:
Prof. Torbjern Trondsen og Terje Vassdal, Norges fiskerihggskole, Universitetet i
Tromse: "Hvordan gke verdiskapningen av fiskeressursene?”
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Sammendrag

Lonnsomhet og verdiskapning er sentrale mél for fordeling av fiskeressurser.
Lennsomhet méler avkastning p4 investerte kapital. Verdiskapning for samfunnet kan méles
som avkastning til b&de kapital og av fiskernes arbeidsinnsats. I fiskeriene er tilgangen pa den
levende fisken en absolutt knapphetsfaktor, mens kapital og arbeidskraft i prinsippet kan
skaffes til markedspris. I denne artikkelen underseker vi hvilken struktur i fiskeflaten som gir
hoyest verdiskapning per kilo som hestes av vire knappe fiskeressurser. Analysen baseres pd
regnskapstall for norske fiskefartgyer innsamlet av Budsjettnemda for fiskerinzringen for
perioden 1999-2003. Det vil si at forutsetningene for analysene er de reguleringer og
kvotefordelinger som gjaldt for den perioden.
Konklusjonen at de minste fartgyene gir hayere verdiskapning per kilo enn de sterre
uavhengig av type fiskeri. De minste fartayene har en verdiskapning p& 58-60% av
omsetningsverdien, mot 52-55 % for store ringnot/kolmuletralere, 45 % for autolinefartay, 41
% til rundfisktrilerne, 35-36 % for fabrikktrilere og mindre trilere. Arsaken er farst og fremst
4 finne i at de mindrée fartoyer oppnar hoyere salgsverdier per kilo fangst ved leveranse av
bedre betalte produkter og bedre utnyttelse av den samlede fangsten som uvanlige fiskearter
og biprodukter (rogn, lever m.v). De minste farteyene i torskefisket (sjarker) har ogsa lavere
fangstkostnader per kilo fisk enn de starre fartayene (trilere), serlig i form av lavere
kapitalkostnader.
_ _ Verdiskapningen per fiskerarsverk er imidlertid starre for de sterste fartayene. Dette er

mulig ved at fiskerimyndighetene kompenserer lavere verdiskapning per kilo fangst med 4 gi
sterre kvoter til de storre havfiskefartayene. Volum kompenserer lav verdiskapning. Ut fra
dette konkluderes det med at den samlede verdiskapning av norske fiskeressurser kan gkes
ved en omfordeling av fiskeressurser fra havfiskefliten til den mindre kystfiskefliten. Dette
kan gke sysselsettingen pad kysten, eke verdiskapningen og bedre tilbudet av fersk fisk til
forbrukerne. - :

Bakgrunn og problemstilling

~ Kontroll med knappe fiskeressurser er Norges viktigste konkurransefortrinn i
fiskeriene. Et viktig spersmil i fiskeridebatten er hvordan man skal oppna en heyest mulig
‘verdiskapning av de knappe ressursene. I den offentlige debatt blir ofte verdiskapning og

* lennsombhet brukt om hverandre som gkonomisk mél. @konomi dreier seg om forvaltning av
- knappe ressurser. Ordet “lennsomhet” er et begrep som har flere betydninger. Normalt

. -.omtales lennsomhet som et relativt mil, dvs. overskudd per investert kapitalkrone. Videre
splittes dette lannsomhetsmélet opp 1 egenkapitalavkastning og totalkapitalavkastning.
Tanken bak kan vare at kapital er en knapp faktor. I noen analyser er en interessert i

- overskudd per omsatt krone, dvs som margin pd omsetning. En tredje variant, som er det
" tradisjonell lennsomhetsmalet til Budsjettnemda for fiskerineringen, er & finne overskudd per
arsverk i form av kalkulert lennsevne (Budsjettnemda 1999-03). Man antar da at arbeidskraft
er en knapp faktor og det er enskelig & maksimere overskuddet per arsverksenhet. Levende
fisk kan imidlertid ikke som arbeidskraft og kapital flyte mellom land som en folge av en
gkende grad av globalisering.

I fiskeriene er derfor verdiskapning av de knappe fiskekvoter viktigere enn
verdiskapning av kapital og arbeidskraft hvor mengden ressurser i prinsippet ikke er begrenset
gitt at prisen er riktig. Problemstillingen vi skal undersoke i dette arbeidet er: Hvordan er
verdiskapningen av norske fiskeressurser fordelt pd ulike fiskeslag og bitgrupper, og hvordan
blir verdiskapningen fordelt pa de ulike interessegruppene; arbeid eiere og ovrige
kapitalinnskytere?

Det empiriske utgangspunktet for problemstillinger er den etablerte strukturen i
fiskeflaten, reguleringene og fangstforholdene som gjaldt for drene 1999-2003 som hviler pd
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den fiskeripolitikken som var gjeldene i denne perioden. Problemstillingen fokuserer derved
om endringer i fordelingen av fiskekvotene mellom de ulike fartaygrupper vil pavirke den
samlede verdiskapningen av fiskeressursene.

Data og metode

Verdiskapning kan beregnes med utgangspunkt i regnskap for akterene i
fiskerisektoren. Siden vi baserer analysen pa regnskap og annen offentlig statistikk materiale,
vil vi i omtalen bruke ekonomisk regnskapsterminologi s langt som mulig. Det er en direkte
sammenheng mellom verdiskapning pa bedriftsniva og den samlede nasjonalinntekten slik
den defineres i nasjonalregnskapet for Norge. (se f.eks SSB Rapport 2005/13) Verdiskapning
bestér av tre komponenter lonnsutbetalinger (lott), netto finansutbetalinger (differansen
mellom rentekostnader og renteinntekter) og ordinzrt resultat til eier for skatt. Definisjonen
tilsvarer netto nasjonalinntekt i nasjonalregnskapet (brutto nasjonalinntekt minus kapitalslit).

Datagrunnlaget er lannsomhetsundersgkelsene for heldrsdrevne fiskefartgy for drene
1999 til og med 2003 (Budsjettnemda 1999-03).

Fiskerarsverk Fartay

Hvitfisk | Pelagisk Sum | Hvitfisk { Pelagisk { Sum
Kyst8-13m 1611 36 1647 1117 42 1159
Kyst13-21m 1330 330 1660 392 14 407
Kyst21-28m 491 562 1053 61 62 123
Line/garn >28 m 1240 1240 54 54
Smatralere 837 " | 537 32 32
Rundfisktralere 660 ‘| 660 30 30
Fabrikktralere 810 810 21 21
Industritral 383 383 65 65
Ringnot 678 678 49 49
Ringnot m) 819 819 43 43
kolmule - :
Totait - 6679 2808 9487 1707 276 1982
derav kyst <28m 3432 . 928 4360 1570 118 1688
derav hav >28m © 3247 1 1880 5127 136 158 294

Tabell 1: Gjennomsnittlige fiskerdrsverk og farteyer 1999-2003 for ulike
farteaygruppene representert i undersekelsen. '

Tabell 1 viser at datamaterialet representer ca 2000 fartgy over 8 m og ca 9500
fiskerdrsverk i gjennomsnitt for perioden 1999-2003. Fiskerne utgjer 67 % av de 14100
fiskere som i gjennomsnitt er registrert med fiske som hovedyrke i1 denne perioden. Ca 1000
heldrs rekefiskere er ikke med i undersekelsen. Det betyr at ca 3700 personer som hadde fiske
som hovedyrke ikke er med i undersokelsen som en folge av at de ikke arbeider pa fartoyer
som er definert som helirsdrevne. _

- Regnskapsdata i undersekelsen er basert pé et representativt utvalg innen hver
farteygruppe. De innsendte regnskapene er korrigert av Fiskeridirektoratet, og er bl.a. justert
ved bruk av kalkulerte avskrivninger. Budsjettnemda har endret fartaykategoriene i 2003 slik
at utvalget er tilpasset de fartaygrupper som brukes i reguleringene i fisket. For & f3
sammenlignbare tall er farteygruppene &- 9,9 og 10-14,9 m i 2003 sammenlignet med
fartgygruppe 8-12,9 m i drene 1999-2002 samt at gruppen 15-20,9 m i 2003 sammenlignet
med fartaygruppen 13-20,9 m i 1999-2003.
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Tall for verdiskapning for hver enkelt av farteygruppene er fremkommet ved &
multiplisere gjennomsnittene for hvert fartay med antall fartay i gruppen.

‘Lonnsomhetsundersegkelsen publiserer ogsé samlet fangst i tonn og verdi for de
aktuelle fartaygrupper. Verdiskapningen i prosent av fangstverdi er beregnet som arlig
gjennomsnittlig verdiskapning for drene 1999- 2003 delt pa gjennomsnittlig omsatt salgsverdi
for samme periode.

Beregningen av gjennomsnittsverdier for salgsverdi og verdiskapning for hele
perioden 1999-2003 fremkommer ved & summere alle tilsvarende tall for det enkelte ar.

Salgsverdier og verdiskapning per fangstkilo er beregnet ved & dele summen av de
tilsvarende verdier for hele flitegruppen med summen av den samlede registrerte fangsten for
de aktuelle flitegruppene.

- Materialet inneholder ogsa samlet &rsverk knyttet til de ulike fartoykategoriene.

Fangst— og verdiskapning per arsverk fremkommer ved & dele total fangst med summen av det
samlede antall drsverk 1 de aktuelle grupper.

Resultater

. Figur 1

Hvitfisk fiskeflate 1999-2003.
Verdiskapning av salgsverdi
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1 Fangst/arsverk VS total kapital
Samiet \erdisképning ' _ - Linear (Samlet verdiskapning)
Verdiskapning (VS) Per arsverk
Av Av netto Av Avtotal | Avienn | Fangst VSi
lonn/lott finans* eierkapital™ | kapital | og kapital | i tonn 1000 kr
Kyst 8-13m 52 % 3% 2% 6 % 58 % 42 231
Line/garn > 28 m 41% 10 % 6 % 4% 45 % 59 309
Kyst 13-21 49 % 5% 5% 10 % 58 % 62| . 311
All hvitfisk 1% 7% 1% 6 % 46 % 71 293
Fabrikkj_rélere 30 % 8 % 0% 8 % 36 % 87 296
Rundfisktralere | 2% 6 % 3% 9% 41 % 105 379
Smatralere 35% | 1M1% ] -10 % 1% 36 % 105 294
Kystbat 21-28m 44 % 8 % -6 % 2% 46 % 109 291
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Tabell 2: Hvitfisk fiskeflate 1999-2003. Verdiskapning (VS) av fangst i prosent av
salgsverdi, fangst og verdiskapning per &rsverk. (* Netto lane og innskuddsrenter, **
Ordinert resultat for skatt)
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Figur 2
| Pelagisk fiskefate 1999-2003.
Verdiskapning av salgsverdi
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Verdiskapning (VS) Per arsverk
Av Av Av Avtotal | Avienn | Fangsti VSi
lenn/lott netto eierkapital*™ ] kapital | og kapital | tonn 1000 kr
: finans*
Not 8-129m 48 % 3% 9% 12 % 60 % 99 237
"Not 13-21,34 m 44 % 9% -4 % 5% | 49% 227 395
Not> 21,34m 41% 8% 3% 11 % 51 % 241 411
All pelagisk 32% 8 % 13% 21% 52 % 556 628
Ringnot 31 % 8% 15 % 24 % 55 % 581 865
Industritral 33% 14% | -12% 2% 35 % 848 348
Ringnot m)koimule 27% | 8% 17 % 24% |~ 52% . | 1165 984

. Tabell 3. Pelagisk fiskeflate 1999-2003. Verdiskapning av fangst i prosent av
salgsverdl fangst og verdiskapning per drsverk. (* Netto lane og 1nnskuddsrenter **
Ordinart resultat for skatt)

Figur 1 og 2 og tilknyttede tabeller 2 og 3 viser resultatene av fartey som hovedsakelig
fisker hvitfisk (torsk, hyse og sei mv.) og fartey som fisker pelagisk fisk (sild, makrell og
kolmule mv.). Noen av notfartgyene med hovedvirksomhet i pelagisk sektor fisker ogsa sei.

Felles for bade hvitfisk og pelagisk fangst er for det forste at verdiskapningen per kilo
fanget fisk er fallende med gkende fartaystarrelse og fangstvolum per fiskerarsverk: Dette er
illustrert med linezre regresjonslinjer i figur 1 og 2. For pelagiske fartayer er fangsten per
fiskerdrsverk ogsd gkende med fartoysterrelsen. I hvitfiskflaten tar ogsa kystfartey 21-28
meter like mye fangst per fiskerdrsverk som rundfisk- og smétralerne, men har hayere
verdiskapning av salgsverdien enn alle trilergrupper (46 % mot 36-41 %). De minste
fartayene i torskefisket (Kyst 8-13 m og Kyst 13-21m) har en samlet verdiskapning pa 58 %
av salgsverdi, mens de minste pelaglske fartayene (Not 8-13m) oppnér en tilsvarende
verdiskapning pa 60 %.

De tilsvarende verdlskapmngstallene for de storste fartayene i torskefisket som driver
ombordproduksjon er 45 % pa linefartoyer og 36 % for fabrikktrilere, mens de stgrste
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ringnotfartayene uten og med kolmuletral har en verdiskapning pa henholdsvis 52 % og 55 %
av salgsverdi. Innenfor de havgdende fartoytypene er det smétrileme i hvitfisk sektoren og
industritrilerne innen pelagisk sektor som har den laveste verdiskapningen men henholdsvis
36 % og 35 % av salgsverdi.

Det fremgar ogsa av tabell 2 at det i gjennomsnitt ikke er verdiskapning til eiere av
hvitfiskfliten (-1 %). Verdiskapningen som gir til 1anekapital er pa 7 % av total
verdiskapning. Verdiskapningen fordeles derfor i hovedsak til lenn og lott samt ekstern
kapital. Kystfartayene under 21m og rundfisktrilerne har begge en positiv verdiskapning til
eiemne, mens de store kystfartayene over 21 meter, line/garnbater over 28 meter og smétrélere
har mellom 6 % og 10 % negativ verdiskapning per kilo. Fabrikktrilerne har ingen
verdiskapning som tilferes eierkapitalinnsatsen. Hvitfisk farteygrupper med storst negativ
avkastning pa eierkapitalen, har sterst verdiskapning pé finanskapitalen. Kystfldten med
hoyest total verdiskapning, har hayest verdiskapning pa lenn og minst verdiskapning pa
kapital.

Innenfor pelagisk sektor er den gjennomsnittlige verdiskapning pa 52 % av salgsverdi.
Av figur 2 fremgér at verdiskapningen per salgskrone gir ned med ekende farteysterrelse,
med skende fangstmengde per fiskerdrsverk. Nir fartoystorrelsen gker, reduseres ogsa
verdiskapningen av lenn, mens verdiskapningen pé kapital eker (tabell 3). Kapital overtar
derved en storre del av den samlede verdiskapningen. Eierkapitalens andel av
verdiskapningen er hoyere i den pelagiske flate enn for hvitfiskflaten, 13 % mot null, mens
finanskapitalens andel av verdiskapningen er om lag det samme, 8 % mot 7 %. Mens de
minste kystnotbdtene oppnar den hayeste verdiskapningen i forhold til salgsinntekten, er det
de store ringnotfartayene som oppnér de sterste verdiskapning av eierkapitalen med
henholdsvis 15 % og 17 % av salgsverdien for ringnotbéter uten og med kolmule. Det er
innen denne fldtegruppen at den konsesjonsbeskyttede strukturering av flaten er kommet
lengst. Det fremgér av figur 2 og tabell 3 at den skende verdiskapningen p4 kapital innen
ringnot er kombinert med lavere verdiskapning av arbeid. Men siden ringnot er et sterkt
teknologisk fiske, men forholdsvis liten innsats av fiskere, oppnds likevel hay verdiskapning
per arsverk. For alle grupper under ett er det er to grupper med negativ verdiskapning pa
kapital (egenkapital og fremmedkapital samlet): kystnotfartey 13-21m og industritrdlerne.

Fangsten til de ulike fartaygruppene er i hovedsak regulert gjennom kvoter. En lav
verdiskapning av salgsverdien for en fartaygruppe kan derfor bli kompensert i form av hayere
kvoter per fiskerarsverk. Innenfor hvitfiskfldten er den gjennomsnittlige fangst per arsverk 71
tonn. Farteygruppen 8-13 m som har hayest verdiskapning av salgsinntekt har de laveste
fangstene per drsverk, i gjennomsnitt 42 tonn, mens sméitrilerne med den laveste
verdiskapning av salgsverdi, er tildelt si store kvoter at det gir rom for 2,5 ganger starre
fangst (105 tonn) per arsverk (tabell 2). Dette gir som resultat at farteygruppen 8-13m som
har hoyest verdiskapning av salgsverdien har lavest verdiskapning per rsverk, mens
fabrikktralerne og smétralerne med lavest verdiskapning per kilo oppnidde hoyest
verdiskapning per arsverk.

For avrig fremgér det av figur 1 og tabell 2 at bide fartaygruppene line/gam >28 m
(autolinefartoy) og fabrikktrélere, som begge i stor grad fryser og foredler fangstene om bord,
i gjennomsnitt hadde lavere verdiskapning av salgsverdien enn kystfliten. Men samtidig
hadde disse to gruppene og hoyere fangst per &rsverk enn kystfiskefliten som en folge av
kvotefordelingen. Fabrikktrileme hadde imidlertid lavere verdiskapning enn kystfiskefléten
13-21m bade i prosent av salgsverdien og per fiskerdrsverk. Fabrikktrilerne er for evrig den
farteygruppen som har minst verdiskapning i form av lott/lennens andel av salgsverdien.

Innenfor pelagisk sektor er det en klar sammenheng mellom sterrelsen pa farteyet og
fangst og dermed kvoter per arsverk. Bortsett fra industritrdlerne, gir dette ogsé som resultat
en gkende verdiskapning per fiskerdrsverk med gkende fartgysterrelse, med ringnotfartey
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uten kolmuletrdl som den absolutte toppen med nesten 1 millioner i verdiskapning per arsverk
i gjennomsnitt. Industritrilerne avviker sterkt fra dette bildet ved at selv om fangstene per
arsverk er nest hoyest, sa er verdiskapningen per 4rsverk lavere enn av alle farteygruppene
som er undersgkt, bortsett fra den minste kystnotfliten.

Figur 3
Hyvitfisk fiskefladte 1999-2003. Verdiskapning,
driftskostnader og driftsdegn
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Figur 4
Pelagisk fiskeflite 1999-2003. Verdiskapning, driftskostnader
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Vi vil 4 relatere dette til kapasitetsutnyttelse. Som et enkelt mél pa
kapasitetsutnyttelse vil vi bruke antall driftsdegn per &r. Figur 3 og 4 viser
gjennomsnittsprisen per fangstkilo fordelt pa drifiskostnader og verdiskapning relatert til
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gjennomsnittlig antall arlige driftsdegn per fartay som et uttrykk for kapasitetsutnyttelsen.
Innenfor hvitfiskflten er driftskostnadene per fangstkilo stigende med stigende arlige
driftsdegn samtidig som verdiskapningen per kilo er fallende. Drifiskostnadenes andel av
salgsverdien 1 for kystfliten (<28m) er lavere enn for alle havgiende fartaytyper (>28m). For
de minste fartayene er ogsa den gjennomsnittlige salgsverdien per kilo hgyere enn alle
havgiende farteyer unntatt for linefartoyene over 28 m som for gvrig har de heyeste
driftskostnadene per fangstkilo av alle farteygruppene.

De minste kystfartayene har de laveste driftskostnader per fangstkilo og blant de
laveste antall driftsdegn pd mellom 170 og 180 driftsdegn i aret, mens line/garn bitene over
28 meter har bade de hoyeste driftskostnadene per fangstkilo og tilnermet full praktisk
kapasitetsutnyttelse med 300 driftsdegn i aret.

Innenfor pelagisk fiske er bdde driftskostnadene og verdiskapningen per kilo fangst er
fallende med okende driftsdogn. Figur 4 viser at de minste fartayene bade har de hoyeste
verdiskapningen per salgskilo og de hoyeste driftskostnadene per fangstkilo. Lavest
driftskostnader per fangstkilo har ringnotfartay med kolmulekonsesjon. Samme gruppe har
ogsa de laveste salgsverdiene og derved ogsé den laveste verdiskapning per fangstkilo.

Ringnotfartay med kolmule har de laveste driftskostnader per fangstkilo og det
heyeste antall driftsdegn i gjennomsnitt 270, mens de minste notfartoyene kun hadde 170
driftsdegn.

Diskusjon

Vér angrepsmite er 4 beregne verdiskapningsom en prosentandel av fiskens salgsverdi.
I fiskeriene er det den levende fisk som er den knappe faktor. Ulike flitetyper og driftsformer
gir ulik verdiskapning for den samme mengde fisk. Arbeidskraft og kapital kan kjepes inn, og
har andre gode anvendelser i samfunnet. Arbeidskraft og kapital kan derfor lennes til sin
alternativverdi.

I fiskeridebatten gis det ofte inntrykk av at de sterste fartoyene er mest lennsomme. I
denne analysen har vi vist at det ikke er tilfelle nér vi ser pa verdiskapning av fiskens
salgsverdi. Det er de minste fartoyene som gir den storste verdiskapningen av salgsverdien ut
fra reguleringene og fangstforholdene som var gjeldene i perioden 1999-2003. De storste
fartgyene bl.a trilere er pa den andre siden avskaret fra a fiske pa enkelte kystnre fiskefelter
(for eksempel i Lofoten). Verdiskapningen for de sterste fartgyene er imidlertid opprettholdt
av starre kvoter noe som gir sterre fangst og dermed verdiskapning per arsverk. Det er viktig
& veere klar over at kvoter per arsverk er storre for de store bétene, og at det er det som ferer
til at disse ogsé har stor verdiskapning per &rsverk. Det er imidlertid vart poeng at arbeidskraft
ikke er den knappe faktor nér en skal maksimere verdiskapningen pa en fornybar naturressurs.

En érsak til forskjellen mellom antakelsen om verdiskapning og farteysterrelse er
knyttet til milemetoder. Et veletablert bedriftsekonomisk lennsomhetsmél er totalrentabilitet
som maler ordinzrt resultat for skatt og rentekostnader delt pa totalkapital. Da er avkastning
pé totalkapital i fokus. Levende fisk er imidlertid et sterre knapphetsfaktor i Norge enn kapital.
Det kan i trdd med dette stilles spersmal om hvilke farteytyper som gir sterst verdiskapning
av totalkapitalen (totalrentabilitet) av salgsverdien. Resultatene viser at de sterste farteyene
innenfor pelagisk sektor gir starst verdiskapning per fangstkilo. Men dette er ikke tilfelle i
hvitfisksfldten: Her gir kystfartayer mellom 13-21m i gjennomsnitt sterre verdiskapning per
salgskrone enn de sterste trileme. Dette er i trdd med Budsjettnemda som ogsé viser til at
trenden er at den havgdende hvitfiskfldten har fatt en forverret totalrentabilitet og driftsmargin
i perioden 1998-2003 (Driftsundersekelsen 2003).

De fleste fiskerne er private neringsdrivende. De mottar ikke lenn, men har sin
godtgjarelse i form av lott, som er en prosentvis andel av delingsfangstens verdi. Fiskere som
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eier bat eller redskaper fir sin inntekt fra to kilder: de kan ta ut godtgjerelse som
kapitalavkastning eller som lott. Fordelingen av disse to postene vil bdde vare avhengig av
skattemessige forhold og maktforhold i forhandlingene mellom fartgyeiere og fiskere. P4 kort
sikt er dette regulert av tariffavtaler, men disse kan endre seg efter hvert som betalte kostnader
endrer seg. Etter tallene for hvitfiskflten & bedemme tas fiskernes verdiskapning i hovedsak
ut som arbeidsgodtgjerelse i og med at kapitalavkastningen er i gjennomsnitt nzrmest null.
Kapitalen sees dermed som en av flere innsatsfaktorer for 4 generere verdiskapning i form av
lott og lenn og ikke som et avkastningsobjekt i seg selv. Vi har derfor beregnet verdiskapning
som summen av lenn og kapitalavkastning, noe som tilsvarer netto nasjonalinntekt i
nasjonalregnskapet. Vi skiller derfor mellom & skape verdier og fordele dem i neste trinn.
Denne beregningsmaten viser at verdiskapningen per salgskrone for de minste fartoyene er
betydelig starre enn for de sterre fartoyene.

Det er to rsaker til dette: for det forste er den gjennomsnittlige salgsverdlen for
fangstene hoyere for mange av de mindre farteygruppene. Innen hvitfisksektoren er det bare
autoline fartayene og fabrikktrilerne som oppnir heyere gjennomsnittlige salgsverdier enn de
minste kystfartayene, mens de minste pelagiske fartayene har oppnér hayere gjennomsnittlige
salgsverdier enn alle andre pelagiske fartgygrupper. Dette indikerer at disse fartayene er i
stand til 4 utnytte mer hoytbetalende ferskfiskmarkeder, markeder for stor bedrebetalende stor
fisk (som skrei) og en bedre utnyttelse av biprodukter. Dette gjelder szrlig for fartey under 13
meter i hvitfiskflaten og for alle kystnotfartayene. Mindre farteyers leveranse av stor fisk har
sammenheng med bruk av passive redskaper som selekterer ut stor fisk 1 fangstene bedre enn
for eksempel tralredskaper (Andreasson & Fliten 1996). De relativt hoye salgsverdiene som
autolinefarteyer og fabrikktrilere oppndr er relatert til at fangstene ogsé fryses og foredles om
bord.

- Den andre érsaken er at de mindre fartoyene innenfor hvitfiskfliten har betydelig
lavere driftskostnader per fangstkilo enn alle de sterre fartaygruppene, ndr en ser bort fra
arbeidskostnad og kapital. Samlet sett hadde kystflaten innenfor hvitfisk under 28 meter 60 %
av havflitens (over 28m) driftskostnader per fangstkilo.

Tid til verdiskapende produksjon er en indikator som kan leses av de g]ennomSnlttllge
antall fiskedagn. Kystfliten kan ogsd med sin lavere drifistid per &r konsentrere fangsten nér
prisene er hayest etter fiskestarrelse og svingninger i ferskfiskmarkedet. :

- Autolineflaten har en meget hoy driftstid per ar men en relativ lav fangst/kvote per
mann noe kompenseres med en verdigkende frysing og foredling. Likevel er drifiskostnadene
for denne fliten sa hay at verdiskapningen er fortsatt lavere enn den minste kystfiskeflaten. I
den aktuelle perioden ble det innfart enhetskvoteordninger innenfor denne farteygruppen, som
har fort til betydelige oppkjep og sammensldinger av fartgyer. Det har gjort fisket mer
kapitalintensivt. Resultatet er blitt negativ verdiskapning pa eierkapitalen og hayere
verdiskapning pd finanskapitalen. Den samme tendensen ser vi for store kystfiskefartayer
mellom 21 og 28meter. Her har myndighetene gitt kvotepremiering og muligheter for
betydelige investeringer bl.a. i de sdkalte SUK fartgyer som kombinerer fiske av hvitfisk og
pelagisk fisk. Resultatet er imidlertid lavere verdiskapning spesielt i form av negativ
verdiskapning pa kapital. '

P4 driftskostnadssiden har kystflaten et konkurransefortrinn innenfor hvitfiskfangst.
Dette henger naturlig sammen med at fangstkostnadene er lavere nert land med pafelgende
lavere kostnader til drivstoff og lavere krav til sosiale bekvemmeligheter som folger av.
kortere fisketurer. I hvitfiskflaten reduseres heller ikke driftskostnadene med gkende
driftslengde for de sterre fartoyene. Kostnadene med gkende fartaystzrrelse serut tjl 4
neytraliseré de fortrinn gket driftstid representerer P2 pelagisk side er det 1m1dlert1d et klart
kostnadsfortrinn med storre farteyer som ogs er relatert til gket arlig driftstid.
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Samlet sett er imidlertid verdiskapningen per salgskilo eller kvoteenhet sterst for de
minste farteyene. Denne slutningen holder selv om en korrigerer for bedre
kapasitetsutnyttelse blant de sterre fartayene i form av egket driftstid. De minste farteyene har
gjennomsnittlig lavere driftstid enn de sterste fartoyene. De skulle derfor i prinsippet bide
som gruppe og individuelt ha et uutnyttet verdiskapningspotensial bide som en folge av bedre
markedsutnyttelse og lavere driftskostnader gjennom gket érlig driftstid. Falger en vért
resonnement, vil dem samlede verdiskapning oke ved omfordeling fra starre bater til sma
béter i hvitfiskfliten, innen en gitt total fiskemengde.

Paradokset er imidlertid at selv om de minste fartayene kan skape hoyest samlet
verdiskapning for de begrensede norske fiskeressursene, si er verdiskapningen per arsverk
hayest blant de sterste farteyene. Dette viser at det norske kvotefordelingssystemet fungerer
slik at det kompenserer de enkelte driftsenhetenes manglende verdiskapning per kilo fisk med
hayere kvoter selv om det er kvotene som er den viktigste knapphetsfaktoren i
fiskerigkonomien. Kvoter og lisenser er en form for statsbeskyttelse av privat virksomhet som
ikke fordeles etter verdiskapningsprinsipper, men etter forhandlinger mellom myndigheter og
organisasjoner hvor retningene pé den politisk-administrative makten er avgjerende.
Konsekvensen av de gjeldende fordelingsprinsipper er at verdiskapningen av norske
fiskeressurser for samfunnet som helhet er lavere enn det som er potensialet. Men de fa
fiskeme som er tilbake i et hoyt kapitalisert fiske privatekonomisk har store fordeler av
systemet.

Konklusjon

Verdiskapningen av de begrensede norske fiskerressursene er entydig hayest ndr
fangstene tas med de minste fartoyene med basis i fiskemulighetene og det reguleringsregimet
som var gjeldene i perioden 1999-2003. Dette gir ogsa en betydelig hayere sysselsetting enn
ved bruk av de sterre fartayene. Arsaken til den hayere verdiskapningen er forst og fremst 4
finne i gkede salgspriser for de minste farteyene. De minste fartoyene i hvitfiskflaten har ogsa
lavere fangstkostnader per kilo enn de storre fartayene. De storste havfiskefartayene i
torskefiskeriene er imidlertid avskaret fra & fiske p& de kystnare fiskefelter (som i Lofoten)
men er tildelt storre kvoter per fisker enn de mindre fartgyer.

Ut fra dette skulle den samlede verdiskapning av norske fiskeressurser kunne gkes
innenfor rammen av de gjeldende innsatsreguleringer ved omfordeling av fiskeressurser fra
havfiskeflaten til kystfliten av den delen av norske fiskekvoter som kan tas av kystfiskefliten,
1 forste rekke torsk, hyse, sei, sild, makrell og lodde. For en del av fiskeriene er en slik
omfordeling ikke mulig av tekniske grunner: Kolmule er for eksempel uaktuell for
kystfiskeflaten. Hvor stor omfordelingsgrad som gir gket verdiskapning, er usikkert. Det
finnes en balanse mellom kyst og hav. Vér analyse indikerer at balansen i 1999-2003 i for stor
grad var dreid mot havfiske og at dette har gitt p4 bekostning av den samlede verdiskapning.

Vi argumenterer ikke for en fiskeflate bestdende utelukkende av sma bater i en
kystflate. Okede kvoter til kystfliten kan gi for store landinger av fisk i sesongfiskerier som
kan gi markedspress og fallende salgspriser og verdiskapning ogsé for kystfliten. Innfering av
markedsutjevningsordninger som for eksempel fiskeauksjoner kan bidra til at markedssignaler
1 starre grad styrer fordelingen av fiskeinnsatsen og eker verdiskapningen gjennom produkt
og markedsspesialisering. (Trondsen et, al 2003).

Konklusjonen tar heller ikke hensyn til sammenhengen mellom flatestruktur og
muligheten for verdiskapning i foredling og eksport p4 land. Etablering av
ferskfisktralerflaten ble i sin tid begrunnet i fiskeindustriens behov for mer jevne tilfersler av
rdstoff over 4ret. De merverdier som kan skapes av denne fléten i landindustrien kan derfor
korrigere konklusjonen om hva som gir best samlet verdiskapning. Innenfor pelagisk industri
kan ogsé verdiskapningskalkylen forandre seg for de deler av fliten som kan tilby mer
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kontinuerlige tilforsler av fisk som er tilpasset behovene til de neste ledd i verdikjedene. Dette
gjelder for eksempel fiske av rognlodde til industrien i stedet for fiske for fiskemelindustrien,
noe som kan gke verdiskapningen per fangstkilo mangfoldig. Et annet eksempel er norsk fiske
av kolmule som i dag ensidig omsettes som lavt betalt ristoff til fiskemelindustrien mens
andre lands fartoyer omsetter den konsumforedling i Kina eller produserer den selv til surimi
for 3-5 ganger sé hay kilopris (Trondsen, 1998, Trondsen et. al 2005).

Niér det gjelder fabrikktrilerfliten som foredler hvitfisk ombord, oppnir den ikke
sterre gjennomsnittspriser men har hoyere driftskostnader enn kystfiskeflaten per fangstkilo.
Denne fliten har ingen ringvirkninger i form av foredling pa land. Hvis vi forutsetter at
ringvirkninger i form av servicetjenester per fangstkilo ikke avviker fra kystfliten er det f3
verdiskapningsargumenter for & opprettholde kvotegrunnlaget for denne delen av fiskefldten.

Verdiskapningen kan ogsa variere med fiskearten som W. Barstad pipekeri en -
artikkel i Fiskeribladet 26.07.05. Fiske av torsk og makrell gir for eksempel betydelig starre
verdiskapning per fangstkilo enn fiske etter brosme og kolmule. Det fremheves derfor med at
om fiskeripolitikken forandres slik at trdlerne og autolinefartayene gis storre adgang til & fiske
torsk pd de samme feltene som kystfiskeflaten, sa ville verdiskapningsbildet se annerledes ut.
Denne problemstillingen har vi ikke behandlet i denne artikkelen. Men i utgangspunktet er
dette ikke en selvfolgelig slutning. Havfiskefartoyene er betydelig kostbarere i drift og
utrustet for et mer helkontinuerlig og spesialisert havfiske enn de sesongbaserte
kystfiskefartoyene som kan fiske med forskjellige redskaper alt etter sesongvariasjonene.
Kapasiteten og utrustningen ombord er tilpasset dette. Anvendelsen av fangstene 1 havfliten
er begrenset til kjgling, rundfrysing og filet. Store trilleveranser i for eksempel i Lofotfisket
er ikke nzdvendigvis verken kvantumsmessig eller kvalitetsmessig rasjonelt hvis kjopernes
alternativ er & motta mindre daglige leveranser av fersk fisk. Kystfldten er mer tilpasset
verdikjeder som omsetter fisken fersk til landanlegg direkte til markeder for ferskfisk, saltfisk
og terrfisk hvor de sterre fartoyene er mindre rasjonelle leveranderer. Et annet poeng er at
kystfliten fortsatt har et yutnyttet markedspotensial for 4 eke sin verdiskapning. Erfaringer fra
Island, Farayene og EU landene indikerer at prisene kan gke smed s& mye som 20 % ved
innfaring av ferskfiskauksjoner (Trondsen et al 2003). Norges Réfisklag i nord har imidlertid
holdt igjen pa denne utviklingen i solidaritet med sine kjopere, mens fiskere i serlige
fiskesalgslag lenge har oppnidde hayere priser gjennom sine auksjoner. Havfliten har pa sin
side ogsa hatt glede av gkede relative priser gjennom fryseauksjonene som er innfort i den
perioden 1999-2003 som vi har analysert.

" Samspill mellom fiskéreguleringer, kvotefordelmg og verdiskapning er imidlertid et
tema som pé langt nr er endelig avklart gjennom denne artikkelen. I og med at
verdiskapning er en viktig milsetting for fiskerinzringen s ber den uavhengige og fagkritisk
forskningsinnsats pd dette temaet fra forskjellige fagmiljeer ut fra forskjellige
problemstillinger prioriteres av nzringens akterer, kystsamfunnene og myndlgheten

Takk.
- Forfatterne takker for konstruktive kommentarer om uklarheter og pdpekning av noen
feil i artikkelens forste versjon fra @yvind Helgesen og Jakob Valderhaug ved Hogskolen i
Alesund (i bladet Fiskaren 27.07.05), Knut Are Hoyvik i Norges Fiskarlag (Epost 4.07.05),
Webjem Barstad i Fiskebdtredernes Forbund (Flskerlbladet 26 07 05). Sluttresultatet stér
imidlertid kun for forfatternes regmng
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