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Til Folketinget, Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Til Fedevareudvalgets medlemmer

Vi opfordrer Folketinget til at tage denne sag og redegerelse til efterretning ved at afvise re-
geringens forslag til ny fiskeripolitik. En privatisering af fiskekvoterne loser ikke fiskeriets
problemer, og forslaget om at tildele fartejerne deres individuelle kvoter ved brug af det hi-
storiske fiskert, er dybt uretfaerdigt og det strider mod den almene retsfolelse.

Med venlig hilsen
For Levende Hav

Abent brev til den danske regering. September 2005

Vedr. fremtidens fiskeripolitik og regulering

Landsforeningen Levende Hav' opfordrer regeringen til at zndre dets fiskeripolitiske grundlag?, da
det gdelaegger strukturen i dansk fiskeri, uden at lase de problemer der styrer fiskeriet i dag. Den
vigtigste passus i regeringsgrundlaget er: “den enkelte fiskers mulighed for at erhverve og sammen-
leegge kvoter” .

Fadevareministeriet er ved at udmente det fiskeripolitiske grundlag i omsattelige kvoteandele, kal-
det ”Fartojskvoteandele” (FKA)>: En model, hvor den enkelte fartojsejer kan vaelge individuelle
kvoter som kan omsattes med fartgjet. Tildelingen af de individuelle kvoter sker ved brug af en hi-
storisk model, som tildeler de enkelte fartgjer deres kvoter efter de enkelte fartgjers fiskeri de fore-
géende fem Ar.

FKA-modellen omhandler det demersale fiskeri?. I det pelagiske® fiskeri foregar der forsog med in-
dividuelle omsattelige kvoter (IOK). Resultaterne fra det pelagiske forag skal evalueres inden 2007
for en eventuel forlengelse eller afslutning. FKA-modellen er ikke, som eksperimentet med IOK i
det pelagiske fiskeri, et aremaéls afgranset forseg. FKA er helt konkret en model, hvor samfundet
overdrager samfundets ejendom til private borgere. Hvis samfundet senere vil inddrage disse res-
sourcer, sa skal der sandsynligvis betales erstatning til ejerne af kvoterne. FKA-modellen er siledes
ikke noget eksperiment, men et privatiseringsprojekt, hvor fiskerne overdrages vardier, som de som
privatpersoner kan omsatte, udlane, belane osv.
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Levende Hav har givet mange begrundelser for at FKA-modellen er en darlig regulering, og disse
begrundelser tager alle udgangspunkt i tre vigtige elementer, som forudszttes i modellen:

1. FKA-modellen vil smadre partsﬁskeriet6, den form for fiskeri som udger rygraden i det demer-
sale danske fiskeri. Partsfiskerforholdet er meget forskelligt fra et lonarbejde. Partsfiskerne
f.eks. opfatter sig selv som havende ligesa stor ret til fiskeri som skipperne og derfor ogsa ligesa
meget ret til veerdierne i FKA-modellen. Denne selvopfattelse har intet med socialisme eller an-
dre former for politiske retfardigheds systemer at gore — det er simpelthen sddan det er inden
for den livsform der besjler partsfiskeriet. Hvis det er vanskeligt at forsta, sa kan det tilfgjes, at
under begrebet "fisker” findes der mange kategorier. Der er fiskere som er ansatte pa de store
pelagiske trawlere og s er der partsfiskerne i hovedparten af det demersale fiskeri. Og der er en
verden til forskel pé disse to typer af fiskere. IOK er maske muligt i det pelagiske fiskeri, det vil
forsoget ogsa afdaekke. Men FKA-modellen i det demersale fiskeri, kommer aldrig til at virke
fornuftigt sammen med et partsfiskeri.

a. Eteksempel fra Limfjorden i det pelagiske IOK forsegsfiskeri taler for sig selv (fiskeriet
pa Limfjorden, ogsa efter sild og brisling, er partsfiskeri). To yngre partsfiskere vil gerne
overtage det fartej de har fisket pa i flere ar, fra den gamle skipper. Det kan de ogsa,
men nu skal de betale flere millioner for de kvoter de har varet med til at opbygge i far-
tajet. Selv om de maske kan ldne de mange millioner i banken, s4 vil de ikke, fordi de
ser det som et dybt uretferdigt system, som de ikke vil overtage.

2. FKA-modellen stotter og bevarer det historiske fiskeri, som er rsagen til de problemer som sty-
rer fiskeriet i dag, og modellen er ikke noget opger med de historiske fiskeripolitiske fejltagelser
og derfor vil problemerne i fiskeriet ogsa fortsatte.

a. Fedevareministeren siger bl.a. at, FKA-modellen vil mindske udsmidet af fisk, dvs. ud-
smidet af fisk som enten er for sma, eller som fartgjet ikke har kvoter til eller som farta-
Jjet udsmider fordi de store fisk giver flere penge. Det gor FKA-modellen ikke, for mo-
dellen indeholder ikke det nedvendige szt spilleregler og fiskerikontrol til havs.

3. FKA modellen er en darlig model fordi modellen skaber splittelser i de enkelte havne ogsa in-
den kystfiskeriet.
a. Niér fartgjsejer A og fartejsejer B fra samme havn, hver har modtaget deres FKA og A

har faet 130 tons torsk ved brug af en ulovlig stor motor og omskrivninger af fisk til s&-
kaldte “kvotejoller” og fartejsejer B har faet 30 tons ved et lovligt fiskeri, s er det en
helt ny sandhedens time for fartgjsejer B. (Det er et konkret eksempel og blot et af man-
ge eksempler). I denne sag har fisker B gentagende gange gjort fiskerikontrollen op-
merksom pa de forhold. Fiskerikontrollen svar har varet ”Glem det, vi kan ikke gere
noget ved det”.

Regeringens fiskeripolitiske radgivere og embedsmaend ved, at meget store dele af fartgjernes histo-
riske fiskeri ikke er optjent pé et lovligt fiskeri. Nér de alligevel ikke frarader regeringen at introdu-
cere denne FKA model, sé kan det bl.a. haenge sammen med, at ridgiverne og embedsmaendene
vurderer, at “fiskerne nok falder til patten”, ogsa i denne sag. Fiskerne har det jo med at rabe op, for
sa alligevel at acceptere de politiske kendsgerninger nar de foreligger.

Men i denne sag tager radgiverne og embedsmeandene fejl. Alle i og uden for fiskeriet siger uden
undtagelse “det kan man da ikke”. Regeringen kan da ikke belenne de fiskere som har brudt regler-
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ne! Der ma vaere en ombudsmand; en rigsrevision en stats- og eller forvaltningsretslig instans som
kan stoppe en saddan proces. Men det er der ikke, for i denne sag er det nu regeringen og Folketinget
som treffer den endelige afgerelse.

Men den situation vil &ndre sig radikalt efter en eventuel vedtagelse af FK A-modellen. FKA mo-
dellen er en revolution i fiskeriet og selv om fiskerne tager det roligt, s& oplev det som stilheden for
stormen. Nér fiskerne star tilbage med dommen (papiret som giver dem deres nye ejendom) i deres
hander, sa er der for mange ingen vej tilbage. S& stiller de spergsmélene: Hvorfor skal ham, der har
snydt sd meget, nu ogsé have si meget og jeg der har overholdt reglerne, have sé lidt? Og det vil der
sd vere nogen som skal svare pa.

Folk sperger ofte, hvorfor har de mange fiskere der har overholdt reglerne, og mistet derved, tilladt
deres kollegaer at bryde reglerne? Svarene pé det spergsmal kender radgiverne og regeringens em-
bedsmend. Og det er disse svar "fiskerne falder ogsa til patten denne gang” som er den store skan-
dale i denne sag. Levende Hav har ofte redegjort for dette “ulovlighedens” paradoks i fiskeriet. Fi-
skerne pa deres side giver os konkrete oplysninger om ulovlighederne og beder os om at holde fast,
men aldrig at nzzvne deres navne i sagerne. For en fisker kan simpelthen ikke sti frem og anklage
en kollega for at bedrive ulovligt fiskeri. I fiskeriet er det umuligt at fremsatte sidanne anklager —
og det ved embedsmandene og det udnytter de pa det groveste.

I det seneste brev til formanden for Levende Hav skriver Fedevareministeren bl.a.:” Det er ikke for-
ste gang, at du skriver om det, som du vurderer som forskellige former for ulovligheder i dansk fi-
skeri. Uanset fiskerikontrollens ih@rdighed er det desverre ikke altid muligt at afslere formodede
ulovligheder. Jeg ensker pé ingen méde at holde hénden over folk, der overtreeder loven, men vi er
pa den anden side ogsa n@dt til at kunne bevise, at der rent faktisk har fundet ulovligheder sted, hvis
vi skal kunne gere noget ved det”. Bemaerk at den lange rakke af fiskeripolitiske tiltag og nye kon-
trolforanstaltninger i fiskeriet siden 2000 ogsa bevidner, at det historiske fiskeri ikke er foregaet ef-
ter reglerne.

Fodevareministeren har sagt i samme sag “en ulovlighed er en for mange”. Dertil er det kun at sige:
Ja en ulovlighed er en for meget, for hvis FKA-modellen skal indfores ved brug af historikken, s
forudsaetter det faktisk, at alle deltagerne har “lig i lasten™ at alle har snydt pa vaegten, og det har al-
le fiskere altsa ikke! Hvis en ulovlighed er en for meget i fremtidens fiskeri, s ma en ulovlighed
ogsa vere en for meget i den historik, som nu skal forgylde de fiskere der har snydt pa vagten.

Vi forholder os til det historiske fiskeri i forhold til denne nye regulering; at ulovlighederne er fore-
gaet og at de har veret meget omfattende og derfor burde historikken ogsa veere en umulighed for
en regering, der ogsé star vagt om lov og ret. Men det er og bliver som navnt en politisk/moralsk
beslutning, som regeringen og dets flertal i Folketinget tager og derfor kommer til at bere ansvaret
for.

Naér og hvis FKA-modellen med dens historik er gennemfort, si vil fiskerne sti frem med hver de-
res historie, bl.a. denne: “Her er jeg, her er mit fartgj, her er mit fiskeri, det er hvad jeg har foretaget
mig. Myndighederne har givet mig denne tildeling af fisk. Dér ved siden af mig ligger et fartgj som
har fisket med en motor der er 3 gange sterre end min og 3 gange sterre end loven tillader det. Dette
fartgj har landet fisken i tre fartgjer som ikke selv har fanget fisken, men som er anskaffet med det
ene formal, at kunne lande fisken i disse fartgjer. Denne fartgjsejer har faet en mengde fisk der er 4
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gange s stor som den mangde jeg har faet. Nu har myndighederne lovliggjort disse ulovligheder
og jeg star tilbage som den idiot jeg har varet.”

Mht. det juridiske i FKA-modellen har regeringen sikkert faet en stats- og forvaltningsretslig vurde-
ring af det holdbare i at overdrage statens ejendom til borgere som er misteenkt og/eller demt for ik-
ke at have overholdt gazldende love. Kan de fiskere som er demt for at overtreede gasldende regler i

fiskeriet, f.eks. en sag som den seneste fra Bornholm om “skuffefisk”, f FKA udmalt efter fartgjer-
nes historiske fiskeri? Hvis de kan det, gores der s& fradrag i deres FAK for de ulovligheder som de
er domt for? Situationen for demte fiskere er ikke beskrevet nogen steder.

Men de demte ulovligheder er for intet at regne med de ulovligheder, som FKA-modellen nu far fe-
jet ind under gulvteppet.

Et andet ex. er puljefiskeriet, et nyt system hvor flere fartgjer kan fiske i samme pulje. Det er dybt
uretferdigt at FKA-modellen nu vil lovliggere dette ulovlige fiskeri. Pa side 7 i Fiskeri Tidende uge
36 citeres Hanstholm-fiskernes formand Jan Hansen for felgende: ”Der er nogen, der tidligere har
byttet fisk pa fangstjournaler....ved at lave puljer af fartgjer, f.eks. i en havn, kan den slags blive
lovligt”. Her er det altsd en formand fra en af de store havne pa vestkysten, som &bent erkender det
ulovlige i de omskrivninger som er foregaet. Grené fiskernes formand har overfor fedevareminister
Hans Chr. Schmidt dokumenteret omfattende ulovligheder med omskrivninger af landinger af torsk
fra Nordseen og Skagerrak til Kattegat.

- Kan regeringen virkelig lovliggere og belenne disse fiskere, ved at overdrage dem de ganske
betydelige kvotevardier som er indeholdt i FKA modellen?

I Fiskeri Tidende nr. 36 er Fodevareministeren citeret for falgende "Nogle siger, at historikken ikke
er millimeter korrekt, men s er det jeg sperger: Har du en anden ordning, der er det?”” Nej den fin-
des ikke, siger Fadevareministeren til Fiskeri Tidende.

I Levende Hav er vi enige i, at der er akut brug for en ny fiskeripolitik og regulering og at en sddan
aldrig kan blive helt retfeerdig. Men derfra og til at fremlegge en fiskeripolitik, hvor man belenner
de fiskere som har brudt de geldende regler og som har snydt deres kollegaer i flere ar, er der efter
vores mening en verden til forskel.

Og det er ikke sandt som ministeren pastar at der ikke findes andre forslag til reguleringer end
FKA-modellen. Vi har vaeret med til at udvikle flere modeller og de tager alle udgangspunkt i en
regulering uden omsettelighed og historik. For omsatteligheden gavner ikke havet, fiskebestandene
og de mange fiskere, men kun ca. 25 % af fartgjsejerne. Resten, herunder alle partsfiskere, har ikke
brug for FKA-modellen. Historikken er blot én fordelingsnegle, der er mange andre, ex. en sam-
menlaegning af rationer. Sammenlagning af rationer, med en dertilherende gennemgribende revisi-
on af fartgjernes omskrivninger af fisk mellem fartojer og farvande, vil ogsa gavne en regulering
som tillader et nadvendigt fremtidigt puljefiskeri.

En sammenlagning af rationer til &rsmangder og et lovliggjort puljefiskeri, suppleret med andre re-
guleringselementer som beskrevet i den demersale rapport, f.eks. et indeks for bytte af fisk mellem
farvande og arter, er en farbar kurs for de fleste fiskere.
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Det mindretal af fartgjsejere som i dag stetter FKA-modellen, kommer i problemer uden en FKA
regulering. Vi mener at fiskeriet og regeringen kommer i problemer med FKA modellen.

Derfor kan og bar regeringen med denne redegerelse gare de fa fartojsejere klart, at FKA-modellen
er sa uretfaerdig, at fiskeriet og regeringen ganske enkelt ikke kan leve med den.

Ferring strand den 12/9 2005

! For flere oplysninger om Levende Havs fiskeripolitiske virke siden 1999, henvises til hiemmesiden
www.levendehav.dk hvor der er oplistet en lang raekke dokumenter med ref. til den danske og den europaei-
ske fiskeripolitik.

2 Regeringens fiskeripolitiske grundlag 2005. "Fornyelse af fiskeripolitikken Regeringen ser med bekym-
ring pa den langsomme genopbygning af fiskebestandene og pa den ekonomiske udvikling i fiskerierhvervet.
Den enkelte fisker skal have bedre mulighed for at drive et fiskeri, der passer til den pageeldendes fartej og
fangstmetoder. Regeringen vil derfor fremlaegge forsiag om nye metoder til regulering af fiskeriet, som for-
bedrer den enkelte fiskers mulighed for at erhverve og sammeniaegge kvoter, og dermed fremmer dynamik-
ken i erhvervet.”

® Se rapport fra Ministeriet for fadevarer, landbrug og fiskeri "Rapport Arbejdsgruppen om ny regulering af
det demersale fiskeri”. 8. juli 2005

4 Det fiskeri som foregar efter de fiskearter (torsk, redspastter, hummer etc.) som lever og fouragerer pa eller
teet ved havbunden.

® Det fiskeri som foregar efter de fiskearter (sild, makrel etc.) som lever og fouragerer oppe i vandsgjlen

® Et partsfiskeri kan ikke sammenlignes med et lgnarbejde. Et partsfiskeri kan bedst sammenlignes med et
band der lever af at spille musik (fra artikel "Partsfiskeriets kultur v/ Thomas Hgjrup)
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