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samt diverse gkonomiske analyser af bl.a. kadkontrolomradet. Pa bogholderiomradet forestar sekre-
tariaterne bl.a. behandling af kebsfakturaer, vedligeholdelse af kreditor- og debitorregistre, genere-
ring af fakturaer for gebyrer, afgifter og administrative bader samt kassefunktion. Endvidere vareta-
ges en rakke regnskabsfunktioner, herunder afstemning af len- og beholdningskonti og mellemreg-
ningskonti, momsafregning, lenfordeling samt udarbejdelse af irsregnskab og endeligt regnskab for
kedvirksomheder. Endelig forestdr sekretariaterne udarbejdelse af relevant ledelsesinformation,
herunder om bl.a. aktivitetsopfolgning samt bidrag til &rsrapport.

Personale
De personaleadministrative opgaver omfatter rekruttering og ansattelse, fratreedelse, elevadmini-

stration, orlovs- og beskzftigelsesordninger, lonadministration, herunder forhandling og administra-
tion af lentillaeg, samt sekretariatsbistand for diverse udvalg, herunder SU og sikkerhedsudvalg.
Hertil kommer en rakke personalepolitiske opgaver i forbindelse med bl.a. kompetenceudvikling,
introforleb, udvikling af personalepolitikker, arbejdspladsvurderinger samt afholdelse af seminarer,

kurser og personaledage.

Juridiske opgaver
Sekretariaternes juridiske opgaver bestar primart af juridisk bistand til de faglige afdelinger, herun-

der forberedelse af politisager. Herudover varetages opgaver inden for personalejura (ansettelses-
og afskedigelsessager) samt gvrige opgaver af juridisk karakter bl.a. i forbindelse med klagesager,
hvor den centrale styrelse er rekursinstans for regionernes afgerelser.

Kommunikation
Regionernes kommunikationsindsats retter sig mod intem kommunikation, idet alle opgaver vedr.

ekstern kommunikation varetages af kommunikationssekretariatet i Merkhgj. Kommunikationsop-
gaverne varierer regionerne imellem, men bestar hovedsageligt af udarbejdelse af regionalt persona-
leblad og redaktion af lokalt intranet, lokal pressekontakt (hvis den udelukkende har regional inte-
resse), samt gvrige opgaver i form af bl.a. udarbejdelse af regionalt informationsmateriale (folde-
re/pjecer m.v.), bistand til de faglige afdelinger ved kampagner og biblioteksfunktion.

IT
Som nzvnt i det forrige afsnit varetages alle styrelsens IT-opgaver af IT-kontoret i Merkhej eller af

eksterne leveranderer. IT-opgaverne i regionerne bestar sdledes i kortlagning af udviklingsbehov til
teknisk viderebearbejdning i Merkhaj samt superbruger og ekspertfunktioner inden for de enkelte
systemer. Regionerne har adgang til en hotline og en on-site-drift facilitet. Sekretariatslederne fun-

gerer som IT-ansvarlige i regionerne.

Drift og service
Drift- og serviceopgaverne omfatter postsortering/indskanning, journalisering, betjentfunktioner,

reception og omstilling samt sekretariatsbistand til regionschef og de faglige afdelinger.

2.6. Specialenheder
Det folger af forarbejderne til Fedevareloven, at s mange opgaver som muligt ber leses lokalt og

dermed sé tat pa virksomhederne og forbrugerne som muligt. Der kan imidlertid vare opgaver, som
lgses mest hensigtsmassigt ved placering i en enkelt eller fa regioner. Fadevarestyrelsen oprettede
allerede ved regionsdannelsen specialfunktioner pa f.eks. muslinge- og akvakultur omradet, og flere
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andre specialfunktioner er oprettet siden. Der er pd indevaerende tidspunkt felgende otte specialen-

heder:
Akvakultursektion — regionale opgaver i ca. 400 besztninger med akvakulturdyr over hele lan-

det. Enheden er placeret i veterinerafdelingen i region Vejle. Den styrende og koordinerende
funktion ligger i veterinzrafdelingen i Merkhej. I alt 3,5 AV

Muslingeovervagning — overvagning centralt og regionalt af de produktionsomrader, hvor mus-
linger mm, fiskes /opdrettes. Specialenheden ligger i fadevareregion Viborg. Den styrende funk-
tion ligger i fadevareafdelingen i Merkhgj. I alt 4 AV

Medicinrejsehold til styrkelse af kontrollen med medicinanvendelsen i landbruget. Rejseholdet
bestar af syv medarbejdere med placering i fire regioners veterinarafdelinger: Ringsted, Sender-
jylland, Arhus, Nordjylland samt i Merkhesjs veterinzrafdeling. I alt 5 AV

Beredskabsgruppe til styrkelse af det veterinere beredskab. Gruppen bestar af fire dyrleger
placeret i fire regioners veterinzrafdelinger: Ringsted, Senderjylland, Viborg og Herning. Det
styrende og koordinerende ansvar er placeret i veterinerafdelingen i Morkhej. I alt 2 AV
Zooteknik — sagsbehandling af ansegninger fra avisforeninger om officiel godkendelse som
stambogsferende forening. Aktiviteten varetages fra fadevareregion Arhus. I alt 0,2 AV
Kosttilskud - til styrkelse af den offentlige kontrol med kosttilskud. Enheden er placeret i fode-
vareafdelingen i region Kobenhavn og Nordestsjzlland. I alt 3 AV

Supplerende kontrol af ekologiske fedevarer til USA. Enheden ligger i Arhus, hvor en med-
arbejder er ansvarlig for kontrollen. I alt 1 AV

Auditenheden - skal pése, at virksomheder godkendt til at eksportere til USA lever op til gzl-
dende regler og serlige USA krav. Enheden er centralt forankret i Merkhgj men er fysisk place-

ret hos region Fyn. Enheden bestar af tre auditorer og en sekretzr. I alt 4 AV

For nzrmere uddybning af hvilke principper, der ligger til grund for etableringen af disse special-
enheder, henvises til kapitel 5.4.

2.7. Oversigt over bevillingsniveau og arsverk
Fadevarestyrelsen er optaget pa finansloven som en statsvirksomhed. Herudover administrerer Fo-

devarestyrelsen en rkke reservationsbevillinger samt lovbundne omréder.

Som statsvirksomhed har Fadevarestyrelsen en udgifisbevilling pé ca. 1 mia. kr., heraf er ca. 0,5

mia. kr. finansieret ved finanslovsbevillinger. Ca. 0,5 mia. kr. er finansieret ved gebyrer primert fra
den statslige keadkontrol, men herudover ogsa fra en lang rekke andres gebyrfinansierede ordninger.
Gebyromradet er for hovedpartens vedkommende underlagt prisstigningsloftet. Undtaget er dog den

statslige kedkontrol.

I 2004 er styrelsens finanslovsbevilling pa 498,2 mio. kr. Af tabellen nedenfor fremgar udmentnin-
gen af arets bevilling fordelt p4 fadevareregioner og Merkhgj, som er opdelt pd afdelinger.

Udgift Indtegt Nettoudgift
Statsvirksomhed 1.015,6 517,4 498.2
Reservationsbevilling 15,3 13,5 1,8
Lovbunden bevilling 8,0 1,4 6,6
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I nedenstaende tabel er Fadevarestyrelsens budget fordelt pé fagomrader pa henholdsvis Merkhej
og regioner.

Tabel 2.10. Budget 2004: Fedevarestyrelsen, regioner og Merkhgj, ekskl. kedkontrol

Mio. kr. Regioner Merkhaj
/Administration 113,1 108,6
edevareafdeling 91,2 439
Veterinzrafdeling 28,9 39,2
Kemisk laboratorium 37.3 0
Mikrobiologisk laboratorium 31,5 0
Bornholm 2,9 0
T alt: 304,9 191,7

V) Sekretariater i regioneme. Administration i Merkhej er inkl. direktion, controllerenhed, revisionsenhed, husleje og drift,
service og bygninger. Merkhgj er desuden ekskl. emaeringsrédet (3,0 mio. kr.).

2 Inkl. Bomholm

Anm: Budget 2004 ekskl. viderefarte belab bortset fra de ca. 8 mio. kr., der er indarbejdet i 2004 budgettet,

ekskl. budget vedr. plantedistrikter. Tallene er et udtrack af

Navision.

Tabel 2.11. Antal ansatte arsvaerk 2004, Fedevarestyrelsen, regioner og Merkhgj

vaerk:1) < L E Wi = Regioner - | - Markhgj
Fodevareafdeling 281,5 115,5
Veterineerafdeling 129,0 77,0
Jordbrugsafdeling 48,0 0,0
Laboratorier 211,5 0.0
Administration 163,0 114,5
Kadkontrol 2) 734,5 0,0
Arsvarkialt & o< les o - 01567,5 307,0.

Kilde: Personalekontorets lendata
1) Antalfet af arsvaerk omfatte ansatte pa socialt kapitel, barsel, vikarer, efever og studenter

2) Hertil kommer ca. 80 timelgnnede arsvaerk

2.8. Fremtidige krav og forventninger til Fedevarestyrelsens opgavevaretagelse

Som led i arbejdet med opbygningen af en ny struktur for Fedevarestyrelsen ber det tages i betragt-
ning, hvilke politiske krav og faglige udfordringer i gvrigt styrelsen kan forventes at blive medt
med i de kommende ar, herunder krav afledt af EU-lovgivning m.v.

I det falgende soges det derfor beskrevet, hvilke forhold, der internationalt, fagligt samt i evrigt,
vurderes at vaere vasentlige i forhold til det videre arbejde med udformning af strukturen.

2.8.1. Internationale forhold
Fodevarestyrelsen star overfor at skulle implementere en raekke nye EU-regler, som blandt andet

bygger pa en helhedsstrategi for kontrol fra jord til bord.

Kontrolarbejdet pa henholdsvis fedevare- og veterineromradet er pa visse omrader forskelligt, hvil-
ket ogsé afspejles i den nuvarende opdeling 1 regionale fodevare- og veterinzrafdelinger. Det er
imidlertid vigtigt at have en organisation, der sikrer en kontrolindsats med et hethedssigte, der tager
afszt i keeden fra jord til bord. Denne helhedsstrategi er det gennemgaende princip i EU-
kommissionens hvidbog for fadevaresikkerhed og hjzlpes pé vej af en rakke nye EU-regler. Prin-
cippet afspejles sdledes i forordning om offentlig kontrol af foder og fadevarer, den nye fodevare-

forordning og hygiejneforordningerne.
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Med de nye regler kommer en klar ansvarsfordeling, som bygger pa virksomhedens ansvar, egen-
kontrol og en mere rammepraget regulering frem for detailregulering. Myndighedernes opgave er
at kontrollere virksomhedernes egenkontrol, herunder at fedevarelovgivningen overholdes. Der vil
sdledes komme endnu storre fokus p3, at egenkontrollen er et barende og centralt element i fadeva-
rekontrollen, pd behovs- og risikovurderinger samt pa kravet om ensartethed i kontrollen. Egenkon-
trol i besatninger med levende dyr, det vil sige i starten af jord til bord-keden, er ikke udviklet. Der
vil derfor i en drraeekke vare behov for at opretholde szrlige kontrolregler og —omrader for denne
del af keeden, men ogsé behov for en szrlig indsats for at implementere egenkontrol i primzrpro-

duktionen.

Jord-til-bord princippet fordrer en opgavevaretagelse, som involverer forskellige faglige kompeten-
cer og kontorer i styrelsen. Der skal derfor sikres en struktur i organisationen, som sikrer en videns-

deling og en ubesvaret opgavelgsning pa tvars 1 organisationen.

Ud over de krav og udfordringer der folger af de nye EU regler, vil styrelsen fortsat skulle gere sig
gxldende pa den internationale scene og indgd i forhandlinger 1 EU og med 3. lande om zoosanitz-
re forhold og fedevaresikkerhed m.v., representere Danmark i internationale organisationer som
OIE (Office International des Epizooties), Codex m.fl., deltage i danske eksportfremsted og vedli-

geholde gode relationer til eksportlande.

2.8.2. Faglige forhold
Ud over det internationale arbejde er der en rakke faglige indsatsomrader, som vil {2 gget fokus i de

kommende &r.

Ernzringsomradet
P34 fodevareomradet vurderes at vaere behov for eget fokus pa iser emaringsomradet. Det stigende

fokus pa udviklingen i antallet af overvagtige og andre ernaringsbetingede problemer bevirker, at
ermaringsomradet far en stadigt storre plads i styrelsens opgavevaretagelse. Med henblik pa en styr-
kelse af erneringsomrédet er der for nylig etableret et emaringskontor i Merkhej. Indsatsen vil bl.a.
ske gennem en fortsat udvikling af projektet Alt om kost , en styrket indsats i1 forhold til tilgaenge-
ligheden af sunde fadevarer blandt andet gennem en aktiv medvirken i etablering af partnerskaber
til fremme af sunde kostvaner, en malrettet oplysning og formidling af kostrad, samt etablering af
en markningsordning, som skal lette forbrugermes valg af sunde fadevarer. Pé det regionale plan vil
der fortsat blive behov for netvaerksbaseret ern®ringsarbejde og lokal emaringsradgivning til kanti-

ner og institutioner under bl.a. projekt Alt om kost.

Det veterinzre beredskab
Som folge af bl.a. oget rejseaktivitet, samhandel over graenserne samt gget kontakt imellem besat-

ninger ma det forventes, at udbrud af smitsomme husdyrsygdomme i fremtiden vil kunne forekom-
me hyppigere og med et storre omfang end tidligere. Dette er allerede blevet dokumenteret ved de
seneste &rs udbrud af husdyrsygdomme i Europa. Senest viser erfaringerne fra udbruddet af New-
castle Disease i 2002 vigtigheden af, at der til stadighed er fokus pa vedligeholdelsen og udviklin-
gen og ikke mindst organiseringen af det veterinzre beredskab. Det er saledes efterfalgende konsta-
teret, at styrelsen i visse tilfzlde burde have reageret hurtigere med den praktiske risikohdndtering i
regionernes bekempelsesindsats. Et velfungerende beredskab for smitsomme husdyrsygdomme
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forudseetter, at der foreligger konkrete beredskabsplaner for alle niveauer, ligesom der skal gen-
nemfores gvelser og lignende

Beredskab for fedevaresikkerhed
Tilsvarende det veterinere omrade er der behov for aget opmarksomhed pa beredskabet for fedeva-

resikkerhed. Effekten af den egede rejseaktivitet og tilgangen af de nye medlemsstater i EU vil in-
debzre en pget risiko for fedevarebarne sygdomme. Det kan vare sygdomme forarsaget af kemiske
forureninger eller mikrobiologiske forureninger, herunder multiresistente mikroorganismer.

Dyrevarn
Dyrevarmskontrollen, der har stor politisk og samfundsmassig bevigenhed, er et omrade, som er

under udvikling med henblik pé at malrette og effektivisere kontrollen med dyrevarsforhold i be-
setninger med produktionsdyr.

Medicinkontrol
Det m4 forventes, at der ogsé fremover vil vare stor opmarksomhed omkring kontrollen med land-

brugets medicinanvendelse, rester af medicin i fedevarerne og udvikling af antibiotikaresistens.
Kontrollen skal lobende optimeres og tilpasses strukturudviklingen i den animalske produktion. Et
gget fokus pa kontrollen med medicinrester og antibiotikaresistente bakterier i importerede fadeva-

rer ma ogsa forventes i de kommende ér.

Laboratoricomradet
P4 laboratorieomradet er det ogsa fremover af afgerende betydning, at Fedevarestyrelsen til stadig-

hed rader over en velfungerende laboratorievirksomhed med en opgavelesning pa et hejt fagligt
niveau. Fadevarestyrelsens laboratorievirksomhed udger en vigtig stettefunktion for det faglige
arbejde pa fodevareomrédet i forbindelse med bl.a. analyser af prever til understattelse af tilsyn og
centralt koordinerede projekter. Tilsvarende indgér laboratoriefunktionen som en vigtig brik i sik-
ringen af et nedvendigt beredskab til handtering af akutte opgaver vedrarende fadevaresikkerhed.

I lyset af det forventede bevillingsniveau, og de lgbende effektiviseringskrav i gvrigt, er det vee-
sentligt, at laboratorieopgaveme lgses s effektivt som muligt med en optimal udnyttelse af udstyr,
lokaler, inventar og medarbejdere. Saledes ber en eventuel overkapacitet s& vidt muligt elimineres,
og beslegtede og lignende laboratorieopgaver ber leses i sa f3 geografiske enheder som muligt un-
der hensyntagen til bevarelsen af en fagligt forsvarlig og hensigtsmessig opgavelesning. Disse
overvejelser bor samtidig ses i lyset af beslutningen om at udlicitere 20 pct. af de ikke-forsknings-

relaterede laboratorieopgaver.

2.8.3. Gvrige forhold
Fedevarestyrelsen stir overfor blandt andet krav om effektivisering, et forventet reduceret bevil-

lingsniveau samt en &ndret opgavevaretagelse mellem styrelsen og departementet.

Det administrative omrade er, p4 linie med laboratorieomrédet, kendetegnet ved at vare en stotte-
funktion for varetagelsen af styrelsens opgaver. Det gelder siledes tilsvarende, at man som feglge af
de indbyggede sparekrav i nuvaerende og kommende finanslove, samt af hensynet til at kunne hono-
rere fremtidige politiske krav til styrelsens faglige indsats (mest mulig fedevaresikkerhed for pen-
gene”), ber tilrettelegge den administrative opgavevaretagelse s rationelt som muligt. Som det
fremgar af tidligere afsnit, er der bundet ikke ubetydelige ressourcer i administrationen af den regi-
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onale fodevare- og veterinarkontrol i form af 10 regionale sekretariater. Ved fastleeggelsen af en
fremtidig struktur bar det sikres, at eventuelle dobbeltfunktioner mellem regioner og Merkhgj eli-
mineres. Det bar herunder overvejes, hvorvidt der ber etableres administrative feellesskaber.

I samme forbindelse ber det overvejes, hvorvidt de eksisterende snitflader pa det administrative
omrade mellem Merkhej og regioner er hensigtsmassige. Endelig ber det sikres, at en fremtidig
administrativ struktur understetter mulighederne for en effektiv og entydig sagsstyring, sdledes at
arbejds- og sagsgange defineres klart, og at mulighedeme for integration med journalsystemet

ScanJour udnyttes bedst muligt.

Relation til departementet
Som en konsekvens af oprettelsen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender bliver opga-

vevaretagelsen mellem styrelsen og departementet &ndret. Fremover skal styrelsen udarbejde fer-
dige udkast til lovforslag, besvarelse af samradsspergsmal, folketingsspergsmal m.v. P4 EU-
omréadet skal styrelsen pa tilsvarende vis udarbejde ferdige udkast til rammenotater, grundnotater,
samradstaler og taler til rddsmeder m.v. Det betyder, at styrelsen som udgangspunkt skal forberede
og ferdiggere sagerne til ministerforeleeggelse. Arbejdsdelingen indebarer ligeledes, at styrelsen
far det direkte ansvar for specialudvalgsbehandling af sager i EU-procedure og for deltagelse i flere

eksterne specialudvalg pa ministeriets vegne.
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Kapitel 3. Tidligere analyser af Fedevarestyrelsen

12003 blev det besluttet at ivaerksatte en analyse af Fodevarestyrelsen med det sigte at identificere
eventuelle effektiviseringsmuligheder. Dette var med henblik pé at fastlegge et fremtidigt bevil-
lingsniveau, der giver mulighed for at opfylde de politiske forventninger til opgavevaretagelsen og
samtidig sikre, at der i Fedevarestyrelsen sker de fornadne effektiviseringer og forenklinger. Som
led i analysen blev iveaerksat to eksterne konsulentundersogelser og nedsat tre interne arbejdsgrupper

med det formél at fremkomme med forslag til effektiviseringer.

Der foreligger dermed allerede en rakke analyser og forslag til konklusioner pa savel det faglige
som det administrative omrade, som kan indgé i det videre arbejde med udformningen af en ny

struktur for Fedevarestyrelsen.

I det folgende gengives hovedkonklusionerne af de enkelte arbejder'® samt af den analyse af det
davzrende Fadevareministeriums laboratoriekapacitet, som blev foretaget sidelobende hermed.

3.1. McKinseys analyse af rationaliseringspotentialet

I december 2003 blev konsulentfirmaet McKinsey anmodet om at tilvejebringe et sken over i hvil-
ket omfang, der kunne foretages effektiviseringer af styrelsens virksomhed. McKinseys analyse
blev primert gennemfort som en “top down” proces med hovedvagt pa at identificere et overordnet
estimat for effektiviseringspotentialet og anviser kun i meget begranset omfang konkrete initiativer

med henblik pd indhestning af de pipegede besparelsesmuligheder.

Konklusionerne i McKinsey-rapporten baserer sig pa en kortlegning af styrelsens aktiviteter og
tilherende omkostninger, der indgér i en benchmarking med ca. 700 - fortrinsvis private — virksom-
heder fra hele Europa. Herved estimeres et besparelsespotentiale inden for en reekke omrader, jf.

nedenstiende tabel.

Bydover de omtalte rapporter udgav Finansministeriet den 19. marts 2004 Budgetredegorelse 2004. Kapitel 5 i redege-
relsen omhandler digitalisering af det udgaende arbejde. Finansministeriets Digitale Taskforce har som grundlag for
kapitlet ladet et konsulentfirma Accenture undersege frigerelsespotentialet, hvis tilsynsarbejdet 1 Arbejdstilsynet og
Fedevarestyrelsen blev digitaliseret. Det estimeres, at digitalisering af tilsyn med fodevarevirksomheder vil kunne frige-
re 15 pct. af den tid, der i dag gar med forberedelse, gennemforelse og efterbehandling af tilsynsbesag. Potentialet kan
iser forklares ved digitalisering af administrative opgaver. BR04 anslar, at en digitalisering af fedevaretilsynet vil kun-
ne frigore 70 min. af hvert tilsyn. 15 pct. svarer til estimatet i Arbejdstilsynet og internationale erfaringer.

De gennemforte analyser til Budgetredegerelse 04 angiver alene det teoretiske frigerelsespotentale ved digitalisering af
det udgéende arbejde. BR04 vurderer siledes ikke, hvorvidt den potentielle digitalisering er praktisk realiserbar. Analy-
sen forholder sig ikke til de konkrete tekniske, juridiske og organisatoriske barrierer for en hensigtsmasssig implemente-
ring. Fadevarestyrelsen har i rapporten taget afstand fra estimater over frigerelsespotentiale, som er opgjort i minutter.
Fodevarestyrelsen finder ikke, at man kan slutte sig til det absolutte tidsforbrug p4 landsplan pé baggrund af estimater

for en enkelt region.
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Tabel 3.1. McKinsey — estimat af effektiviseringspotentiale i Fadevarestyrelsen

Mio. kr. Nuverende res- Effektiviseringspotentiale
sourcer

Administration/hjelpefunktioner 121 50-60

Regionale, faglige omride 159 30-35

Laboratorier 85 10

Indkeb 93 5

I alt 374 95-110

Det samlede effektiviseringspotentiale vurderes sdledes til ca. 100 mio. kr., hvor de ca. 90 mio. kr.
skennes at vedrere det bevillingsfinansierede omrade. Generelt galder, at ca. en tredjedel af bespa-
relsespotentialet vurderes at kunne indhastes uden strukturelle &ndringer. Udmentning af den reste-
rende del af besparelsespotentialet forudsztter imidlertid forholdsvis vidtgaende organisations-
omlagninger, sdledes at et antal opgaver centraliseres og regionernes nuvarende rolle som selv-

steendige myndigheder indskrankes.

Mere konkret peger McKinsey p4, at der pa det administrative omrade kan ske en forenkling af pro-
cesser og arbejdsgange i forhold til bl.a. budgetprocedure, bogfering, administration af personale-
data og lenudbetaling. Herudover foreslés indforelse af en ny prioritering af fadevarekontrollen,
hvilket umiddelbart vurderes at kunne reducere antallet af tilsyn med 14.000, en rekke tiltag til ef-
fektivisering af det generelle tilsynsarbejde samt en reduktion af ledelsesbehovet pé det veterinzre
omréde, jf. ogsd anbefalingerne fra direktoratets interne arbejdsgruppe om de regionale faglige
afdelinger, jf. afsnit 3.4. Endelig vurderes der et besparelsespotentiale ved at reducere antallet af
mikrobiologiske og kemiske laboratorier til henholdsvis max. 4 og 2 samt ved en generel

effektivisering af indkebsfunktionen, jf. afsnit 3.3 og 3.4.

Det er saledes McKinseys vurdering, at der er et ganske betydeligt besparelsespotentiale ved at ef-
fektivisere Fodevarestyrelsens virksomhed. Estimeringen af besparelsespotentialet hviler dog i me-
get stor udstreekning pa sammenligning med en rakke unavngivne europxiske virksomheder, hvis
rammebetingelser, opgaveportefalje og struktur i gvrigt ma antages at adskille sig vasentligt fra
Fadevarestyrelsens. Realisering af det skennede besparelsespotentiale forudsetter endvidere, at der
sker en reduktion i de nuvarende fedevare- og veterinarafdelingers tilsynsaktiviteter, hvorfor det
ikke ma anses for sandsynligt, at det nuvaerende niveau for den faglige opgavevaretagelse kan op-

retholdes.

3.2. Deloittes analyse af rationaliseringspotentialet
Konsulentfirmaet Deloitte gennemforte i foraret 2004 en analyse af Fodevarestyrelsen med henblik

pé at undersege muligheden for rationaliseringer pd det administrative omrdde. Modsat McKinsey-
rapporten er Deloittes analyse i hgjere grad baseret pa en “’bottom up” tilgang, hvor ledelse og med-
arbejdere var direkte involveret i at identificere konkrete effektiviseringsforslag.

Deloitte fik til opgave at fremkomme med konkrete forslag til effektiviseringer inden for omraderne
gkonomi, personale og generel service og dernast estimere besparelsespotentialet i forhold til fire

modeller for organisering af Fadevarestyrelsen.

Der blev taget udgangspunkt i folgende 4 analysemodeller for organisering:

Side 41 af 132




Regionsmodellen: De nuvarende ti regioner reduceres til syv regioner med

uzndret opgavevaretagelse, dvs. hver med et sekretariat tilknyttet.

Centermodellen: Der etableres 3 regionale fadevarecentre, der varetager de nuvz-
rende regioners opgaver.

Enhedsmodellen: Merkhgj og fodevareregioneme etableres som én myndighed cen-
traliseret i Merkhgj med regionale tilsyns- og kontrolafdelinger.
Servicecentermodellen: De ti regioner opretholdes, men med etablering af et
uathengigt felles servicecenter for udvalgte administrative processer og opgaver.

Desuden blev foretaget et estimat af effektiviseringspotentialet ved uzndret organisering.
Selve analysen af effektiviseringsmulighederne blev foretaget inden for en raekke udvalgte admini-

strative funktioner, jf. nedenstdende:

e kreditorbogholderi e ansxttelser e omstilling/reception

e debitorbogholderi ¢ lgnadministration e rengering

e budgettering e sarlige personalesa- e pvrige serviceopgaver
ger e journalisering

Estimeringen af det samlede besparelsespotentiale bygger pa:
a) Konkrete effektiviseringsforslag udarbejdet pa baggrund af bl.a. en reekke workshops atholdt

med deltagelse af Deloitte og repraesentanter fra Fedevarestyrelsen

b) Resultaterne af en af Deloitte foretaget benchmarking mellem regionerne og Morkhoj af
ovennavnte administrative funktioner

For sa vidt angér de konkrete forslag vurderer Deloitte, at der pd skonomiomradet kan rationaliseres
ved primert at forenkle den nuverende budget- og budgetopfalgningsproces, sledes at regionerne
tildeles et rammebudget og selv udarbejder udgiftsbudgetter samt nedsatter budgetopfelgningen til
kvartalsvis opfolgning. Pa kreditorbogholderiomréadet foreslés en effektivisering af indkebsfunktio-
nen samt anskaffelse af et elektronisk fakturahandteringssystem.

P4 personaleomradet vil der overvejende kunne rationaliseres ved en automatisering og digitalise-
ring af lenadministrationen, saledes at de nuvaerende manuelle opgaver bortfalder, samt ved en
(mindre) effektivisering af procedurerne ved ansattelser og behandlingen af sarlige personalesager.

Besparelsespotentialet p4 omradet generel service baseres primart pé etablering af “best practice” i
alle regioner og Morkhgj pa baggrund af den gennemferte benchmarking — hovedsagelig hvad an-
gér journalisering og rengering. Desuden anslds et besparelsespotentiale ved etablering af en fzlles

omstilling,

Det samlede besparelsespotentiale pad leengere sigt anslés til mellem 20 og 28,6 mio. kr. ekskl. ned-
leeggelse af chefstillinger athngig af valg af organisationsmodel. Hertil kommer en korrektion pa
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ca. 2 mio. kr. for besparelser, som falder pa det brugerfinansierede omrade (kedkontrollen), samt en
rekke engangsinvesteringer i ny teknologi m.v. i sterrelsesordenen ca. 2,5 — 3 mio. kr.

Det estimerede besparelsespotentiale fremgér af nedenstiende tabel.

Tabel 3.2. Deloitte - estimering af besparelsespotentialet ved forskellige organisationsmodeller

Mio. kr. EEndE M eps Centermodel [‘Enhedsmodel | Servicemodel::| X
Okonomi & personale:

Best practice 6,5 9.8 13,2 13,2

@konomi — effektivise- 154 3,9 4,2 3.8 3,1

ringsforslag

Personale — effektivise- 13,0 43 3,8 3,6 3,6

ringsforslag

Generel service:

Best practice 18,5 8,0 8,0 8,0 8,0

I alt (excl. chefer) 46,9 22,7 25,8 28,6 27,9 20
Nedleggelse af chefstil- 4,0 9.4 13,5 4,6

linger

Ialt 26,7 36,2 42,1 32,5 20

# Regionschef- og sekretariatslederstillinger

Det anfores endelig, at det umiddelbare besparelsespotentiale i 2005 vurderes til 10 — 12 mio. kr.

Det er saledes Deloittes vurdering, at der 1 Fadevarestyrelsen eksisterer et ikke ubetydeligt rationali-
seringspotentiale ved at effektivisere en reekke administrative funktioner. Dette rationaliseringspo-
tentiale baserer sig dog overvejende pa resultaterne af den gennemferte bench-marking, herunder et
skennet tidsforbrug for udferelsen af en reekke funktioner, og i mindre grad pa konkrete, fremsatte
forslag til effektiviseringer. Ved vurderingen af det samlede besparelses-potentiale ber det derfor
tages i betragtning, at dette i hovedsagen hviler pa en antagelse om, at "best practice” umiddelbart

kan overfores til styrelsens gvrige regioner/Merkhgj.

3.3. Koncernarbejde om laboratorieomradet ‘
I foraret 2003 blev nedsat en koordinationsgruppe vedr. Fadevareministeriets ikke-forskningsrela-

terede laboratorieopgaver med henblik pa at sikre dels en koordineret tilgang i Fadevareministeriet
til udbud/udlicitering af ikke-forskningsrelaterede laboratorieopgaver, dels udarbejdelsen af et sam-

let opleg til Fadevareministeren om udbud/udlicitering pd omradet.

Som opfelgning pa det opleeg om udbud og udlicitering, der blev godkendt af Fedevareministeren i
slutningen af 2003, udarbejdede koordinationsgruppen i foraret 2004 en rapport om bedre kapaci-

tetsudnyttelse pa laboratoricomradet.

I rapporten vurderes mulighederne for en mere effektiv opgavevaretagelse inden for laboratorieom-
radet pa tvaers af koncernen, og der udformes et oplag om de langsigtede malsatninger for Fedeva-

reministeriets koncern pa omradet.

En administrativ opfelgning p& konklusioneme i rapporten har indtil videre afventet, at der skulle
foreligge en politisk stillingtagen, ligesom eventuelle opfelgen:e initiativer skulle ses i sammen-
hzng med overvejelserne om Fadevarestyrelsens gkonomi og <:-uktur.
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I det folgende gengives de centrale konklusioner i rapporten.

Koordinationsgruppens analyse af kapacitetsudnyttelsen pa laboratoriecomradet bekraftede, at der i
det davaerende Fodevareministerium var overkapacitet pa laboratorieomradet i form af kun delvis

udnyttede laboratoriefaciliteter.

Analysen pegede endvidere pé folgende:

e Overkapaciteten kan iszr knyttes til Fadevarestyrelsens laboratorier.

e Overkapaciteten er sterst pd det mikrobiologiske omrade, hvor udnyttelsen ved en reekke lo-
kaliteter er helt nede pa omkring 50-60 pct.

e Der er ogsa overkapacitet pa det kemiske laboratoricomrédet, idet omfanget dog varierer fra
omrade til omride.

e Det er isar inden for de laboratorieomrader, hvor flere institutioner eller lokaliteter lgser
lignende eller beslegtede opgaver, at der er overkapacitet (det er dog ikke pa alle omrader,
hvor der lgses lignende eller tilsvarende opgaver, at der er overkapacitet).

Rapporten indeholder en lang rakke data, der underbygger arbejdsgruppens vurderinger og konklu-
sioner, ligesom rapporten indeholder beregninger af ekonomien i at nedbringe antallet af laboratori-

er, bide pé det kemiske og mikrobiologiske omréade.

I rapporten foreslar koordinationsgruppen, at omradet fremover i hgjere grad ber indgd i et tvaerin-
stitutionelt samarbejde mellem Fedevarestyrelsen, Plantedirektoratet og DFVF.

Det er koordinationsgruppens vurdering, at der pa det mikrobiologiske omride er de fornedne erfa-
ringer og en tilstrekkelig sikkerhed om gkonomien til at anbefale en model, hvor man gir fra de
nuvarende 6 mikrobiologiske laboratorier 1 Fodevarestyrelsen til 4 eller 3 mikrobiologiske labora-
torier. Det angives, at en model med 3 mikrobiologiske laboratorier kan vise sig at vare en mere
holdbar model, hvis de forudsete udbud af opgaver indebzrer, at en reekke mikrobiologiske opgaver

med fordel kan varetages eksternt.

Koordinationsgruppen vurderer endvidere, at der er tilstrakkelig lokalekapacitet pa det kemiske
omrade til at nedbringe antallet af lokaliteter fra de nuvzrende 5' til 4 eller 3 lokaliteter. Det angi-
ves 1 rapporten, at der pa sigt bar arbejdes for en model med 3 lokaliteter, idet det i forste omgang
vil veere mest hensigtsmeessigt at nedbringe antallet af lokaliteter til 4 ved at nedlaegge ét af de ke-

miske laboratorier i Fadevarestyrelsen.

Det understreges dog i rapporten, at en efterfolgende eventuel nedbringelse af antallet af kemiske
laboratorier fra 4 til 3 ber tages op til overvejelse, nar det er muligt at vurdere en sadan reorganise-
ring i lyset af de erfaringer, der kan indhentes ved den foresldede nedleggelse af ét af de kemiske
laboratorier i Fadevarestyrelsen. Der peges desuden p4, at en eventuel nedbringelse af antallet af
laboratorier fra 4 til 3 ber omfatte de 2 resterende kemiske laboratorier i Fadevarestyrelsen samt

Plantedirektoratets kemiske laboratorium i Lyngby.

' Inkl. Plantedirektoratets og DFVF’s kemiske laboratorium.
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Der peges endelig i koordinationsgruppens rapport pa, at der er identificeret 3 mindre kemiske op-
gaveomréider's , hvor den nuvzrende forankring af opgavelosningen ved 2 institutioner af laborato-
riefaglige grunde umiddelbart mé vurderes at vaere uhensigtsmeassig. Det er vurderingen, at det uan-
set valg af model pd det kemiske omrade bar sikres, at opgavelgsningen inden for disse 3 opgave-
omréader alene varetages ved én institution eller alternativt koordineres meget tat. Det angives, at
dette i seerlig grad gaelder GMO-omrédet'®, som er af meget stor strategisk betydning for Fedeva-

reministeriet.

3.4. Interne analyser af rationaliseringsmuligheder

Sidelobende med udarbejdelsen af de to konsulentrapporter nedsatte Fadevarestyrelsen tre interne
arbejdsgrupper, som fik til opgave at fremsztte forslag til effektiviseringer pd henholdsvis det regi-
onale, faglige omride, administrationsomradet og angéende den kemiske laboratorievirksomhed.
Arbejdsgruppemes anbefalinger blev fremsat under den generelle forudsatning, at der ikke skulle

ske &ndringer i antallet af regioner.

3.4.1. De regionale faglige afdelinger
Arbejdsgruppen opstillede pa baggrund af en gennemgang af den regionale opgavevaretagelse 4

mulige modeller for organisering af det regionale, faglige arbejde, jf. nedenstiende.

”Smal” beredskabsmodel: Opgaver, der specifikt knytter sig til vedligeholdelse og udvik-
ling af det veterinzre beredskab (bekampelse og mistankehdndtering) udskilles i nogle fa
beredskabscentre. @vrige veterineropgaver samt fedevareopgaver samles i en rekke falles

tilsyns- og kontrolafdelinger

”Bred” beredskabsmodel: Overvignings- og beredskabsopgaver udskilles i nogle 3
overvagnings- og beredskabscentre (bekempelse, mistankehandtering, overvagning, sporbar-
hed, samhandel og eksport samt gransekontrol). Resterende veterinzropgaver samt fedevare-
opgaver samles i en rekke tilsyns- og kontrolafdelinger

Fzlles faglige afdelinger: Alle regionale veterinzr- og fedevareopgaver samles i 10 fzlles
faglige afdelinger under ledelse af en falles chef. Beredskabsarbejdet organiseres i nogle fa
beredskabsenheder.

Sammenlagning af veterinzrafdelinger: De nuvaerende veterinzrafdelinger sammen-
legges til 3-4 veterinzrafdelinger med uandret opgaveportefolje, idet dog opgaver vedr.
gransekontrol og nonfood overferes til fedevareafdelingerne.

Efter en afvejning af fordele og ulemper ved de enkelte modeller — og ud fra hensynet til generelt at
kunne styrke det veterinzre beredskab samt i hgjere grad at kunne tilrettel&gge en integreret kontrol
pé veterinzr- og fadevareomradet — anbefalede arbejdsgruppen, at den fremtidige regionale faglige
opgavevaretagelse baseres pa en “smal” beredskabsmodel. Mere konkret fremsatte arbejdsgruppen
en anbefaling om etablering af to-fire beredskabscentre og samling af de resterende veterinar- og
fedevareopgaver i 11 tilsyns- og kontrolafdelinger. Denne anbefaling blev dog fremsat under forud-
seetning af] at dele af beredskabspersonalet fordeler deres arbejdstid mellem kontrol- og tilsynsafde-
lingen og beredskabscentret af hensyn til vedligeholdelsen af beredskabspersonalets kliniske kom-
petencer. Som konsekvens heraf anbefalede arbejdsgruppen endvidere, at der efterfolgende nedset-
tes en ny arbejdsgruppe med henblik pé at analysere behovet for &ndringer af kontor- og afdelings-

'* Synergiomraderne "GMO”(DF VF/Pdir), “PCB m.v.” (Ringsted/Arhus/Pdir) og "Mykotoksiner” : Ringsted/Pdir)
1 DFVF og Plantedirektoratet
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strukturen 1 Merkhej. Herudover foreslog arbejdsgruppen visse andre, mindre tilpasninger i relation
til bemanding og digitalisering af tilsynsarbejdet.

Spergsmalet om etablering af flere regionale specialenheder blev endvidere dreftet. Det var ar-
bejdsgruppens vurdering, at der ikke inden for de givne tidsmassige rammer kunne peges p& omré-
der, hvor sddanne umiddelbart vil vaere relevante. Givet n@rmere undersogelser kunne dog eksem-
pelvis dyrevemsomradet og medicinkontrol give anledning til overvejelser herom.

Det samlede besparelsespotentiale omfattende etablering af “smal” beredskabsmodel, bemandings-
massige tilpasninger samt digitalt tilsyn vurderedes til ca. 7,4 mio. kr."”, jf. nedenstiende.

Tabel 3.3. Estimeret besparelsespotentiale — regionale faglige afdelinger

”Smal” beredskabsmodel 4,0

Digitalisering af tilsynsarbejde 0,4

Dget anvendelse af teknikere 1,6
. Reorganisering af afdelingsstrukturen i Ca. 1,4

Maorkhgj

I alt: Ca. 7,4

Forslagene om digitalisering af tilsynsarbejdet samt gget anvendelse af teknikere blev indarbejdet
pa Fadevarestyrelsens budget for 2005.

3.4.2. Det administrative omride
Pa det administrative omrdde gav analysen af sivel den centrale som decentrale opgavevaretagelse

anledning til en rakke overvejelser om effektiviseringsmulighederne ved en @ndring i opgaveforde-
lingen mellem regioneme og Merkhgj. Sdledes vurderes det, at der vil vaere et besparelsespotentiale
i form af stordrifisfordele ved at samle eksempelvis styrelsens lenadministration enten centralt eller
decentralt. I lyset af den igangvarende konsulentunderseggelse var det dog arbejdsgruppens anbefa-
ling, at det ikke pd davaerende tidspunkt var hensigtsmaessigt at iveerksattes sadanne tiltag. Ar-

‘ bejdsgruppen fandt pd den baggrund, at der uden strukturelle &ndringer og uden pavirkning af den
faglige opgavevaretagelse ville kunne foretages en rekke effektiviseringer pad omraderne ekonomi,
personale, juridisk rddgivning og IT sével centralt som decentralt. Disse omfattede pd skonomiom-
radet en centralisering af budgetprocessen, en nedsattelse af frekvensen for budgetopfolgning,
sammenlagning af regnskabskredse i Navision samt en effektivisering af kreditor- og debitorhand-
tering. P4 de gvrige omrader enedes arbejdsgruppen om at anbefale effektiviseringer af bl.a. annon-
cering, den juridiske bemanding af de regionale sekretariater samt insourcing af visse IT-funktioner.

Det samlede besparelsespotentiale ved gennemforelse af de forslaede initiativer vurderedes til 5,2
mio. kr., jf. nedenstaende.

17 Regionernes reprasentanter i arbejdsgruppen tog dog forbehold for storrelsen af denne besparelse.
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Tabel 3.4. Estimeret besparelsespotentiale — administration
Mio. kr. Besparelsespotentiale:

2,8
0,5
Jura 0,8
IT 0,8
KBH/N@S (Reduktion af sekr. bemanding) 1,1

I alt 6,0
Korrektion for brugerfinansiering 0,8

I alt — netto 5,2

Gkonomi
Personale

Samtlige de fremsatte forslag blev indarbejdet pd Fadevarestyrelsens budget for 2005.

Som navnt ovenfor pegede arbejdet dog samtidig i retning af, at der i overensstemmelse med de
eksterne konsulentrapporter vil kunne indvindes sterre besparelser ved en mere vidtgdende samling

af administrative opgaver i feerre enheder.

3.4.3. Den kemiske laboratorievirksomhed
Rapporten om Fodevarestyrelsens kemiske laboratorievirksomhed har indgaet som et forarbejde i

koncernanalysen af laboratorieomradet, som i maj 2004 blev ferdiggjort i det davarende Fodeva-
reministeriums departement, jf. afsnit 3.3.

Det var arbejdsgruppens vurdering, at der — henset til den areal- og apparaturmassige overkapacitet,
som kan konstateres i de kemiske laboratorier i specielt Arhus og Kebenhavn — kan ske en effekti-
visering ved at samle den kemiske laboratorievirksomhed pa to laboratorier uden nogen forringelse
eller reduktion af opgavevaretagelsen. Der ma dog forventes initialomkostninger ved en sddan
sammenlagning, hvorfor det estimerede besparelsespotentiale pa 1,1 — 1,4 mio. kr. forst vil kunne

indhestes pd leengere sigt.

3.5. Opsummering
Som det fremgar ovenfor er der foretaget sdvel eksterne som interne analyser af forskellige dele af

Fodevarestyrelsens virksomhed. De eksterne analyser konkluderer, at der i Fedevarestyrelsen er et
betydeligt effektiviseringspotentiale, som afthangig af analysetilgang, strukturforudsatninger og
fokusomréade pé leengere sigt estimeres til mellem ca. 20 og 100 mio. kr. Dette hviler dog pa en
reekke forudsetninger om bl.a. sammenlignelighed mellem Fadevarestyrelsen og de virksomheder,
som indgdr i McKinseys benchmarking, samt at best practice” i enkelte regioner umiddelbart kan

overfores til alle styrelsens enheder.

Styrelsens interne rapporter peger pa, at der pa udvalgte omrader kan indhentes en vis rationalise-
ring pa samlet set ca. 10 - 11 mio. kr., sdfremt der foretages en reekke regionale, strukturelle sn-
dringer pé laboratorie-, administrations- og det faglige omrade. Visse af disse er allerede indarbej-

det pa Fadevarestyrelsens budget for 2005.
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Kapitel 4. Grundlaeggende modelovervejelser

Der kan opstilles forskellige modeller for organisering af en offentlig institution med decentral op-
gavevaretagelse. Valg af endelig model vil ath@nge af en konkret analyse af den pagzldende insti-
tution, herunder f.eks. opgaveportefoljens sammensatning og kompleksitet, storrelse, politiske for-
ventninger, evrige rammebetingelser, tidligere erfaringer, skonomiske rammer m.v.

Af hensyn til forlebet af den videre analyse kan det imidlertid vare nyttigt pa et forholdsvis indle-
dende stadium at gere sig en rekke overordnede overvejelser om hvilke typer af modeller, som
kunne danne ramme for den fremtidige organisering af Fodevarestyrelsen.

I det folgende gennemgds derfor fire hovedmodeller for organisering af en offentlig institution med
decentral opgavevaretagelse, og fordele og ulemper ved de enkelte modeller beskrives. Der tages

udgangspunkt i de i kapitel 3 praesenterede analysemodeller'®.

4.1. Regionsmodellen
Regionsmodellen er karakteriseret ved at have en central myndighed og en raekke decentrale enhe-

der som regionale statslige myndigheder (fedevareregioner). Den enkelte region varetager som til-
synsmyndighed en rekke nermere fastlagte opgaver inden for sit geografiske omrade. Regionerne
er som udgangspunkt ensartet opbygget'® med en-to faglige afdelinger og et sekretariat med selv-
steendig ledelse 1 form af en regionschef, en reekke fagchefer og en sekretariatsleder. Regionerne
kan séledes treeffe afgerelser, hvor den centrale myndighed fungerer som rekursinstans. Regions-
modellen svarer til den nuverende organisering af Fedevarestyrelsen, hvorfor der i beskrivelsen af
fordele og ulemper tages udgangspunkt i en model, hvor antallet af regioner reduceres til f.eks. syv.
Regionsmodellen indebarer dermed, at en reekke af de nuvaerende arbejdssteder nedlegges.

Fordele
En reduktion i antallet af regioner vil betyde, at de tilbageblevne regioners afdelinger mandskabs-

maessigt vil blive foreget, sifremt det nuvarende aktivitetsniveau opretholdes. Det ma derfor anta-
ges, at mulighederne for i hgjere grad at kunne anvende medarbejderkompetencer til specialisering
og vidensopbygning inden for den enkelte region vil blive styrket. Desuden vil sterre afdelinger alt
andet lige kunne bidrage til en mere fleksibel arbejdstilretteleggelse og dermed rationel udnyttelse
af sdvel medarbejdere som apparatur m.v. Behovet for faerre chefer end for nerverende vil endvide-
re medfore et besparelsespotentiale. Generelt gelder dog, at de sterrelsesrelaterede fordele savel
fagligt som ekonomisk afhanger af i hvilket omfang, der reduceres i antallet af regioner. Effekten
ma derfor vurderes som beskeden ved en reduktion i antallet af regioner i sterrelsesordenen en til to.

Ulemper
Et reduceret antal regioner vil betyde, at hver region skal dekke et storre geografisk omrade, end

det er tilfeldet i dag. Der vil dermed opsta et sterre kerselsbehov, hvilket kan fa betydning for mu-
ligheden for at na det fastsatte antal tilsyn inden for den nuvarende tidsramme. Lange kerselsaf-
stande kan tilsvarende vanskeliggere en mere fleksibel og ressourceoptimal anvendelse af medar-
bejderne. Hertil kommer, at en eventuel ekonomisk gevinst ved et reduceret antal chefstillinger mu-
ligvis helt eller delvis vil kunne blive imodegaet af merudgifter til kersel/’kerepenge. En model med

18 Fordele og ulemper beskrives i forhold til Fedevarestyrelsens nuverende organisering.
' Der ses her bort fra interregionale forskelle vedr. bl.a. laboratorier og jordbrugsafdelinger.
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meget fa regioner vil endvidere - athangig af geografisk placering — kunne vanskeliggore overhol-
delsen af de i resultatkontrakten fastsatte responstider pa det veterinere omrade.

4.2. Centermodellen
Centermodellen indebearer, at der etableres et begranset antal decentrale centre som regionale,

statslige myndigheder, hvortil der tilknyttes en raekke arbejdssteder (kontrolkontorer), som vareta-
ger den fysiske kontrol inden for hvert centers geografiske omrade. Til hvert center vil endvidere
vere tilknyttet et sekretariat, et laboratorium og en veterinaer beredskabsafdeling. De enkelte centre
vil have selvstendig ledelse i form af en regionschef, en razkke fagchefer og en sekretariatsleder,
ligesom hvert kontrolsted vil vare ledet af en kontrolchef, der refererer til regionschefen.

Hvert center vil kunne treffe afgerelse med den centrale myndighed som rekursinstans.

Fordele
Etablering af en centermodel vil reducere behovet for regionale chefer, idet den everste regionsle-

delse og de administrative funktioner samles i faerre enheder. Centermodellen vil dermed vare mere
ressourcemassigt rationel end den nuvarende struktur, idet niveauet for den faglige opgavevareta-
gelse (antal af tilsyn m.v.) opretholdes. Et reduceret antal regionale chefer vil tilsvarende kunne
styrke muligheden for en mere operationel koncernledelse, idet disse i hgjere grad, end det nu er
tilfeldet, vil kunne involveres direkte i direktionsarbejdet. Samlingen af beredskabsopgaver i farre
enheder ma endvidere give mulighed for at styrke det faglige miljo pa dette omrade. Pa tilsvarende
vis vil der pa det administrative omrade vare mulighed for udnyttelse af stordriftsfordele og effek-
tivisering ved samling og standardisering af opgaver vedr. f.eks. skonomi og personale. Centermo-
dellen indeberer endvidere, at hovedparten af styrelsens nuvarende geografiske placeringer og
dermed arbejdssteder kan opretholdes. Endelig kan den omstandighed, at der i de senere &r er andre
statslige institutioner med decentral opgavevaretagelse med paralleller til Fedevarestyrelsen, herun-
der Told & Skat®®, som har etableret en centermodel, veje til fordel for en sddan model.

Ulemper
I en centermodel vil visse af kontrolafdelingerne vaere fysisk adskilt fra den evrige regionsledeise,

herunder regionschef og de administrative funktioner. Der kan dermed vere en risiko for, at ledelse
og medarbejdere i de lokale kontrolafdelinger, som ikke er placeret sammen med regionskontoret,
ikke far tilstrakkelig faglig, administrativ og ledelsesmassig sparring. Hertil kommer, at den ledel-
ses- 0g styringsmassige opgave i en centermodel generelt vil vare mere omfattende end i den nu-
veerende struktur, idet regionschefen dels vil fi ansvar for aktiviteter i et sterre geografisk omrade,
dels vil skulle tage hajde for de geografiske afstande, jf. ovenstaende, ved fastlaggelse af mede-

struktur m.v.

4.3. Enhedsmodellen
Enhedsmodellen adskiller sig fra de to gvrige modeller ved, at regioner og den centrale enhed etab-

leres som én myndighed. Den regionale opgavevaretagelse varetages fra en reekke kontrolkontorer,
som ledes af en kontrolchef med reference til den centrale enhed (Merkhgj). Alle (forvaltningsretli-
ge) afgarelser vil dermed skulle tages centralt. Enhedsmodellen forudsatter séledes etablering af et

klagenaevn, hvis klagebehandling i departementet skal undgas.

20 Told & Skat er organiscret i otte regionale told- og skattecentre, hvortil herer 26 regioner.
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Enhedsmodellen kendes bl.a. fra Plantedirektoratet.

Fordele
Enhedsmodellen indebzrer, at al administration og overordnet ledelse af den regionale opgavevare-

tagelse samles i den centrale enhed (Merkhg;j). Der vil derfor vare mulighed for vasentlige rationa-
liseringer af specielt de administrative funktioner i forhold til den nuvarende organisering. Enheds-
modellen mé derfor vurderes som den model, hvor der kan opnés den sterste effektivisering. Den
betydelige grad af centralisering og dermed centrale styring af de regionale aktiviteter ma ogsa an-
tages at skabe gode muligheder for at mindske eventuelle uenskede regionale forskelle i opgaveud-

forelsen og dermed sikre en ensartet kontrol.

Ulemper
Enhedsmodellens grad af centralisering medferer, at det udferende led — kontrolpersonalet — er fy-

sisk adskilt fra den generelle administration og sagsbehandling i den centrale enhed. Det kan der-
med ikke udelukkes, at beslutningsgangen i sager, der kraever afgerelse/sagsbehandling centralt, vil
forlebe mindre smidigt, end hvis beslutningskompetencen var udlagt til det udferende led. Dette vil
tilsvarende betyde, at kontrolkontorerne ikke i samme omfang som nu kan have samme faglige eks-
pertise til rddighed ved borgerhenvendelser og lignende Saledes ma enhedsmodellen vurderes som
uhensigtsmeaessig for organisationer med en bredt diversificeret og kompleks opgaveportefolje, idet
sddanne opgaver optimalt set ber understettes af kvalificeret sagsbehandling pa stedet.
Enhedsmodellen vil endvidere medfore, at al klagebehandling henlegges til departementet, hvilket
nzppe er hensigtsmassigt i lyset af beslutningen om gget uddelegering af kompetencer til
styrelserne. Alternativt skal etableres et klageneevn. Endelig vil enhedsmodellen medfere, at
kontrolpersonalet fratages en vesentlig del af deres nuvarende befgjelser, hvilket dels kan {3
betydning for kvaliteten af kontrollen, dels kan have negativ virkning hvad angér motivation,

arbejdsglede m.v.

4.4. Servicecentermodellen
I servicecentermodellen bibeholdes de nuvaerende 10 regioner (eller der etableres farre regioner),

men der etableres et uathengigt felles servicecenter til varetagelse af en reekke administrative op-
gaver for hele styrelsen. Afhengig af opgaveindhold vil servicecentret helt eller delvis erstatte regi-

onernes sekretariater.

Organiseringen af et servicecenter kan variere, men generelt gzlder, at servicecenteret yder veldefi-
nerede ydelser til regioneme og leverer service med aftalte omkostnings- og kvalitetsmal. Disse
reguleres af kontrakter indgéet mellem servicecenteret og de interne kunder (regionerne).

Fordele
Etablering af et administrativt servicecenter vil i kraft af den sterre opgavemasse kunne medfere en

reekke stordriftsfordele pé typisk skonomi- og personaleomradet, idet de samme funktioner og
kompetencer ikke duplikeres. Hertil kommer, at ressourceanvendelsen pa det administrative omrade
i hgjere grad synliggeres, hvilket giver bedre muligheder for at tilrettelgge mere hensigtsmaessige
arbejdsgange. Etableringen af et servicecenter vil endvidere medfere, at den administrative stotte-
funktion overgar til at blive en kemeopgave, hvilket kan medfere et aget fokus pé opgaven og mu-
lighed for kvalitetslaft. Endelig vil der ved samling af de administrative opgaver i ét center vaere
basis for udviklingen af et solidt fagligt (administrativt) milje, som, udover at kunne understgtte
muligheden for sterre specialisering, vil give enheden sterre robusthed.
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Ulemper
En ulempe ved etableringen af et felles servicecenter for brugerne kan vaere oplevelsen af mang-

lende nzrhed til den administrative opgavevaretagelse. Der er dermed en risiko for, at de enkelte
enheder (regionerne) vil opbygge egne kompetencer (“’skyggeorganisationer”), hvis kvaliteten af de
leverende ydelser ikke vurderes som tilfredsstillende og ledelsesinformationen opleves som mangel-
fuld. Effektiviseringsgevinsten vil dermed blive helt eller delvist udhulet. Tilsvarende kan den stan-
dardisering af processer og systemer, som er nedvendig for at opna en effektvisering, medfere, at
det kan vaere vanskeligt at opfylde alle brugeres specifikke behov. Endelig vil en servicecentermo-
del bevirke, at brugerinstitutionen (regionerne) er meget udsatte ved systemnedbrud o. lign, idet

kompetencerne i sd fald ikke vil vere til stede i regionerne.

4.5. Konklusion
Som det folger af ovenstdende, kan der opstilles en raekke forskellige grundmodeller for organise-

ringen af en institution med decentral opgavevaretagelse. Udvalget finder, at der er en raekke for-
hold, herunder a) muligheden for at kunne bibeholde en fagligt hajt kvalificeret regional opgavelos-
ning med decentral beslutningskompetence, b) muligheden for i hgjere grad at inddrage den regio-
nale ledelse i den samlede ledelse af styrelsen samt c) muligheden for at opna en effektivisering,
der taler for, at centermodellen kunne danne en hensigtsmassig ramme for Fedevarestyrelsens
fremtidige organisering. Det er derfor udvalgets opfattelse, at der i den videre analyse af styrelsens
opgavelesning tages udgangspunkt i denne model, idet dette dog ikke udelukker overvejelser i rela-

tion til de gvrige beskrevne modeller.
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Kapitel 5. Analyse af mulighederne for reorganisering af det regionale, faglige

omrade

Som nzevnt under kapitel 2.8. vil der fremover vare behov for en organisation, som sikrer en kon-
trolindsats med et helhedssigte, der tager afsat i kaeden fra jord til bord. Der vil blive fokuseret i
endnu hgjere grad pa egenkontrollen som et bazrende og centralt element samt pa behovs- og risiko-
vurderinger. Der vil endvidere vare behov for pget opmarksomhed pa beredskabet for fadevaresik-

kerhed.

Erfaringer har tillige vist, at der er behov for til stadighed at fokusere pa vedligeholdelse, udvikling
og organisering af det veterinare beredskab. P& husdyromradet er der tillige behov for at videreud-
vikle sével dyrevaemskontrollen som medicinkontrollen, da det begge er omrader med stor offentlig

bevagenhed.

Der rejser sig derfor spergsmalet, om ikke en reekke af opgaverne i de nuvarende fedevare- og ve-
terinzrafdelinger ud fra en kontrolmeessig vinkel nermer sig hinanden mere, end det hidtil har va-
ret tilfeeldet, medens nogle specifikke opgaver, primart pa omradet for levende dyr, adskiller sig fra
de gvrige opgaver i sével veterinr- som fodevareafdelingerne.

Der kunne derfor vaere grund til at overveje en struktur, som i hejere grad tager afszt i funktioner
end i den klassiske opdeling mellem veterinerafdeling og fedevareafdeling.

I det folgende vil der derfor blive taget udgangspunkt i en analyse af de regionale, faglige aktiviteter
med henblik pa at vurdere, under hvilken form en ®ndret organisering kan understotte opfyldelsen

af kravene til styrelsens fremtidige opgavevaretagelse.

5.1. Analyse af aktiviteter
5.1.1. De regionale fodevareafdelinger
De regionale fodevareafdelinger varetager en raeekke kontrol— og tilsynsopgaver, som dels udferes

pé regionskontoret, dels ved kontrolbesog pa virksomhederne.

Pa regionskontoret varetages bl.a. felgende aktiviteter:
e Planlegning af kontrollen
e Udvzalgelse af virksomheder til kontrol
e Opfoelgende sagsbehandling, herunder sanktionsudmaling og politianmeldelse
e Behandling af anmodninger om autorisation og godkendelse af virksomheder
e Indferelse i database af virksomheder, som skal registreres, eller som har skiftet ejer
o Indferelse i database af anmeldelser af kosttilskud/helsekost
o Telefonvagt
e Behandling af forbrugerklager og forbrugerhenvendelser

e Alt om kost
e Udarbejdelse af kontrolaktivitetsplaner for engrosvirksomheder

o Faglig kompetenceudvikling
e Udstedelse af godkendelser til indfersel af fedevarer fra EU samt modtagelse af forhinds-

anmeldelser
e Registrering af kvartalsvise indberetninger over indferte fedevarer
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» Pitegning og udstedelse af partispecifikke eksportattester til visse fodevaregrupper

e Krydskontrol af detailvirksomheder med tilladelse til at fjerne SRM
Medyvirken til udredning af sager om formodet fedevareinfektion/forgifining

Det udgdende kontrolarbejde omfatter:
o Gennemfprelse af tilsyn og udarbejdelse af kontrolrapport
e Udtagelse af prover til kontrol
¢ Kontrol i forbindelse med udstedelse af autorisation og godkendelse
¢ Dokument- og fysisk kontrol af fedevarer fra EU eller fra tredjelande
Tilsyn og kontrol med toldlagre, frilagre og skibsprovianteringer med tilladelse til indfersel
af fedevarer fra tredjelande
o Vejledning af skoler og institutioner under projekt Alt om kost
Kontrol af s@rlige markningsordninger som f.eks. oksekedsmaerkning og gkologi

o Kontrol af oprindelsesmarkningen pa ferske fisk

¢ Kontrol af detailvirksomheder med tilladelse til at fjerne SRM

¢ Supervision af kontrollen pa USA- og EU-godkendte virksomheder

Virksomhedskontrol i forbindelse med udredning af sager om formodet fodevareinfekti-
on/forgiftning

¢ Kontrol for DFFE i forbindelse med stette til fiskeindustrien

Kontrol for DFFE p4 hjemmemarkedsgodkendte slagterier under handyrspramieordningen

En rzkke af fadevareafdelingernes opgaver varetages som navnt pa regionskontoret. I forbindelse
med overvejelser om en ny struktur vil det vaere relevant at vurdere, om visse af funktionerne kan
udferes pa anden vis, f.eks. samlet i en af regionens kontrolafdelinger, uden at det pavirker kvalite-
ten af kontrollen. For en raekke opgaver vil det vare af betydning, at den tilsynsforende udforer alle
funktioner vedrerende en given virksomhed, da overblikket ellers vil ga tabt, mens det for andre
opgaver neppe er afgerende, hvor de geografisk er placeret. Det er nedvendigt, at den person, som

udferer/skal udfere kontrollen pd virksomheden, pdbegynder forlgbet allerede ved behandling af
anmodningen om autorisation eller godkendelse. Kontrolleren ber tillige foretage den opfalgende
sagsbehandling efter virksomhedsbesgg. Det vil i denne forbindelse give bedst kontinuitet, hvis
ogsd sanktionsudmdling og eventuelle politianmeldelser sker i samme sagsgang, da dette ogsa til-
sikrer det samspil med afdelingens jurist, som er af stor betydning for kvalitetssikringen af afgarel-

sermne.

Planlzgningen af kontrollen samt udvalgelsen af virksomheder til kontrol ber tillige ske i afdelin-
gen, da kendskab til omrddets virksomheder tilsikrer den bedste planlagning og udvelgelse. Lige-
ledes ber udarbejdelsen af kontrolaktivitetsplaner for engrosvirksomheder ske lokalt.

Den faglige kompetenceﬁdvikling skal 1 sagens natur ske lokalt.

Opgaver som indferelse i databaser, kvartalsvise indberetninger over indferte fodevarer, krydskon-
trol af virksomheder, der har tilladelse til at fjeme SRM, medvirken til udredning af formodede fo-
devareinfektioner/forgiftninger, telefonvagt og behandling af forbrugerklager ses at kunne varetages

udenfor afdelingen.
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For s& vidt angdr spergsmalene om udstedelse af godkendelser til indfersel af fodevarer fra EU samt
modtagelse af forhandsgodkendelser, kan man diskutere, om ikke disse aktiviteter bedst varetages i
de enkelte afdelinger, da dette ses at ville lette planlegningen af den fysiske kontrol.

Pétegning og udstedelse af partispecifikke eksportattester ses mest hensigtsmassigt at ske i afdelin-
gerne, da erhvervet derved fér mulighed for ekspedition i samtlige kontrolafdelinger snarere end i

nogle fa kontrolafdelinger udvalgt til opgaven.

5.1.2. De regionale veterinzrafdelinger
De regionale veterinzrafdelinger varetager en rakke kontrol- og tilsynsopgaver, som dels udferes

pa regionskontoret, dels ved kontrolbesog pa virksomhederne.

Pa regionskontoret varetages felgende aktiviteter

Planlzgning af kontrolien ekskl. risikobaseret medicin- og dyrevaernskontrol (udpeges af
Morkhgj)

Udvelgelse af virksomheder til kontrol

Opfelgende sagsbehandling, herunder sanktionsudmaling og politianmeldelse

Behandling af sager om manglende gremarker

Behandling af anmodninger om registrering og godkendelse af virksomheder, herunder regi-
strering af importerer/eksporterer, nonfood virksomheder, handelsbesztninger og hanstatio-

ner
Godkendelse af ruteplaner i forbindelse med dyretransporter

Telefonbetjening
Modtagelse og handtering af anmeldelser af mistanker om udbrud af smitsomme sygdomme

Udarbejdelse af lokale/regionale beredskabsplaner, atholdelse og evaluering af gvelser
Oprettelse og ophavelse af offentligt tilsyn (OT)

Behandling af klager over praktiserende dyrlager

Faglig kompetenceudvikling

Legalitetsstempling af dyrevaccinationsattester i forbindelse med rejse til udlandet
Registrering af griseringe og fellesgraes.

Registrering af vildtopdraettere m.v.

Zoosaniter vurdering af slamudspredning pa marker i relation til smitte (opgave for amter)
Zooteknik — kun region Arhus som specialfunktion

Det udgéende kontrolarbejde omfatter:

Gennemferelse af tilsyn 1 bestningerne: Dyrevarnstilsyn, dyreholdstilsyn, minkhegntilsyn,
medicintilsyn, eremarkekontrolbesag og malkekvagbesatninger

Udtagelse af prever i bestningerne til kontrol (CKL-projekter)
Gennemforelse af tilsyn hos praktiserende dyrleger

Gennemforelse af tilsyn med nonfood virksomheder

Gennemforelse af tilsyn 1 biogasvirksomheder

Gennemforelse af tilsyn med rengering og desinfektion af dyretransportmidler
Sundhedskontrol ved udfersel af husdyr -TRACES m.v.

Bes®tningstilsyn ved mistanker om smitsomme sygdomme og zoonoser
Bekampelse af smitsomme sygdomme og zoonoser

Kontrol i forbindelse med udstedelse af autorisation og godkendelse
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Som pé fedevareafdelingernes omréde er der opgaver, der nu udferes pa regionskontorerne, som i
givet fald ville kunne varetages f.eks. i en enkelt af regionens kontrolafdelinger, uden at det vil pa-
virke kvaliteten i kontrollen. Disse kunne vare behandling af klager over praktiserende dyrleger,
registrering af griseringe og fzllesgras samt registrering af vildtopdrattere m.v.

Bade det udgiende kontrolarbejde og det administrative arbejde pé regionskontoret varetages af
teams af medarbejdere, sédledes at der typisk er én tovholder med substitut pa hvert omrade (non-
food, dyrevarm, medicin, beredskab m.v.), og alle omrader mindst er dakket af to medarbejdere.
Selv denne dobbeltdeekning er sarbar i forbindelse med bl.a. sygdom, kursusdeltagelse og opsigel-

Ser.

5.2. Overvejelser om den fremtidige regionale faglige opgavevaretagelse

Som det fremgér af ovenstiende, er der en r&kke opgaver pé veterinar- og fodevareomradet, som
umiddelbart har feellestreek — dette geelder primart det udgdende kontrolarbejde, hvor der i begge
afdelinger sker planlagning, gennemferelse af og opfelgning pa tilsyn i form af sagsbehandling,
eventuel sanktionsudmaling og politianmeldelse. Séledes vil planlegning og styring af kontrollen
med f.eks. dyrevam og veterinzre legemidler kunne ske med udgangspunkt i samme kontrolprin-

cipper som kontrollen med fedevarevirksomheder.

Der er endvidere en rakke udgédende kontrolaktiviteter i veterinzr- og fedevareafdelingerne, hvor
kompetencen hos de tilsynsferende umiddelbart er kompatibel. Dette galder tilsyn, hvor HACCP?-
konceptet i sterre eller mindre omfang er rddende. For veterineromrédet er det en rekke nonfood
tilsyn, som f.eks. fiskemelsfabrikker, dyrefoderfabrikker, destruktionsanstalter og hudecentraler.

For fedevareomradet er det tilsynene pa fedevarevirksomhedeme.

Af de opgaver, der lgses pa regionskontoret, kan hovedparten lgses af personale med samme grund-
kompetencer. Der er dog pa visse omrader behov for personale med specifikke, uddannelsesmassi-
ge kompetencer. Pa veterinzromradet regulerer internationale regler (OIE og EU) sammen med
national lovgivning i vidt omfang kravene til kompetencer, fordi der pd en rekke omrader er krav
om, at kontrollen udferes af en embedsdyrlege. Udgangspunktet pa veterinzromradet er, at kontakt
med levende dyr skal varetages af en dyrlaege. Aktiviteter, som ikke indebaerer veterinzrfaglig kon-
takt med levende dyr, vil kunne varetages af andre faggrupper end autoriserede dyrleger. Visse af
de nationale krav herom vil dog muligvis kunne tilpasses. I fadevareafdelingerne er der kun fa op-

gaver uden for slagterierne, som skal udferes af en dyrlege.

En sammenlagning af de to faglige afdelinger til en felles kontrolafdeling vil medfere en samling
af medarbejdere, som i betydeligt omfang har sammenlignelige kompetencer, og som i et vist om-
fang beskeftiger sig med sammenlignelige opgavetyper. Dette vil kunne give mulighed for sterre
fleksibilitet i kontrolplanlegningen, samtidig med at det vil give mulighed for bedre ressourcean-

vendelse ogsa inden for de forskellige faggrupper i afdelingen.

Et serligt omréde er det veterinere beredskab, der gér pa tvaers af opdelingen i udgéende opgaver
og opgaver, der lgses pa regionskontoret, idet opgavevaretagelsen dels baseres pa et forbyggende
beredskab i form af opdatering af viden, udarbejdelse af beredskabsplaner m.v., dels den aktive og

2 Hazard Analysis and Critical Control Points.
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passive sygdomsovervigning, der bl.a. omfatter handtering af mistanker fra landmand og praktise-
rende dyrleger og registerbaseret overvigning.

Det ma som folge af bl.a. vedtagelsen af et nyt mund- og klovesygedirektiv forventes, at der i frem-
tiden vil blive stillet yderligere krav til det veterinare beredskab, herunder udbygning af myndig-
hedsberedskabet bide centralt og regionalt. Der er i Fadevarestyrelsen allerede taget en razkke skridt
i retning heraf i form af bl.a. oprettelsen af en beredskabsgruppe, generelle efteruddannelsestiltag
for dyrleger samt arlige beredskabsegvelser med fokus pa bekempelse af specifikke husdyrsyg-
domme. Imidlertid er beredskabsarbejdet som navnt fortsat placeret i alle 10 regioners veterinaraf-
delinger, som i gvrigt varetager alle gvrige veterineropgaver, herunder tilsyn m.v.

Den samlede regionale medarbejderressource til beredskabsarbejde andrager ca. 10 arsvark. I lyset
heraf, og det forhold, at selve kriseberedskabsarbejdet krever en hgj grad af specialisering, er det
vurderingen, at der ved en @ndret organisering kunne opnés en mere hensigtsmessig udnyttelse af
ressourcerne pa beredskabsomrédet. Dette ligger ogsa i trdd med konklusionerne i Rapport fra ar-
bejdsgruppen vedr. Fadevaredirektoratets regionale faglige afdelinger, hvori der anbefales en ud-
skillelse af det veterinzre beredskabsarbejde i selvstendige enheder.

Med udgangspunkt i ovenstdende og i lyset af de krav der ma forventes at blive stillet til Fadevare-
styrelsen i de kommende ar om bl.a. en kontrolindsats med et helhedssigte og det veterinare bered-
skab, er det udvalgets vurdering, at der med den nuverende organisering af arbejdet i en veterinzr-
og fedevaresgjle ikke i tilstreekkeligt omfang opnés de synergier, der sikrer en ensartet og eget kva-
litet i opgavevaretagelsen, og dermed heller ikke en optimal ressourceudnyttelse. Ud fra hensynet til
at sikre en fremtidig effektiv og ensartet opgavevaretagelse finder udvalget derfor, at organiseringen
af det regionale faglige arbejde ber tage afszt i folgende:

e Behovet for at styrke et fagligt sammenhcengende veterincert beredskab
Afledt af bl.a. internationale krav er der behov for en @&ndret organisering af det veterinzre bered-
skabsarbejde, saledes at det lobende arbejde med udvikling og vedligeholdelse ikke nedprioriteres
ved hasteopgaver og lignende Af hensyn til at sikre vedligeholdelsen af beredskabs-personalets
kompetencer vedr. bl.a. kliniske vurderinger af dyr, bestningsstrukturer, omsatningsmenstre m.v.
og dermed et fagligt sammenhangende beredskab, ber der til de egentlige beredskabsopgaver knyt-
tes de nedvendige redskaber til beredskab og bekampelse i form af relevante tilsynsopgaver.

o Samling af udgaende kontrolopgaver pa veterineer- og fodevareomradet
Afhensyn til i hojere grad at betragte kontrollen som en sammenhzngende indsats i keden fra jord
til bord, samt at kunne tilrettel&gge en mere fleksibel kontrol med udgangspunkt i felles kontrol-
principper, ber udgéende kontrolopgaver pé veteriner- og fadevareomrade s vidt muligt samles.
Dette vil endvidere give mulighed for en mere rationel anvendelse af medarbejderne, idet visse af
opgaverne i de to faglige afdelinger kan udfores af samme personale. En samling af opgaverne vil
ligeledes give mulighed for etablering af en fxlles, ensartet kontrolstyring for det samlede faglige

omrade.

o Hensynet til en ressourcemassigt rationel struktur
Generelt gzlder, at det regionale faglige arbejde ma tilrettelegges sa rationelt som muligt. Der bor
derfor ved fastleggelsen af strukturen tages udgangspunkt i at minimere omfanget af ekstra kersel
samt i at ledelsesstrukturen udformes saledes, at ressourcerne hertil anvendes mest hensigtsmassigt.
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Tilsvarende ber det overvejes, om der er opgaver, der i dag varetages pé alle regionskontorer, og
som kunne samles i en enkelt afdeling, uden at dette vil pavirke kvaliteten af den udferte opgave.

Udvalget finder, at ovenstiende kan konkretiseres i etableringen af et begranset antal regionale
beredskabsafdelinger, der varetager opgaver i forbindelse med det veterinzre beredskab samt en
reekke regionale kontrolafdelinger med ansvar for varetagelsen af de udgdende kontrolopgaver pa
veterineer- og fedevareomradet. Nedenfor gives en mere indgéende beskrivelse af afdelingernes

opgaver.

5.2.1. Beredskabsafdelinger
Opgaverne i beredskabsafdelingerne vil rette sig mod beredskab samt bekampelse af smitsomme

husdyrsygdomme og zoonoser. Hovedopgaven vil besta i at vedligeholde og udvikle det veterinare
beredskab i form af opdatering af beredskabsplaner, kursusafvikling og instruktion af regionernes
pvrige personale i beredskabsforhold, atholdelse af beredskabsavelser m.v. Beredskabspersonalet
skal derudover i samspil med Merkhgj sikre udviklingen af klare og hensigtsmaessige kommando-
veje, sdledes at bekempelsen af udbrud af husdyrsygdomme kan ske effektivt og uden forsinkelse.
Herudover vil beredskabspersonalet skulle varetage handtering af mistanker med henblik p3 af-
eller bekraefielse inden for tre timer efter anmeldelsen. Ved bekrazftet mistanke udtages prevemate-
riale, og besztningen sttes under offentligt tilsyn. Ved udbrud vil beredskabspersonalet endvidere
skulle varetage styring af bekeempelsen, herunder nedslagning og oprettelse af regionalt krisecenter.

Konkret vil opgaverne i beredskabsafdelingerne omfatte:
e Vedligeholdelse af beredskabsplaner m.v. samt afholdelse af evelser

e Styring af bek@mpelse, nedslagning m.v. ved udbrud/konstatering inkl. salmonellabekaem-

pelse
e Mistanker om smitsomme husdyrsygdomme og zoonoser
Ovenstéende opgaver vil andrage i sterrelsesordenen ca. 10 arsvaerk ekskl. ledelse®.

Af hensyn til sikringen bade af et fagligt sammenhangende beredskab og til et tilstraekkeligt antal
tilgeengelige ressourcer placeres der ca. 10 yderligere drsvaerk i beredskabsafdelingerne. Disse ars-
veark skal udfere tilsynsopgaver, der formelt er organiseret i kontrolafdelingen indenfor
kontrolafdelingens omrade. Det bar tilstrebes, at disse kontrolopgaver indeholder aktiviteter, der er
knyttet til husdyrbesztninger. Dette vil tilsikre, at beredskabspersonalets behov for labende
vedligeholdelse af kliniske kompetencer og kendskab til omsatningsmenstre opfyldes.*?

Herudover vil vagtordningen pa det veterinzere omréde, som primert er etableret af hensyn til be-
redskabsarbejdet, ogsé skulle forankres i regi af beredskabsafdelingerne. Endelig vil der skulle af-
sattes ressourcer i de regionale kontrolafdelinger til uddannelsesaktiviteter ifm. beredskabet.

Der vil dermed med etablering af et begrenset antal beredskabsafdelinger kunne sikres afdelingerne
en passende storrelse med mulighed for opbygning af frugtbare, faglige miljoer samt mulighed for

2 Arsveerkstallene er baseret pa budgetmodellen for 2005. I de nuvaerende veterinaerafdelinger udger antal-

let af ledelsesarsvaerk 8.
3] princippet ligger derine placering fast, men op- og nedjusteringer af de faglige ressourcer kan dog foreta-

ges af hensyn til den faglige opgavevaretagelse, og i konkrete situationer kan opgaverne fordeles pa flere
kontrolafdelinger indenfor samme fedevareregion.
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hensigtsmaessig udnyttelse af personale og materiel, ligesom der vil kunne ske aflgsning ved syg-

dom, ferie m.v.

P4 det styringsmassige plan vil beredskabsafdelingerne skulle referere til et kontor for veterinzrt
beredskab og dyresundhed i Merkhej. Beredskabsafdelingernes tilsynsaktiviteter i gvrigt sker under
den stedlige kontrolchefs ansvar og vil skulle koordineres fra et samlet kontrolstyringskontor i

Merkhg;j.

5.2.2. Kontrolafdelinger
Kontrolafdelingemne vil skulle varetage de nuvarende fodevareafdelingers opgaver samt de opgaver

fra veterinerafdelingerne, der ikke knytter sig direkte til overvigning og beredskab, bortset fra den
tid, der medgér til at modtage undervisning og indga i evelser med henblik pa deltagelse i sterre

bekampelsesopgaver.

Kontrolafdelingeme vil séledes skulle varetage alle udgaende tilsyns- og kontrolopgaver pa bide
fedevare- og veterineromradet med undtagelse af de opgaver, som har direkte relation til det vete-
rinare beredskab, jf. tidligere afsnit. Denne opdeling afspejler saledes ensket om at samle de udga-
ende kontrolopgaver i en fzlles afdeling med henblik pé opnéelse af en mere ensartet og effektiv
kontrol pa veterinzr- og fedevareomrédet, herunder muligheden for at udnytte tilsynspersonalets
kompetencer pa et bredere omrade. Dette vil tilsvarende gore det muligt at samle den overordnede
kontrolstyring i et flles kontrolstyringskontrol i Merkhej.

Konkret vil opgaverne i kontrolafdelingerne omfatte:
¢ Risikovurderinger i relation til smitte (ca. 0,2 AV)
e Tilsyn — udfersel fra besztninger/af enkeltdyr TRACES m.v. (ca. 19,8 AV)
Tilsyn og godkendelse af handelsbesztninger (ca. 0,5 AV)
Tilsyn — markeder, samlesteder (ca. 3,2 AV)
Tilsyn — transportmidler, rengering og desinfektion (ca. 0,2 AV)
Registrering af eksporterer og importerer af dyr (ca. 1,8 AV)
Besztningstilsyn — dyrevam 5 pct., transport, dyrehold m.v. (ca. 10 AV)
e Opfolgning pa besztningstilsyn — sremarkekontrol m.v. (ca.18 AV)
e Gransekontrol (ca. 24,5 AV)
e Tilsyn — veterinermedicin og praktiserende dyrleger (ca. 5,3 AV)
e Tilsyn - non food (ca. 4,7 AV)
e Godkendelse af ruteplaner (ca. 3,6 AV)
e Autorisation, godkendelse og registrering (legalitetsstempling, hanstationer, rugerier, grise-
ringe) (ca. 3,9 AV)
e Proveudtagning (ca. 3,3 AV)
@vrige tilsynsopgaver (mink, fjerkrz, egrum, biogas) (ca. 5 AV)
Mzlkekontrol (ca. 1,2 AV)
Tilsyn og kontrol p4 fedevareomridet (ca.142 AV)
Autorisationer m.m. (ca.17 AV)
Faglige kontoropgaver (ca. 34,5 AV)
Eksport/import (ca. 3 AV)
e Ovrige aktiviteter (ca. 17,5 AV)
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Som navnt i tidligere afsnit skal et antal opgaver svarende til 10 veterinare &rsvaerk pa landsplan
udfores af personale i beredskabsafdelingen inden for den tilherende kontrolafdelings ansvarsomra-

de.

Ovenstdende opgaver vil andrage i sterrelsesordenen ca. 319 drsverk ekskl. ledelse®*.

Herudover vil styring og koordinering af kedkontrollens aktiviteter ske fra kontrolafdelingerne, som
det er tilfeldet i dag i de nuvarende fedevareafdelinger. Chefembedsdyrlagerne vil dermed skulle
referere til cheferne for kontrolafdelingerne. Der henvises i evrigt til afsnit 5.3.

Til fedevareregionerne Fyn og Viborg er der endvidere tilknyttet en jordbrugsafdeling, der i lighed
med de evrige fire plantedistrikter udferer kontrol for Plantedirektoratet inden for jordbrug og gart-
nerier samt kontrol for Direktoratet for FedevareErhverv i forbindelse med statteordninger.

Opgaverne omfatter bl.a.
e Avlskontrol i gartnerier og pa planteskoler
e Omsztningskontrol for planter
Udstedelse af certifikater i forbindelse med im- og eksport af planter samt frugt og grent
o Foder- og gadningskontrol
¢ Okologikontrol
o Hektarstotte
¢ Skolemelk og institutioner (stetteordninger)
e Kontrol af gremerker hos dyr
¢ Provetagning af fro og korn

Den skriftlige sagsbehandling foregér i Plantedirektoratet, idet jordbrugsafdelingerne kun udferer

selve kontrollen.

Der er i Fadevareregion Fyns og Viborgs jordbrugsafdelinger ansat henholdsvis ca. 20 og 27 &rs-
veerk inkl. chef (afdelingsleder). Hovedparten af de ansatte er kontrollgrer.

Jordbrugsafdelingens medarbejdere er ansat i Fadevarestyrelsen, og afdelingerne foreslas sammen-
lagt med eventuelle kommende kontrolafdelinger, sdledes at jordbrugsafdelingen etableres som en
sektion i kontrolafdelingerne. Jordbrugsafdelingernes chef vil referere til kontrolchefen. I faglige
anliggender modtager afdelingen instruktioner fra Plantedirektoratet.

5.3. Kedkontrollen
Fodevarekontrollen pé slagterierne og i den gvrige del af kedindustrien er — med mere end 700 érs-

veerk tilknyttet — Foadevarestyrelsens sterste kontrolomréade. I forbindelse med etablering af den nye
struktur er det relevant at underkaste omradet en narmere analyse for at sikre, at organiseringen af
kedkontrollen er gkonomisk, fagligt og kontrolmaessigt den mest optimale. Analysen skal ogsa ses i
sammenhang med den strukturtilpasning, kedindustrien har vearet igennem indenfor de seneste ar,
ligesom nye EU-bestemmelser, der trader i kraft den 1. januar 2006, skal inddrages i arbejdet.

2 Arsvaerkstallene er baseret pa budgetmodellen for 2005. I kategorien tilsyn og kontrol er indeholdt 14,5 AV
til kersel ifm. tilsyn. I de nuvaerende fodevareafdelinger udger antallet af ledelsesarsvaerk 19,2.
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5.3.1. Nuvzrende organisation af kedkontrollen

Foadevarekontrollen med slagterierne og med den evrige kedindustri varetages af fedevareregionen
under regionschefens ansvar. Den daglige ledelse af kontrollen forestds af fodevarechefen. Med
reference til de 11 fadevarechefer gennemfores den daglige kontrol pa slagterierne og i dele af kod-
industrien af 33 chefembedsdyrleger og personale med reference til chefembedsdyrizgeme.

Som hovedregel er chefembedsdyrlegerne fysisk placeret pa det slagteri, hvor de har deres hoved-
arbejdsopgave, men enkelte chefembedsdyrleger varetager deres arbejdsopgaver fra fodevareregi-

onskontoret.

Fodevarekontrollen med andre dele af kedindustrien end slagterierne, f.eks. kedproduktvirksomhe-
der, opskaringsvirksomheder, tarmvirksomheder og frysehuse, er i dag organiseret pa to forskellige
mader. I nogle regioner foretages kontrollen med disse virksomheder med udgangspunkt i et chef-
embedsdyrlegeembede pa slagterierne. I andre regioner varetages denne kontrol som en del af den
almindelige fadevarekontrol med udgangspunkt i regionskontoret og af det personale, som foretager
den gvrige fedevarekontrol. Med henblik pé at fastholde og styrke specialkompetencerne har nogle
regioner valgt pé regionskontoret at oprette koordinatorstillinger, som koordinerer regionens arbej-

de pé dette omréde.

Antallet af chefembedsdyrleger og organiseringen af arbejdet med kadkontrollen er senest revideret
i forbindelse med etablering af fedevareregionerne i 2000.

5.3.2. Udvikling i antal, sterrelse og indhold af chefembedsdyrlageembederne

Der er indenfor de seneste 10 — 15 ar gennemfort en omfattende reduktion i antallet af chefembeds-
dyrleger. Arsagen til dette er dels den almindelige strukturudvikling mod fortsat feerre og storre
virksomheder, dels etableringen af regionsstrukturen i 2000, hvor kontrollen med visse dele af kad-
industrien i nogle regioner overgik til fedevareregionskontoret.

Stillingen som chefembedsdyrlege er klassificeret i lenramme 36 eller lenramme 37 ath@ngig af

det ledelsesmassige ansvar, der er tillagt den enkelte stilling. Der er i dag 33 chefembedsdyrlege-
embeder. Med den strukturtilpasning, som fortsat sker indenfor kedbranchen, ma antallet af chef-

embedsdyrlegeembeder — alt andet lige — forventes fortsat at vare faldende.

Chefembedsdyrlegeembedernes indhold er imidlertid fortsat meget forskellige. Nogle chefembeds-
dyrleegeembeder har overordentligt tunge ledelsesmessige opgaver, hvor chefembedsdyrlazgen er
leder for et kontrolteam pa mellem 40 og 80 drsverk. Andre chefembedsdyrleger har mere fagligt
orienterede embeder, hvor det tilknyttede kontrolteam er f.eks. 5 arsvaerk placeret pa forskellige
virksomheder. Afhengig af kontrolteamets storrelse, virksomhedens produktion og afs@tningsfor-
hold har nogle chefembedsdyrlager det daglige kontrolansvar for en eller to virksomheder, medens
andre chefembedsdyrlager har det kontrolmaessige ansvar for mere end 10 virksomheder.

5.3.3. Nye EU regler for den offentlige kontrol med slagterier og evrig kedindustri
Den 1. januar 2006 gennemferes EU’s hygiejnereform. Denne vil ogsé fa betydning for tilretteleg-

gelsen af den offentlige kontrol med slagterier og gvrig kedindustri.

Bestemmelsen om, at en embedsdyrlage har ansvaret for kontrolopgaver pa slagterier, vildthandte-
ringsvirksomheder og opskearingsvirksomheder, viderefores. Det vil sdledes fortsat vaere geldende,
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at kontrollen med det levende slagtedyr (ante mortem kontrollen) skal foretages af en embedsdyr-
lege, og at der ogsd skal vare en embedsdyrlage til stede pa virksomheden ved kontrollen med

slagtekroppen (post mortem kontrollen).

Imidlertid vil det eksisterende EU-krav om daglig kontrol pa opskeringsvirksomheder, inkl. opska-
ringsafdelinger pa slagterier, falde bort, ligesom tilsynsfrekvensen pa disse virksomheder skal juste-
res, s den bliver risiko- og behovsbaseret. Det samme gzlder kravet om dagligt tilsyn i engrosvirk-

somheder, der producerer hakket kad.

Med den nye hygiejnepakke forventes tilsynsfrekvenserne pa kadvirksomheder (ekskl. slagterier) i
hojere grad at komme til at svare til tilsynsfrekvenser pa andre fedevareproducerende virksomhe-
der. Dog vil der fortsat skulle foretages dagligt tilsyn pa de virksomheder, som er godkendt til eks-

port til USA.

Tilsynene skal efter ikrafttreden af hygiejnereformen i haj grad foretages som tilsyn med virksom-
hedernes egenkontrol (auditering). De kvalifikationer, der kraves for at lave disse tilsyn, er forskel-
lige fra de kvalifikationer, der kraeves for at lave den egentlige slagtedyrskontrol, og de medarbejde-
re, som foretager tilsynene, skal vere treenede i at gennemfore auditering inden for det specifikke

lovgivningsomréade, her kedomradet.

1 den nuvarende organisering har chefembedsdyrlegerne typisk ansvaret bade for slagtedyrs-
kontrollen og for kontrollen pa opskaringsvirksomheder, frysehuse og kedproduktvirksomheder

inden for et geografisk omréde.

Med hygiejneforordningen bliver det mere tydeligt, at der er forskel pa de kompetencer, man skal
have for at udeve kedkontrol, og de kompetencer man skal have for at udfere de gvrige kontrolop-
gaver. Man ma forvente, at de medarbejdere, der skal udfere sidstnevnte opgaver, skal have udvidet

og treenet deres kompetencer, is&r pa auditeringsomradet.

Der er i princippet ikke forskel pd udforelsen af tilsyn med egenkontrol (auditering) pé en kedvirk-
somhed og pé andre typer virksomheder. Det betyder, at de grundlaggende kompetencer vedreren-
de teknikken i at gennemfere en auditering i hej grad svarer til de kompetencer, der kreves inden

for de gvrige produktomréder.

5.3.4. Analyse og principper for en ny kedkontrolstruktur
Med EU’s hygiejnereform @ndres fedevaremyndighedens kontrolfrekvens, kontrolform og til dels
kontrollens praktiske gennemforelse for en lang rekke virksomheder. Denne @ndring udmentes

gennem en &ndring af tilsynsfrekvensvejledningen, séledes at den nye vejledning kan ligge feerdig
efter sommerferien 2005.

I lyset af EU’s hygiejnereform vil det med etablering af en ny kontrolstruktur, herunder etablering
af kontrolafdelinger, vaere hensigtsmassigt at foretage en samlet analyse af organiseringen af ked-

kontrollen. Dette med henblik pa at fa tilrettelagt en effektiv offentlig kontrol, som ogsa fortsat kan
veare en dynamisk medspiller i forhold til den ikke ubetydelige danske eksport indenfor denne del af

fadevaresektoren.

En kommende ny organisering skal finde sted pd baggrund af bl.a. felgende principper:

Side 61 af 132




e Fgadevarekontrollen med kadsektoren skal tilrettelgges pa en sadan made, at den fortsat
bliver mere kost-effektiv, og s& den lever op til de nye principper i EU’s hygiejnereform og
pé en sddan méde, at Danmarks internationale forpligtigelser overfor 3. lande, herunder
USA, i fuldt omfang tilgodeses pé hajt niveau.

e Chefembedsdyrlegeembederne anvendes de steder, hvor der er behov for varetagelse af
betydelige ledelsesmaessige opgaver i forbindelse med de store eksportslagterier.

e Et og samme chefembedsdyrlegeembede kan omfatte en rekke mindre eksportslagterier.

e Chefembedsdyrlegeembederne refererer til kontrolchefen i den relevante kontrolafde-

ling/fodevareregion®.

e Det er en integreret del af analysen at belyse fordele og ulemper ved at samle kontrollen
med andre kedvirksomheder end eksportslagterierne, enten med udgangspunkt i chefem-
bedsdyrlegeembederne pa eksportslagterierne eller med udgangspunkt i de fzlles kontrol-

afdelinger pé regionskontoret.

Analysen med tilherende anbefalinger skal vare afsluttet senest 1. april 2005.

5.4. Kompetencecentre for specifikke kontrolomrader
Som beskrevet i afsnit 2.6 er der oprettet otte tvargdende specialenheder med ophang til forskellige
regioner.
e Akvakultursektionen (region Vejles veterinzrafdeling)
e Muslingeovervagningen (region Viborgs fedevareafdeling)
e Medicinrejseholdet (fire regioners veterinerafdelinger)
e Beredskabsgruppen (fire regioners veterinerafdelinger)
o Zooteknik (region Arhus’ sekretariat)
e Kosttilskud (region Kebenhavn/Nordestsjallands fadevareafdeling)
e Supplerende kontrol af ekologiske varer til USA (region Arhus’ fedevareafdeling)
e Auditenheden (fedevareafdelingen Merkhej, men placeret ved region Fyn).

Principper for oprettelse af specialenheder
I “Rapport fra arbejdsgruppen vedrerende reorganisering af Fedevaredirektoratets regionale faglige

afdelinger” fra 2004 er der opstillet en rakke principper for oprettelse af specialfunktioner. Falgen-
de principper er lagt til grund ved etablering af de nuvarende specialenheder:

e Varetagelse af opgaver, hvor det pa grund af kompleksitet eller beskedent omfang ikke vil vare
rationelt at etablere den nedvendige ekspertise i alle regioner, f.eks. kontrol med sarlige virk-
somhedstyper med beskeden udbredelse eller kontrol med szrligt kompliceret lovgivning.

e Milet med specialfunktioner er effektiviseringer eller mulighed for kvalitetsloft i opgavevareta-
gelsen. .

¢ Funktionerne ber som udgangspunkt etableres ved opgaver som led i forsteinstansbehandlinger
og ber derfor som udgangspunkt ikke placeres under Merkhe;j.

o FEtablering af specialfunktioner ber ikke ®ndre ved opgavefordelingen mellem Markhgj og regi-
onerne.

e Hvis specialfunktioner oprettes med henblik pé styrkelse af et kontrolomrade, skal indsatsen
veare permanent eller af lang varighed, da enhederne i praksis vil vare svare at nedlegge.

%[ den forbindelse er der szerlige forhold, som ger sig geeldende for region Arhus og for Sjeelland.
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Akvakultursektionen har eksisteret i mere end 20 ar og varetager regionale opgaver med ca. 400

besatninger med akvakulturdyr fordelt over hele landet. Enheden bygger bl.a. pa, at der er tale om
en szrlig virksomhedstype og en s&rlig lovgivning - bekampelse af anmeldepligtige fiskesygdom-
me, udstedelse af eksportattester for levende fisk samt preveudtagning fra fisk til undersegelse for

restkoncentration af medicin,

Tilsvarende bygger specialenheden for muslingeovervigning pé en specialfunktion indenfor en ser-
lig lovgivning. Danmark har etableret et program til overvigning af de produktionsomréder, hvor
muslinger m.m. fiskes/opdrattes. Region Viborg star for den daglige administration af regler og
vejledninger - her iszr 8bning og lukning for muslinge- og gstersfiskeriet i produktionsomrader.

Region Viborg er valgt som specialenhed for alle regioner pa grund af det nedvendige krav til en
meget specialiseret viden om toksiske alger, algetoksiner m.m. samt for at koordinere oplysninger

og analyseresultater til brug for dbning af produktionsomrader eller til hurtig lukning ved algetok-

sinforekomster.

Medicinrejseholdet er oprettet i 2003 som led i styrkelsen af kontrollen med medicinanvendelsen i
landbruget. Medicinrejseholdets primere opgaver er at planlegge og udfere selvstendige kontrol-
aktioner over hele landet samt i fornedent omfang assistere de regionale veterinarafdelinger i kom-
plicerede medicinsager. I forbindelse med medicinrejseholdets kontrolaktioner i de enkelte regioner
arbejder holdets medarbejdere pa vegne af regionen under den lokale regions- og veterinarchefs

ansvar.

Beredskabsgruppen er oprettet i 2003 som led i styrkelsen af det veterinzre beredskab centralt og
decentralt. Beredskabsgruppens primare opgaver er i samarbejde med Merkhgj at udvikle og gen-
nemfore efteruddannelse i beredskab, at organisere og evaluere beredskabsgvelser samt at sikre, at
det veterinare beredskab fungerer pé regionalt niveau. I forbindelse med beredskabsgruppens akti-
viteter i de enkelte regioner arbejder gruppens medarbejdere pa vegne af regionen under den lokale

regions- og veterinzrchefs ansvar.

Zooteknik omhandler sagsbehandling af anseggninger fra avlsforeninger om officiel godkendelse
som stambogsferende forening, jf. EU-bestemmelserne. Der er tale om et meget specialiseret lov-

givningsomrade.

Kosttilskudsenheden er etableret i 2004 for at styrke den offentlige kontrol med kosttilskud og in-
tensivere kontrolindsatsen pd kosttilskudsomradet - bl.a. for at styrke kontrollen med markedsferin-
gen af kosttilskud og lignende p2 internettet. Enheden har en hgj teknisk/faglig kompetence for at
sikre en effektiv kontrol med virksomhedernes dokumentation. Kontrolkompetencen overfor den
enkelte virksomhed ligger fortsat i regionerne, s specialenheden bistar de evrige regioner med rad

og vejledning.
Supplerende kontrol af okologiske fodevarer til USA Okologiske varer fra Danmark kan eksporte-
res til USA under amerikansk kontrolmarke, séfremt de danske myndigheder har udfert en supple-

rende kontrol. Meget 3 danske virksomheder benytter ordningen, og for ikke at opbygge og vedli-
geholde meget specialiseret ekspertise i alle regioner, er kontrollen med ordningen henlagt til én

region — Arhus.
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Auditenheden blev etableret i 2004. USA enskede etableret en central auditerings-funktion. Hensig-
ten er, at Danmark selv foretager en central auditering af den decentrale kontrol i de enkelte regio-
ner og pa de enkelte slagterier. Auditenheden er derfor en del af et af kontorerne i Merkhgj, men er
fysisk placeret pd Fadevareregion Fyn. Enheden skal pése, at kontrollen ved USA-godkendte kad-
virksomheder lever op til de szrlige USA-krav.

Fordele og ulemper ved specialfunktioner
Ved etablering af nye specialenheder er det generelt vigtigt bade at afveje fordele og ulemper, men

ogsé at holde sig kontrolopgaven for gje.

Der kan vare folgende fordele og ulemper ved specialfunktioner:

Fordele:
e Kan vare fornuftigt, hvis der er tale om opgaver, der ikke udelukkende har karakter af al-

mindelige kontrolopgaver.

e Kan vaere fornuftigt, hvis der kan opnés effektiviseringer.

e Kan vare fornuftigt, hvis der kan opnés et kvalitetsleft.

e Kan vare fornuftigt, hvis der er tale om en meget kompleks lovgivning, der skal kontrolleres
pé meget fa virksomheder pé landsplan.

Ulemper
e Risiko for problemer med ansvarsfordeling mellem den region med specialfunktion og den

region, hvor virksomheden er beliggende.

e Risiko for problemer i krisesituationer, hvor specialfunktionen vil vere lengere om at nd
frem. Specialenheder indebarer sgede kerselsudgifter.

e Smd enheder er generelt sarbare overfor sygdom og fraver.

e Det komplicerer kontrolstyringen at skulle koordinere kontrollen i regionen sammen med
flere forskellige specialenheder.

e Med samling af kontrolopgaver pa fa personer er der risiko for, at kontrolpersonalet bliver
for involveret med virksomheden.

Overvejelser om nye specialenheder
I forbindelse med en ny struktur i Fedevarestyrelsen ber det vurderes, om der er grundlag for at

oprette nye specialenheder.

En forenkling af regionsstrukturen og etablering af fzlles faglige afdelinger er imidlertid i sig selv
en specialisering. En kommende regionsstruktur med farre regioner kan séledes tilvejebringe — hvis
den etableres pd en made, som ogsa tager hensyn til denne diskussion — en specialisering indenfor
den enkelte region, f.eks. gennem en samling af kontrollen med fa og komplicerede virksomheder
pa kun én kontrolafdeling i regionen. P4 den made samles szrlige kompetencer pa feerre medarbe;j-
dere end i dag. Der vurderes saledes ikke at vaere det samme behov for etablering af specialfunktio-
ner i den fremtidige struktur som i den struktur, der blev etableret ved regionsdannelsen i 2000.

Det har tidligere varet dreftet at oprette en specialenhed for mejerikontrollen i to regioner, og gen-
nem dreftelser med erhvervet har styrelsen et klart billede af de specialenheder, der ber geres til
genstand for en nermere vurdering:

e Mejerikontrollen
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Kadkontrolomrédet - slagter- og opskeringsvirksomheder
Agpakkerier

Oksekedsmarkning

Frugt og grent

Bageriproduktion

Mzelkekontrol i besztninger

Dyreartsspecifikke tilsyn

Medicinomrédet

Salmonellahandlingsplanerne

Mejerikontrollen 1 forbindelse med udarbejdelse af “Rapport fra arbejdsgruppen vedrerende reor-
ganisering af Fedevaredirektoratets regionale faglige afdelinger” fra 2004 blev der regnet pa bespa-
relsespotentialet ved at oprette en specialenhed for mejerikontrollen i to regioner. Pa landsplan er
der ca. 90 mejerier, som fremstiller melk, smeor, ost og melkekonserves. De fordeler sig nogenlun-
de jevnt, dog med lidt feerre pé Sjzlland og flest i regionerne Fyn, Nordjylland og Esbjerg.

Der er tale om en speciel virksomhedstype, hvor den geografiske placering kunne tale for en speci-
alenhed, f.eks. i region Arhus og Fyn. P4 baggrund af arbejdsgruppens beregninger af antal tilsyns-
ferende i mejerikontrollen, gennemsnitligt antal tilsyn pr. 4r, anvendt tid pa faglig opdatering, m.v.
néede gruppen frem til en besparelse pé ca. 25 min. pr. tilsyn. — En besparelse, der bliver opvejet af
ekstra kerselsomkostninger. Der blev derfor ikke arbejdet videre med forslaget. ERFA-gruppen pé
omrédet sikrer dog den nedvendige koordinering af erfaringsudveksling pé tvers af regionerne.

Slagteri- og opskeeringsvirksomheder Der er omkring 160 slagterier og 70 opskaringsvirksomhe-
der, der er spredt ud over hele landet — dog med en overvagt i Jylland. Tilsvarende beregninger som
gennemfert for mejeriomradet viser, at etablering af en eller to specialenheder pa slagteriomradet

vil indebaere meget storre korselsudgifter, end tilfaldet er i dag.

Séfremt en specialenhed ogsé skulle omfatte kontrollen pd mindre slagtehuse, vil en centralisering i
en eller to specialenheder skabe store praktiske problemer, og kerselsudgifterne vil ogsa her blive
meget starre, end tilfzeldet er i dag. Henset til det relativt store antal virksomheder vurderes det, at
en samling af regionsopgaverne indenfor kedkontrollens omréade vil indebare en ikke ubetydelig
fordyrelse af kontrollen. Der er etableret en velfungerende ERFA-gruppe pa omradet.

Agpakkerier Der er pa nuvarende tidspunkt ca. 36-38 pakkerier i Danmark. Disse er fordelt jeevnt

over hele landet.

Kontrolfrekvensen for anden kontrol end kontrol efter handelsnormerne for g er 1-3 tilsyn pr. ar.
Kontrolfrekvenserne for kontrol med handelsnormeme for &g (sporbarhed, markning, vagt og
klassificering af &g) er en stikprevekontrol i alle omsatningsled, herunder ogsa pakkerier. Kontrol-

frekvensen fastlegges efter en risikovurdering.

Hidtil har kontrollen med handelsnormerne varet udfert i forbindelse med de generelle tilsyn, hvil-
ket stadig ber praktiseres. Kontrollen med &gpakkerier bade efter hygiejnereglerne og handelsnor-
merne kraever ikke specielle uddannelsesmassige kompetencer. Dog forudszttes najere kendskab
til reglerne for handelsnormerne for &g, da kontrolelementerne er mange og detaljerede.
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I betragtning af, at pakkerierne er spredt over hele landet, at det ikke kraver specielle kompetencer
at udfere kontrollen, at kontrollens omfang synes begranset, og at der eksisterer en velfungerende
ERFA-gruppe pa omrédet, vurderes det ikke hensigtsmessigt at oprette en specialenhed til vareta-
gelse af denne kontrol. Endvidere mé det forventes at medfere storre transportudgifter, hvis der op-
rettes en specialenhed til varetagelse af kontrollen med &gpakkerier, end tilfzldet er nu.

Oksekodsmaerkning Dekker kontrol af obligatorisk og frivillig markning af okseked. Kontrollen
udferes hele vejen fra slagteri over udskeringsvirksomhed, evt. engrosled, og til detailleddet. Der er
tale om mange virksomheder, og kontrollen udferes som regel i forbindelse med anden kontrol.
Virksomhederne er javn fordelt over hele landet, forstaet som Jylland, Fyn, Sjelland og Bornholm.

Opfattelsen hos mange tilsynsforende er, at omrédet er indviklet, og det kan vere vanskeligt at vere
opdateret pa specielle omrader. Oksekadsmerkningen adskiller sig imidlertid ikke fra anden kon-
trol. Der er en ERFA-gruppe, der fungerer godt som formidler. Det findes ikke at veere hensigts-
messigt med specialcenter pd omradet. En specialenhed ville skulle rundt i hele landet med stort

forbrug af kersel/fly til folge.

Bageriproduktion Der er pa landsplan ca. 1360 detailbagerier. Der er en vejledende tilsynsfrekvens
pé 2-3 gange pr. &r. Der er 83 engrosproducenter af bred, kager og kiks. For disse virksomheder er
den vejledende tilsynsfrekvens 2-4 gange arligt. Virksomhederne er jevnt fordelt over hele landet,
dog med en tendens til, at bradfabrikkerne er koncentreret omkring Kebenhavn og Arhus.

Bageriproduktion er sdledes ikke af beskeden storrelse, ligesom der ikke er tale om kontrol med en
serligt kompliceret lovgivning. Erfaringen viser, at etablering af en specialfunktion vil indebaere
starre kerselsomkostninger, end tilfeldet er i dag. P4 den baggrund vurderes det ikke at vere hen-
sigtsmaessigt at oprette en specialenhed pa omradet.

Frugt og gront Kontrollen af EU handelsnormerne for frisk frugt og grent gennemfores i engrosled-
det efter specifikke bestemmelser, mens kontrollen i detailleddet gennemferes som en integreret del
af detailkontrollen. Engrosvirksomheder, der forhandler frisk frugt og grent, er typisk virksomheder
i kategorien “engrosvirksomheder uden tilvirkning”, hvor den vejledende tilsynsfrekvens er 1 - 3.

En vejledende tilsynsfrekvens pa 3 er geldende for de virksomheder, hvor der sker en kvalitetssor-

tering, pakning og klassificering af frugt og grent.

Der er 1 alt ca. 300 frugt og grent engrosvirksomheder, hvoraf det formodes, at ca. 50 foretager kva-
litetssortering, pakning og klassificering. Virksomhederne er fordelt over hele landet.

Kontrol af handelsnormer kraver en specialviden pé grund af normernes detaljeringsgrad og sarlige
fastsatte procedurer, der adskiller sig pa flere méader fra de procedurer, der anvendes i den gvrige
fadevarekontrol. Man kan derfor med fordel koncentrere kontrollen med frugt og grent pa de en-
grosvirksomheder, hvor der sker en kvalitetssortering, pakning og klassificering af frugt og grent,
samt evt. de sterre engrosvirksomheder, hvor der kun opbevares og s@lges frisk frugt og grent

(GASA mm.).

Salmonellahandlingsplanen for svin, fjerkree og kveeg Administrationen af salmonellahandlingspla-
nemne for kvag og fjerkra er allerede udlagt til regionerne, og pr. 1. januar 2005 udlegges ogsa
handlingsplaneme for svin fra Merkhgj til regionerne. Opgaven bestér i administration af hand-
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lingsplaner for besztningerne, hvori indgér sndringer af placeringen af besaztningerne i infektions-
niveauer, sagsopfalgning og evt. sanktioner (politianmeldelse) ved overtradelse af bestemmelserne.
Der indgar ikke besatningsbeseg i administrationen af handlingsplanerne.

Opgavelpsningen kraver et indgdende kendskab til sagsomréadet, og da der ikke er udgdende kon-
trol, kan sagsomridet med fordel placeres i én kontrolafdeling i hvert af de tre regionscentre. Dette
vil ogsé betyde, at koordineringen af opgavelgsningen vil blive enklere, da der kun skal meddeles
information m.v. til én medarbejder i hver af de tre regionscentre. Denne lgsning anbefales tillige af

erhvervet.

Meelkekontrol i bescetninger 1 denne opgave indgér kontrol med malkeleverende fire-, gede- og
kveegbesetninger. Der er indfert egenkontrol 1 2004, og en vaesentlig del af tilsynene bestar i kon-
trol af landmandens egenkontrol. Herudover indgdr ogsa elementer af overvagning af smitsomme
sygdomme, velfzrd og medicinkontrol i opgavevaretagelsen. Der fores i relation til hygiejne tilsyn i
10 pct. af besetningerne i 2004. Denne frekvens forventes nedsat til 5 pct. over ens periode pa 3 ar.

Herefter forventes frekvensen af falde yderligere.

Der er ultimo 2004 godt 8.000 besztninger med melkeleverende far, geder eller kveeg. Da der i
gjeblikket er en relativt stor spredning i placeringen af bes@tningerne i de enkelte regioner, vurderes
det i gjeblikket ikke rationelt ud fra tidsforbrug til kersel at placere denne opgave i en specialenhed.
Der foregar imidlertid en stadig reduktion i antallet af malkeleverende besztninger, s en samling
af opgavevaretagelsen i en specialenhed kan blive aktuel i lgbet af fa ar.

Dyreartsspecifikke tilsyn I modsetning til fadevareomradet foretages kun f3 tilsyn 1 en lille del af
Danmarks ca. 60.000 bes@tninger, men alle arter af husdyr inkl. heste kan {2 tilsyn primaert ud fra
risikobaserede vurderinger. Der er kun to tilsynsopgaver, der bringer de tilsynsforende medarbejde-
re ud i et sterre antal besztninger, nemlig dyrevelferdstilsyn og tilsyn med malkekvagsbesztnin-

ger.

Et vist kendskab til produktionsforholdene for de enkelte husdyrarter er en fordel, samtidig er det
afgerende, at de tilsynsferende besidder de nedvendige faglige kompetencer til at udfere eksempel-
vis dyrevelferdstilsyn. Det ber overvejes pd sigt at &ndre opgavevaretagelsen i retning af dyrearts-
specifikke medarbejdere, der deekker al besetningskontakt for én dyreart for bade beredskabscent-
rene og kontrolafdelingerne. Denne udvikling kunne fremmes ved at rekruttere dyrleger med sarlig

dyreartsspecifik efteruddannelse (fagdyrlager) til fremtidige veterinare stillinger.

Medicinomradet Kontrollen med medicinanvendelsen bestar af kontrolbeseg hos 200 landmand og
40 dyrleeger arligt. Der kreves serlig kompetence med indsigt i anvendelse af legemidler, praksis-
udevelse og sundhedsradgivningsarbejde i husdyrbesatninger. Kun en lille del af det totale tidsforb-
rug sker ved selve kontrolbesggene, medens hovedparten af tidsressourcerne anvendes ved forbere-

delse af besagene og ved den efterfelgende sagsopfelgning. Da opgavevaretagelsen krever serlig
kompetence, og da der kun et beskedent karselsbehov, kan denne funktion sandsynligvis med fordel

placeres i én kontrolafdeling i hver af de tre fedevareregioner. Medicinrejseholdets regionale res-
sourcer (pt. 4 halve drsveerk) vil sa kunne fordeles pa de tre regioner, medens den centrale del af
medicinrejseholdet (pt. 3 arsveerk) stadig er forankret i Merkhg;j.
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Konklusion og anbefalinger
Den nye regionsstruktur, som foreslas i denne rapport, indebarer i sig selv en specialisering. Med
strukturen folger der to typer af koncentrationstendenser, som kan medfere, at der ikke lengere er
det samme behov for specialenheder. Dels ved at der sker en koncentration med fa regionscentre og
dels ved, at flere kontrolafdelinger end tidligere samles under en region. En kommende regions-
struktur med feerre regioner kan fremme specialiseringen indenfor regionen ved at samle kontrollen
med fa og komplicerede virksomheder pa kun én kontrolafdeling. P4 den méde samles serlige
kompetencer pa ferre medarbejdere end i dag.

Ved at samle sarlige kompetencer pé en kontrolafdeling mindskes behovet for specialenheder, der
gar pa tveers af hele landet. Ved endvidere at supplere med ERFA strukturen for nogle af disse spe-
cialvirksomheder vil eksperterne — der vil vare ganske fa - fra hvert regionscenter kunne medes ind
imellem til erfaringsudveksling. Der kan pd den made drages fordel af den nye centerstruktur, og
udviklingen med hensyn til specialenheder kan saledes blive overhalet af en ny struktur i styrelsen.
Opbygningen af specialviden i regionerne vil i den kommende struktur skulle koordineres af Mork-
hej.

For omraderne frugt og grent (engrosvirksomheder med kvalitetssortering, pakning og klassifice-
ring), salmonellahandlingsplanermne samt medicinomréadet vil opgaverne, og séledes ogsa kontrol-
ekspertisen, med fordel kunne koncentreres i en kontrolafdeling i hver region.

Etablering af specialenheder pé andre omrader vurderes ikke at indebaere &benlyse fordele — og det
pkonomiske hensyn, som i denne forbindelse vejer tungt — tilsiger heller ikke, at der pa de sterre
kontrolomrader under de nuvarende forhold etableres yderligere specialenheder. Det er imidlertid
vigtigt, at strukturudviklingen felges tat, saledes at diskussionen om etablering af specialenheder
lebende kan revurderes i takt med strukturudviklingen. Beredskabsgruppens fremtid skal revurderes
i lyset af etableringen af de tre beredskabscentre.

Den endelige vurdering vil ferst ske, nar de nye regioner er etableret.

. 5.5. Balancen mellem Fedevarestyrelsens kontrol og egenkontrol
5.5.1. Status for egenkontrollen

Fadevarestyrelsen har gennem de seneste ar — i overensstemmelse med den europeiske fodevare-

lovgivning — arbejdet malrettet pd at gennemfore egenkontrol i alle fadevarevirksomheder i Dan-

mark. Malet er nu ved at veere indenfor rekkevidde, idet styrelsen forventer, at 95 pct. af alle fade-

varevirksomheder med udgangen af 2005 vil have et egenkontrolprogram.

Egenkontrol er virksomhedernes og primarproducenternes systematiske handlinger, som hjalper
virksomhederne i deres styring, sa de lever op til reglerne pa fadevareomrédet.

Status for egenkontrollens gennemferelse 1 Danmark fremgar af nedenstaende tabel.
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Tabel 5.1. Status for egenkontrollens gennemfarelse
Implementering af egen- [7E&% : Y ’\W*Z»EOOZ ©2003 - 2004
kontrol, status B 43X ‘,,. RIS R S .
Detailhandel Mil 10% 40% 70%
Resultat 1,7% 9.9% 48.4% 65,8%*
4307 21701
Antal virksom-
heder i katego- 43386 44836 46495
rien
Engrosvirksomheder med Mal 75% 95% 95% 95%
tilvirkning Resultat 48% 79,5% 93,2% 94,3%*
1054 1211
Antal virksom-
heder i katego- 1325 1300 1314
rien
Engrosvirksomheder uden Mal 25% 75% 75% 95%
tilvirkning Resultat 21% 21,3% 63,1% 66,4%*
863 1855
Antal virksom-
heder i katego- 3200 2938 3107
rien
Primerproducent, der skal Mal 95% 95% 95% 95%
have registreret egenkon- Resultat 89,1% 99,7% 99,7%*
trolprogram (slagtefjerkra) 262 286 285
Antal virksom-
heder i katego- 294 287 286
rien
* resultat efter 3. kvar-
tal 2004

Det er virksomhederne, der har ansvaret for, at fedevarerne er i orden og opfylder fedevarelovgiv-
ningens regler. Dette skal virksomhederne dokumentere overfor myndighederne i egenkontrolsy-
stemet. Den offentlige kontrol med virksomheder, der har gennemfort egenkontrol, gennemfores
forst og fremmest som en kontrol af, om virksomhedens egenkontrol fungerer, og af hvordan virk-
somheden har reageret i de tilfelde, hvor virksomheden selv har identificeret fejl.

Denne ®ndring af den offentlige kontrol er serligt geldende for engrosvirksomheder med tilvirk-
ning, undtaget er dog de mest ressourcetunge opgaver pa slagterierne. Det er forsvarligt for den
offentlige kontrol pd denne mdde at drosle ned for antallet af &rlige tilsyn i de store engrosvirksom-
heder. Til gengeld skal der bruges betydeligt mere tid i det enkelte tilsyn med egenkontrollen i den

moderne fadevarekontrol.

Den lovpligtige kontrol med egenkontrollen i detailleddet kan ikke forventes at have nogen sterre
betydning for tidsforbruget ved eller frekvensen af fadevaretilsynene. Tilsynet i en detailforretning
tager fornuftig vis udgangspunkt i egenkontrolprogrammet. Med udgangspunkt i dette dreftes pro-
blemstillingerne, og der ydes vejledning om regler og regelfortolkninger. Det sidste er der generelt
behov for i detailsektoren, da det ikke er normalt, at detailvirksomheder beskaftiger kvalitetsmed-
arbejdere eller andre med serlig indsigt i fodevarespergsmal eller fedevarelovgivning.
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5.5.2. Egenkontrollens gennemferelse
Egenkontrollen blev pabegyndt gennemfort i de store engrosproducerende fodevarevirksomheder i

begyndelsen af 1990’erne. Kravene fra bl.a. USA har op igennem 1990’erne varet fortsat stigende,
og ikke mindst slagterierne har veret medt med fortsat stigende krav pd egenkontrolomradet, hvis

man agtede at afsette produkter til USA.

Fra slutningen af 1990’erne er en rakke af de engrosproducerende virksomheder i stigende grad
blevet modet med krav om certificeringer af deres egenkontrol. Disse krav er stillet af myndigheder
i 3. lande, og ikke mindst af de store internationale detailhandelskader, der pd denne méde har on-
sket at sikre sig mod de senere &rs aktuelle fadevareskandaler.

Siden midten af 1990’erne har der vaeret EU-krav til gennemforelse af egenkontrol i detailleddet.
Det har varet en meget stor opgave for bade erhverv og Fadevarestyrelsen at na sa langt. Der er
imidlertid ikke tvivl om, at det valgte koncept, hvor egenkontrollen gennemfores pa baggrund af
vejledninger som brancheorganisationerne selv har udviklet, har varet det rigtige.

Egenkontrollen er imidlertid i nogle virksomhedstyper langt foran andre. En stor del af is®r engros-
virksomhederne har programmer, som er yderst velfungerende, og den offentlige fadevarekontrol
har stort set ikke problemer med de pagaldende virksomheder.

5.5.3. Ny balance mellem offentlig kontrol og egen kontrol

* Med virkning fra 1. januar 2005 har Fadevarestyrelsen abnet mulighed for, at virksomheder, der har
orden i eget hus, kan opné en reduktion i den offentlige fadevarekontrol. Dette indebaerer for den
enkelte virksomhed fzrre kontrolbeseg, og for de virksomheder, der betaler for kontrollen, ogsa en

mindre arlig kontrolafgift.

Indenfor fedevareomradet er der — is@r pa det animalske produktomrade og isar hvis der eksporte-
res fodevarer — adskillige internationale forpligtigelser omkring den offentlige fadevarekontrol, og
disse skal naturligvis respekteres, ogsa i relation til disse virksomheder. Det er Fadevarestyrelsens

vurdering, at mange engrosproducerende virksomheder vil kunne fa glede af denne nye kontroltil-

retteleggelse.

Virksomhederne skal naturligvis dokumentere, at de virkelig har orden i eget hus, og de skal ogsa
gore en stor indsats for fortsat at opretholde denne status. Fedevarekontrollen vil i sin arlige kontrol
tage alt relevant materiale i betragtning, herunder inspektionsrapporter fra udenlandske myndighe-
der eller rapporter fra 3. parts inspektionsorganisationer. Samtidig er der opstillet rammer for, hvor-
dan egenkontrolsystemet skal fungere. Der skal bl.a. vare et internt auditeringsprogram, der skal
veere skriftligt formulerede mal for dette program, ligesom den interne auditering skal gennemfores
regelmaessigt og skriftligt dokumenteres overfor myndighederne.

Det forventes, at kun et begrenset antal virksomheder vil finde dette koncept interessant. Dels er
mange virksomheder interesseret i at modtage den offentlige kontrol, og fa lejlighed til at diskutere
faglige problemstillinger med kontrollen. Dels er der kun for virksomheder, der producerer animal-
ske fadevarer, et gkonomisk incitament til at blive en virksomhed med orden i eget hus”, og disse
virksomheder vil ofte have svart ved at efterleve kravene om, at kontrollen ikke ma have haft saer-
ligt mange bemarkninger indenfor en kortere tidsperiode.
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For virksomheder med orden i eget hus vil den offentlige kontrol i udstrakt grad @ndre karakter.
Tilsynene vil blive af leengere varighed end i dag, og antal tilsyn vil blive reduceret tilsvarende. Der
vil blive foretaget en forste evaluering af konceptet efter sommerferien 2005 med henblik pa i til-
synsvejledningen for 2006 nazrmere at forholde sig til de indkeringsvanskeligheder, der eventuelt er

blevet identificeret.
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Kapitel 6. Analyse af mulighederne for reorganisering af det administrative om-

rade

I den nuvarende organisationsstruktur er der en r&ekke sammenfald mellem de administrative funk-
tioner, som varetages henholdsvis decentralt og centralt i Merkhgj. Baggrunden for disse snitflader
er fadevareregionernes status som selvstandige myndigheder med selvstandigt bevillingsansvar og

administration.

I dette kapitel analyseres mulighederne for og hensigtsmassighederne i at reorganisere den nuva-
rende opgavevaretagelse pa det administrative omrade. Analysen foretages med udgangspunkt i
centermodellen som beskrevet i kapitel 4, afsnit 4.2., herunder de effektiviseringer der forventeligt

vil kunne opnés ved at samle udvalgte funktioner og kompetencer.

6.1. Personaleomradet
I den nuvarende struktur er der for hver fadevareregion et sekretariat, som varetager funktioner

indenfor personaleomradet pa falgende omrader:
e Personaleadministration
e Personaleudvikling

e Lgnadministration
Funktionerne indenfor disse omrader varetages tilsvarende centralt i Morkhgj i regi af personale-

kontoret. I det folgende tager analysen udgangspunkt i de funktioner indenfor ovenstdende omréder,
hvor der er snitflader mellem Merkhgj og regionerne.

6.1.1. Personaleadministration
De personaleadministrative funktioner omfatter forst og fremmest stillingsopslag, ansattelser, af-

skedigelser, orlovsordninger og disciplinersager.

De regionale funktioner under personaleadministration omfatter personaleadministration for medar-
bejdergruppen i hver enkelt region.

I Merkhoj varetages dels personaleadministrationen for medarbejdergruppen ansat i Merkhegij og
dels for hele styrelsens chefer og konsulenter. Baggrunden for, at administrationen vedrerende che-
fer og konsulenter varetages centralt, er kravet om en tvaergdende administration af omrédet og

forelzggelse for departementet i disse sager.

Der er ikke mange forhold, der taler for en centralisering af de personaleadministrative funktioner,
men nogle argumenter er:

e At personalekontoret kan fungere som stette- og servicefunktion for regionernes faglige af-
delinger pa samme direkte vis som for Merkhejs evrige enheder, hvilket vurderes at have
stordriftsfordele ressourcemassigt set, idet de samme ressourcer og kompetencer ikke du-
plikeres.

e At der er basis for udviklingen af et solidt personaleadministrativt fagligt milje med deraf
folgende forbedring af mulighederne for at tiltreekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft til

opgavevaretagelsen.
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Der er derimod langt flere og tungtvejende argumenter for at lade personaleadministrationen forbli-
ve 1 sin nuvarende form, sdledes at den varetages dels i Markhgj og dels regionalt:
Personalekontoret fungerer som rekursinstans for klagesager fra sekretariaterne pa det per-
sonaleadministrative omrade. Safremt de personaleadministrative opgaver bliver samlet cen-
tralt i Merkhgj, vil alle klager skulle behandles i departementet, hvor Merkhej nu er klagein-
stans, dog med mulighed for indbringelse ogsé for departementet som 3. instans.

Oplevelsen af manglende narhed til den personaleadministrative opgavevaretagelse kan sge
risikoen for, at de enkelte regioner vil opbygge egne kompetencer, sifremt kvaliteten af de
leverede ydelser ikke vurderes som tilfredsstillende, og ledelsesinformationen opleves som

mangelfuld.
Der ber bibeholdes ressourcer decentralt, som kan varetage den lebende dialog og koordine-

ring med personalekontoret om udferelsen af de personaleadministrative opgaver.

Der ber pa det personaleadministrative omréde opretholdes et passende niveau af generel
kompetence, som kan sztte den decentrale enhed i stand til at radgive ledelsen.

Den standardisering af processer og systemer, som er nadvendig for at opna en effektivise-
ring, kan medfere, at det kan vare vanskeligt at opfylde alle brugeres specifikke behov.

Det konkluderes pa ovenstdende baggrund, at en fuldstendig centralisering i Merkhej af den regio-
nale personaleadministration ikke vurderes som hensigtsmaessig. Afgerende argumenter herfor er
hensynet til neerhedsprincippet og personaleadministrationen som en del af ledelsens styringsvaerk-
tej i administrationen generelt. Endvidere forudsattes det, at der er et snske om at bibeholde to-
instanssystemet i Fadevarestyrelsen, hvilket yderligere mindsker mulighederne for overhovedet at
samle personaleadministrationen af medarbejderstaben centralt i Merkhej.

Det er dog klart, at man bar have for gje, at der kan vare elementer af en centraliseringsproces, som
der kan drages fordele af. Implementering af skabeloner for de mest gengse personalesager vil
f.eks. kunne medvirke til en optimering af den nuvarende personaleadministration, herunder tilsik-
re, at geldende lovgivning, overenskomster m.v. overholdes. De personaleadministrative enheder i
Fodevarestyrelsen deler ikke i dag i tilstreekkelig grad systematisk og kontinuerlig “best practice”,
hvilket Deloitte navner som et karakteristika ved en organisation, der vil kunne drage fordel af et
felles servicecenter. Med ferre administrative enheder vil en gget implementering af ’best practi-
ce” som udgangspunkt vare mere smidig og mindre ressourcekravende.

De ovenstdende argumenter, som taler for en centralisering af den regionale personaleadministrati-
on vurderes ikke tungtvejende nok for en samling ét sted. Men de kan derimod tale for en samling
af de personaleadministrative funktioner og kompetencer i ferre enheder regionalt. Dels vurderes
en samling i feerre enheder (f.eks. centre, jf. centermodellen) at have stordriftsfordele ressource-
massigt set, idet de samme ressourcer og kompetencer ikke duplikeres i samme omfang som ved
den nuveerende struktur. Dels vurderes der at vaere basis for udviklingen af et mere solidt fagligt
miljo, som kan athjzlpe problemet 1 den regionale struktur i dag, hvor den juridiske kompetence er
samlet hos si fa personer, at muligheden for faglig sparring er minimal. Den enkelte sagsbehandler
skal fagligt spaende meget vidt ved sivel juridisk vejledning og klagesagsbehandling pa de faglige
omrader som ditto p& det personaleadministrative omrdde. Dette taler afgerende for dannelsen af
sterre enheder (centre) med en samling af administrative opgaver og deraf folgende sterre admini-
strativt, herunder juridisk, personaleunderlag. Herved understottes udviklingen af et fagligt milje
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med pgede muligheder for sdvel specialisering som professionalisering®®. Desuden mindskes den
sarbarhed, som ses 1 de mindre enheder ved fravaer og sygdom, idet der er flere medarbejdere, som
vil kunne overtage den fraverendes arbejdsopgaver.

Ved en &ndret struktur anses det umiddelbart for mest hensigtsmassigt, at den juridiske kompeten-
ce organisatorisk placeres sammen med det @vrige sekretariat. Men safremt en placering i kontrol-
enhederne af forskellige arsager skonnes mere hensigtsmessig, sé er dette dog ogsé en mulighed.
En region kan endvidere altid efter behov valge at etablere yderligere juridiske kompetencer inden-
for regionens budget ved at substituere faglige medarbejdere med juridiske.

6.1.2. Personaleudvikling
De personaleudviklingsmeessige funktioner omfatter forst og fremmest sekretariatsbistand til sam-

arbejdsudvalgene, herunder moder i udvalgene samt underudvalg. Herigennem udvikles bl.a. perso-
naleadministrative retningslinjer og —politikker.

Sekretariatsbistand til samarbejdsudvalgene lgses dels decentralt i SU-regi og dels centralt i HSU-
og SU-regi. I regi af HSU udarbejdes styrelsens overordnede personalepolitiske initiativer. I dette
arbejde skal de 10 regionale samarbejdsudvalg involveres lebende gennem bl.a. heringer og ved

lokal representation i HSU s underudvalg m.v.

Lokale samarbejdsudvalg er i henhold til Samarbejdsaftalen berettiget til at have fuld kompetence
indenfor en reekke omrader, bl.a. teknologi, kompetenceudvikling og efteruddannelse samt ligestil-
ling, sifremt medarbejder- og/eller ledelsesside i det lokale SU gnsker dette. Eventuelle specifikke

lokale forhold skal ligeledes behandles i de lokale samarbejdsudvalg.

En centralisering af de ovennavnte sekretariatsfunktioner er ikke mulig, idet der i institutioner af en
siddan karakter som de eksisterende regioner og med mindst 25 beskaftigede ber oprettes et samar-
bejdsudvalg. Dette betyder, at den nuvarende struktur med et hovedsamarbejdsudvalg og samar-
bejdsudvalg i hver af styrelsens regioner (inkl. Merkhej) vil bestd uanset antallet af regionale enhe-
der. Hertil kommer, at sekretariatsbistand til samarbejdsudvalgene kraver et indgidende kendskab til
organisationen, herunder dens opgaver og den kontekst, der opereres i. Narhed til ledelsen, herun-
der den everste leder, som er formand for samarbejdsudvalget i den pagaldende enhed, vil endvide-
re typisk vere en forudsatning for at lgse denne funktion.

Det vil dog med en forventet fremtidig struktur med et antal regionale centre med en eller flere kon-
trolenheder skulle overvejes, hvorvidt man i disse enheder er forpligtede til at oprette samarbejds-
udvalg. Hovedreglen er, at hvis der inden for institutionen er flere arbejdssteder med en selvstendig
ledelsesfunktion, hvor antallet af beskeftigede er mindst 25, skal der oprettes et samarbejdsudvalg
for hvert af disse arbejdssteder. Ved afgerelsen heraf indgér bl.a. en vurdering af, om der i ledelses-
funktionen indgér selvstendig ledelsesret, beslutnings- eller indstillingsret ved anszttelser og af-

skedigelser samt selvstendigt budget- og regnskabsansvar®’.

2 ” Administrative faellesskaber - status og inspiration” Finansministeriet, juni 2004.

7 jf. Samarbejdsaftalens pkt. 11. Det folger endvidere heraf, at man ved enighed mellem ledelse og de for-
handlingsberettigede organisationer kan aftale udvidede samarbejdsformer i stedet. Det er parterne i den
enkelte institution, der ma vurdere, om det er rimeligt at oprette flere samarbejdsudvalg. Opnas der ikke
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Der vurderes dog at vaere et potentiale for en besparelse ved at samle dele af udviklingsarbejdet i
sterre enheder (centre), idet man herved undgar, at op til 11 enheder anvender ressourcer til at ud-
vikle de samme politikker. Samtidig vil oprettelsen af sterre enheder give flere ressourcer til og
formentlig sterre fokus pé personaleudviklingen, hvor der i dag er stor forskel i udbygningen af
personalepolitikkerne regionerne imellem. Tilsvarende kan man forestille sig, for s vidt angdr sik-
kerhedsudvalgsarbejdet, hvor arbejdet med den daglige sikkerhed pa arbejdspladsen ligeledes vare-

tages decentralt.

- Kompetenceudvikling/efteruddannelse lases ligeledes dels decentralt i regionerne og dels centralt i
Morkhgj.

Personalekontorets efteruddannelsessekretariat varetager den overordnede planlegning og gennem-
forelse af styrelsens administrative og ledelsesudviklingsrelaterede kurser. Herudover planlegges
og gennemfores kurser indenfor det laboratorie- og veterinerfaglige omrade for hele styrelsen.

I kontor for kontrolstyring (FA1) — ogsé i Merkhej — varetages planlegning og gennemforelse af
kurser pé det fedevarefaglige omrade, herunder arbejdes der med kompetenceudvikling for de til-

synsferende.

I regionere varetager sekretariaterne ligeledes opgaver, som vedrerer kompetenceudvikling omfat-
tende ad hoc kursusafholdelse og —administration i forbindelse hermed.

Den nuvzrende fordeling, hvor kompetenceudvikling varetages bade centralt og decentralt, anses
for hensigtsmessig, idet der decentralt sikres en fleksibilitet 1 mulighederne for lobende at imode-
komme szrlige kompetenceudviklingsbehov. I nogle tilfzlde kan et indgaende kendskab til de kon-
krete personalegrupper samt de lokale udbydere af efteruddannelse og det faglige grundlag endvide-

re vaere en stor fordel for at opfylde konkrete behov.

Den overordnede planlaegning og gennemforelse af styrelsens interne kurser ligger som sagt centralt
i Merkhgj — en central placering som anses for fordelagtig med henblik pé en tilsikring af styrelsens

overordnede strategi pa kompetenceudviklings- og efteruddannelsesomradet.

I lighed med andre administrative funktioner anses en eventuel fremtidig samling i feerre enheder af
kompetenceudviklingsomradet for fordelagtig i flere henseender. Den del af kompetenceudviklin-
gen, som ligger decentralt i dag vil blive styrket i og med, at der vil vaere sgede muligheder for
sparring og vidensdeling for de medarbejdere, der har kompetenceudvikling som arbejdsomrade.

6.1.3. Lonadministration
Forud for de to manedlige lenkersler fremsender sekretariaterne i regionerne lenmateriale (timesed-

ler, overarbejdssedler, kilometergodtgorelsesblanketter m.m.) og eventuelle anszttelsesbreve m.v.
til personalekontorets lansektion, som foretager en indrapportering i SLS. Inden fremsendelsen ef-
terkontrollerer den regionale lenmedarbejder blanketter/timesedler, som er modtaget fra de faglige

enheder i regionen.

enighed, ma sporgsmailet afklares via de seedvanlige kanaler for lesning af uoverensstemmelser /behandling

i HSU efterfulgt af evt. afgerelse i Centralradet.
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Enhederne i Merkhej serviceres direkte af personalekontorets lensektion, idet samtlige blanketter
oversendes direkte fra enhederne. Ansttelsesbreve og evrige &ndringer i ansattelsesforhold af
betydning for lenudbetalingen udarbejdes i personalekontoret.

Zndrede lenadministrative arbejdsgange, séledes at de regionale faglige afdelinger pa lige fod med
de centrale faglige afdelinger godkender lonmateriale og sender det direkte til personalekontorets
lensektion til videre lenteknisk behandling, vurderes at vere forbundet med en effektiviseringsge-
vinst. Det samme er geldende for si vidt angér en central varetagelse i Morkhej af en ’skranke-
funktion” for hele styrelsens medarbejderstab vedrarende spergsmal om egne lenforhold. Ved en
centralisering af kontrol af lgnmateriale, herunder péferelse af lankoder, enhed og kontering pé ta-
stedel af blanketterne, anses det for hensigtsmassigt at sammenkade dette med den nzvnte skran-
kefunktion, idet ekspertisen pé lanomradet i hgjere grad end nu vil blive samlet centralt i Merkhe;.

Lenanvisning er i en funktion, som i udbredt grad varetages i administrative fallesskaber i andre

ministerier.?®

Afgerende argumenter for ovennavnte centralisering er:
e Ved placering af denne funktion i en sterre enhed tilsikres en gget tilstedevarelse af de ned-

vendige faglige kompetencer og mulighed for vidensdeling, hvilket vurderes at vere tidsbe-
sparende for sdvel medarbejder som lgnmedarbejder. Mulighederne for daglig faglig spar-
ring de regionale lenmedarbejdere imellem anses for meget begranset ved de eksisterende
sma enheder. Der er en formodning for, at de derved samlede faglige kompetencer i enheden
vil medvirke til en forbedring i opgavevaretagelsen savel kvantitetsmaessigt som kvalitets-
massigt.

e Lonkersler er underlagt obligatoriske tidsfrister fastsat at Finansministeriet, hvilket medvir-
ker til, at sirbarheden ved mindre enheder og deraf folgende forringet mulighed for backup
fra andre lenmedarbejdere er et tungtvejende hensyn.

e Implementering og koordinering af @ndrede eller nye principper pa lenomradet forsimples.

e Lenanvisning betragtes som en driftsopgave med en forholdsvis stor andel af ensartede
funktioner. Der antages at vare en generel stordriftsfordel ved at samle mange ensartede
funktioner og kompetencer ét sted.

e Lenanvisning betragtes ikke i samme grad som f.eks. personaleadministration og —udvikling
som et styringsredskab for den nermeste ledelse. Ledelsen i de decentrale enheder vil i hgje-
re grad kunne fokusere pa kerneaktiviteter og strategiske aspekter af administrationen frem
for driftsmaessige administrative problemstillinger.

De ulemper, som umiddelbart kan fremhaves ved centralisering af de omtalte lgnadministrative
arbejdsgange, er:
e Medarbejdemnes (brugernes) oplevelse af manglende nzrhed til den lenadministrative opga-
vevaretagelse taler imod den skitserede centralisering af de nevnte funktioner. Ved brugere
forstds udover medarbejdere ogsa fagchefer, som har mulighed for en lebende sparring med

de regionale lenmedarbejdere.

#BAdministrative fallesskaber defineret som en samlet varetagelse af visse administrative opgaver pa et
ministeromrade, jf. ” Administrative feellesskaber - status og inspiration” Finansministeriet, juni 2004.
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Ved fremsendelse af lenmateriale direkte fra de faglige afdelinger til lonsektionen i Merkhej
kan man risikere, at der i de faglige afdelinger opbygges sekretariatslignende funktioner,
som servicerer de faglige chefer pa samme vis, som sekretariaterne gor i dag.

De kommende regionale centre vil i forhold til i dag skulle administrere et vasentligt antal
medarbejdere med deraf felgende stordrifisfordele.

Med de kommende regionale centre vil der ikke veere den samme sirbarhed ved fraveer, idet
det kan forventes, at der ikke som i dag alene vil vare én lenmedarbejder pr. sekretariat.
Erhvervets betaling af den regionale administration af kedkontrol kan ved en centralisering i
Merkhej méske ikke l&ngere opkraeeves med den eksisterende betalingsbekendtgorelse.

Nerhedsprincippet vurderes ikke at have samme vagt som ved de personaleadministrative og -
udviklingsmessige opgaver, idet hensynet til en samling af ekspertisen pa et drifisbetonet omréade af
denne karakter anses for at veje tungere. Men det er klart, at man ved en centralisering af “’skranke-
funktionen” (rddgivning om medarbejdernes lanforhold) skal have de forskellige brugeres behov for
gje. De fremtidige regionale centre vil skulle administrere et geografisk meget omfattende omrade
med kontrolenheder placeret langt fra centret, hvilket derfor ogsa mindsker hensynet til nzrheds-

princippet for medarbejdere og ledelse i disse enheder.

En samling ét sted af styrelsens lenadministrative funktioner og kompetencer vurderes at fore til en
kvantitativ og ikke mindst kvalitativ forbedring i opgavevaretagelsen. Afgerende for den kvalitative
forbedring er som ogsa tidligere n&vnt bedre muligheder for faglig sparring og vidensdeling len-
medarbejderne imellem. Herved bar risikoen for dannelsen af sekretariatslignende funktioner i de
faglige afdelinger til servicering af den faglige ledelse vare begrenset, idet deres muligheder for
optimal rddgivning og vejledning pa lenomradet ma antages at blive forbedret.

De stordriftsfordele, som forventes ved dannelsen af farre centre regionalt, gaelder ogsé for lenom-
rddet. Men en centralisering ét sted af de mange ensartede funktioner og kompetencer, som forefin-
des pé lenomrédet, antages imidlertid i hgjere grad at imedekomme ensket om at opné en effektivi-

sering gennem stordriftsfordele.

Ved dannelsen af storre enheder og deraf folgende mulighed for, at mere end én medarbejder be-
skaftiger sig med lenadministration er det klart, at der i hgjere grad er mulighed for backup internt i
centret. Dette anses dog ikke umiddelbart at give den samme grad af driftssikkerhed og fleksibilitet
i arbejdstilretteleggelsen, som kan forudses ved centralisering ét sted. Lenniveauet for almindelig
lensagsbehandling i én enhed er endvidere lavere end 1 f.eks. tre enheder.

Spergsmaélet om hjemmelen til at belaste kadkontrollen med den forholdsmaessige andel af boghol-
deriomkostninger forudsattes lgst ved at &ndre betalingsbekendtgerelsen. Der vil fortsat vare en
besparelse for erhvervet ved den gennemforte rationalisering af opgaven.

Hertil kommer, at @konomistyrelsen forudsetter, at der inden for styrelsens omride er etableret en
overordnet koordinerende enhed pa lenomradet, som fungerer som kontaktpunkt i forhold til @ko-
nomistyrelsen og SLS. Dette betyder overordnet, at der forsat skal vare en central koordinationsen-
hed pa lenomradet. Kravet om en overordnet koordinerende enhed pé lenomradet medferer ligele-
des, at muligheden for en decentral indtastning af bilag i SLS er uhensigtsmessig. Der stilles fortsat
ogede krav til kompetencerne for anvendelse af lensystemet, som efter overgangen fra SCL til SLS
er udbygget. Kravene til lonstyring er ogsa skerpet, hvilket bl.a. betyder, at der : stigende grad er et
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behov hos ledelsen for rapporter fra lensystemet, jf. ogsd nedenfor om rapportpakken. Kompleksite-
ten og udviklingen i systemet medferer, at det er vigtigt med en opbygning af de rette kompetencer
pa omradet og mulighed for sparring og fleksibel implementering af &ndringer.

Lensektionen i Merkhe;j vil skulle opnormeres for at lose den samlede opgave ved en centralisering.
Det er dog samtidig vurderingen, at der vil kunne foretages en optimering af arbejdsgangene pa
tveers af regioner og lensektionen, bl.a. via implementering af standardiserede lenblanketter. Endvi-
dere vil en gget anvendelse af skabeloner for visse personalesager, som ovenfor n&vnt under perso-
naleadministration, lette arbejdet for lensagsbehandlerne og mindske risikoen for fejl.

I Deloittes rapport er man inde pa muligheden for at udvikle det eksisterende lensystem, séledes at
medarbejderne selv indberetter lenoplysninger elektronisk. Dette vil, sifremt systemudviklingen er
——- ——mulig;i-givetfald kreve en storre investering. En eventuel udvikling af systemet zndrer imidlertid S

ikke pa hensigtsmassigheden i at centralisere de lenadministrative arbejdsgange, idet ansvaret for
den endelige godkendelse i SLS under alle omstendigheder ligger i Morkhgj, og der alene er tale
om, at den centrale lensektion bliver sparet for indtastningsdelen. Det i dag geldende krav om god-

' kendelse ved to forskellige leanmedarbejdere vil formentlig kunne indskraenkes til én, nar de af med-
arbejderen indtastede oplysninger ogsa godkendes af fagchefen. Rigsrevisionen vil i givet fald skul-

le tage stilling hertil.

Udover de ovenfor analyserede lenadministrative arbejdsgange, er der nedenfor navnt en reekke
funktioner pa lenomradet, som pa tilsvarende vis med fordel kan centraliseres ét sted.

Pa gkonomiomradet har Fadevarestyrelsen udviklet en rapportpakke, hvor rapporterne er udviklet
centralt. Det samme kunne ske pa lenadministrationsomradet. P4 lenomradet kan der i dag udskri-
ves rapporter til administration pa ferie/fraversomradet, refusion, lenstyring og lensumsstyring,
rapporter til lenforhandlinger, personalelister m.v. Rapporterne kan udskrives i SLS (Crystal En-
terprice), Crystal reports, SOL og ISOLA. Flere af disse vaerktgjer er forholdsvis komplekse og
kreever abonnementsordninger og uddannelse i anvendelsen, hvilket er ressourcekrevende. Fadeva-
restyrelsen kunne med fordel centralt udvikle rapporter pa omradet, som regioner/afdelinger i

. Maerkhgj kunne abonnere pa og fa tilsendt med jevne mellemrum.

I den nuvarende struktur indberetter regionerne selvstendigt ferie og fravar, mens lgnsektionen
alene indberetter for afdelingerne i Merkhgj. Ved en samling af denne funktion vil man i hgjere
grad sikre en driftssikkerhed via flere ressourcer og kompetencer pa omradet, og man vil i hgjere
grad veare i stand til at efterleve Finansministeriets tidsfrister for indberetning. Dette vil videre have
indflydelse pa de ferie/fravers rapporter, der udskrives for Fadevarestyrelsen. I lighed med lenma-
teriale, som foreslas sendt direkte fra de faglige afdelinger til lonsektionen, kunne man forestille sig
tilsvarende for ferie/fravarsblanketter, som derved vil blive indberettet centralt.

Ved administration af sygerefusioner sker der tilsvarende en indrapportering til SLS, nar der er
modtaget refusioner fra kommunerne. I lighed med de ovenstaende betragtninger vurderes det hen-
sigtsmeessigt ogsa at centralisere denne funktion i Merkhg;.

6.2. Okonomi og regnskab
I det efterfolgende analyseres potentialet for - og det hensigtsmassige 1 - at &ndre pa de eksisteren-

de snitflader pé gkonomiomradet mellem regionerne og Merkhej. Ved vurderingen af eendringer i
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opgavevaretagelsen tages der udgangspunkt i centermodellen og de effektiviseringer, der forvente-
ligt vil kunne opnds ved at samle udvalgte funktioner og kompetencer i forbindelse med en reorga-
nisering p4 det administrative omride. Nedenfor fremgir de ekonomifunktioner, som i dag vareta-~
ges regionalt, opstillet i den struktur, analysen vil folge:

e Okonomistyring

e Bogholderi

e Rapportering og regnskab

6.2.1. Okonomistyring
De regionale funktioner under ekonomistyring vedrerer dels budgettering dels budgetopfelgning.

Budgettering
I Merkhaei, i regi af skonomikontoret, udarbejdes og udmeldes de overordnede interne budgetter for

styrelsens budgetenheder centralt sdvel som regionalt inden for de af finansloven afstukne rammer.
Regionerne er efterfolgende ansvarlige for:

At udmente og efterfolgende overholde den udmeldte budgetramme pa afdelingsniveau un-

der hensynstagen til eventuelle pdlagte bindinger .
e At fastsatte mal og resultater opfyldes indenfor det udmeldte budget

e At sikre ensartethed og hej kvalitet i det ovenstdende

I den nuverende form foregar budgetprocessen som en lebende dialog mellem de enkelte regioner
og skonomikontoret frem til udmeldingen af den endelige budgetramme. Dialogen vedrerer bade
selve budgetrammen og eventuelle forhold, der matte onskes afklaret f.eks. omkring szrlige bud-
getbindinger. Den regionale budgetramme fordeles mellem regioner pa baggrund af budgetmodel-

len.

Endelig sker der efter den regionale budgetudmentning en central kvalitetssikring i skonomikonto-
ret af de udmentede regionale budgetter, og eventuelle nadvendige justeringer/tilpasninger medde-

les den relevante region.

Flere af fordrets konsulentanalyser — interne sdvel som eksterne - vurderede, at styrelsens eksiste- '
rende budgetproces med fordel ville kunne forenkles. Der peges bl.a. pa det store antal akterer, der

folger direkte af den nuvarende regionsstruktur.

Der blev bragt forskellige losningsforslag i spil, som spzndte fra en fuldstendig centralisering af
hele styrelsens budgettering - regionalt og centralt - til en forenkling gennem en mere formaliseret
dialog vedrerende de generelle budgetteringsprincipper og ekstemne opfelgningskrav styrelsen er

underlagt.

Der er ikke mange forhold, der taler for en centralisering af budgetteringskompetencerne, men nog-

le argumenter er:
At den nuvarende dialogbaserede budgetproces vil kunne forenkles markant via en fuld-

steendig central detailbudgettering.
At der vil veaere et isoleret effektiviseringspotentiale ved, at budgetprocessen ikke laengere vil

involvere regioner direkte i budgetprocessen og ved at overfladiggere budgetkompetencer i

regioneme.
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Tiltaget vil eliminere regionernes nuvarende aktive rolle i budgetprocessen. Fremover ville regio-
nerne udelukkende f& budgettet til orientering.

Derimod er der langt flere og tungtvejende argumenter for at lade budgetkompetencen forblive i sin
nuverende regionale form. Felgende fordele fremh@ves med henblik pd, at begrunde en fortsat pla-
cering af budgetkompetencerne i de kommende begransede antal regionale centre frem for en cen-
tralisering i Merkhe;j:

e Der sikres en sammenhang mellem budget- og planlegningskompetencerne og ansvaret for
den efterfolgende egkonomi- og aktivitetsstyring.

e Storre fleksibilitet i afviklingen af den daglige drift.

e Prioritering af ressourcer og handteringen i tilfzlde af uforudsete begivenheder smidiggeres.

e Det regionalt forankrede strategiske rdderum vil resultere i en mere effektiv ressourcean-
vendelse.

e En organisering i farre regionale centre vil tillige affode et effektiviseringspotentiale gen-
nem dels storre ensartethed og hejere kvalitet i budgetteringen, dels lette koordineringen af
tvaerregionale aktiviteter i endnu hgjere grad, end det er tilfeldet i dag.

¢ Endelig vil overgangen til et begrenset antal regionale centre i sig selv give en stordrifisfor-
del bidde med hensyn til budgetprocessen via ferre akterer og gennem samlingen af budget-

kompetenceme.

Det konkluderes pa baggrund af ovenstdende argumenter, at en fuldstendig centralisering i Mork-
hej af den regionale budgettering ikke vil veere hverken hensigtsmeassig eller affede en mere effek-
tiv ressourceanvendelse. I Finansministeriets rapport om administrative feellesskaber er der heller
ikke nogen af de bidragende institutioner, der har taget dette skridt fuldt ud. I trdd med ovenstaende
argument virker det heller ikke szrligt hensigtsmaessigt regionalt at etablere en regional fellesfunk-

tion for budgetteringskompetencerne.

I forbindelse med etableringen af en ny regional struktur vil en mere struktureret og effektiv dialog
kunne tilvejebringes gennem tilbagevendende og afklarende budgetmeder. Et tiltag, der vil medvir-
ke til at styrke ejerskabet via en aget fxlles regional/central udarbejdelse af budgetteringsprocedu-
rer, og hvis koordinering samtidigt lettes af, at den lgbende dialog med gkonomikontoret vil ske

med faerre aktorer end i dag.

Det ovennzvnte tiltag kunne operationaliseres i regi af en fastlagt projektgruppe sammensat af rele-
vante medarbejdere med mulighed for at zendre deltagersammensztningen og antallet i relation til,
om forholdene er af generel eller af mere specifik karakter. Dette tiltag vil i storre udstreekning sikre
en regional involvering i budgetprocessen og vil ud over at vere en forenkling formentlig ogsé af-
fade et generelt kvalitetsiaft af den nuvaerende budgetproces.

Afslutningsvis vil der ved en samling af budgetkompetencerne sammen med andre skonomifunkti-
oner i farre regionale centre kunne skabes et styrket ekonomifagligt milje, og dermed mulighed for
at tiltreekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft.

Budgetopfslgning

Regionernes opgaver i forbindelse med styrelsens budgetopfelgning kan opsummeres i nedenstien-
de punkter:
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Kvartalsvise bidrag, der indkaldes og koordineres af gkonomikontoret. Bidragene omfatter
forklaringer pa eventuelle budgetafvigelser og regionens egen prognose for arsresultatet.

e Derudover udarbejder regionerne intermne, ménedlige opfelgninger til brug for lebende ledel-
sesinformation.

Foruden det kvartalsvise budgetopfelgningsbidrag leverer regionerne - om nedvendigt - forklaringer
til den centrale budgetopfolgning, der udarbejdes ménedligt.

I forbindelse med en reorganisering i et begraenset antal regionale centre kan der opstilles folgende
argumenter for at centralisere budgetopfelgningen og kompetencen i Merkhe;j:
e Stordrifisfordele ved at samle kompetencerne ét sted i forhold til de nuvarende 10 (11 inkl.
Moerkhg;).
-« Elimineringen af de regionale opfelgningskompetencer og processen i sig selv vil medfere
en rationaliseringsgevinst i regionerne.

I mods®tning til ovenstdende argumenter kan der opstilles falgende fordele ved en placering af
ovenstdende kompetencer i de kommende regionale centre:
e Der sikres et kvalificeret beslutningsgrundlag for den daglige ledelse i relation til en forsvar-
lig ressourcestyring og prioriteringen af de regionale ressourcer.
e Overblikket og kvaliteten i de regionale bemarkninger styrkes (iser for de tveergiende akti-
viteter), hvis budgettering og opfelgning er placeret samme sted.
o En fuldstendig centralisering i skonomikontoret vil alligevel betyde, at der vil skulle etable-
res et koordinerende led mellem ekonomikontoret og hvert af de regionale centre.
o Oget fleksibilitet og udviklingsmuligheder i de kommende regionale centres skonomifunk-
tioner.
o Betydelig effektiviseringsgevinst ved at ga fra 10 regioner til et begranset antal regionale
centre.
e En samling af kompetencerne i feerre centre vil alt andet lige affode en mere ensartet afrap-
portering og en forenklet arbejdsproces regionerne og skonomikontoret imellem.

P4 baggrund af ovenstaende argumenter for henholdsvis en centralisering og en opretholdelse af
den nuvarende kompetencefordeling konkluderes det, at en centralisering ikke er hensigtsmassig.
Specielt sammenh&ngen mellem kendskabet til regionale forhold og indflydelsen pa den ekonomi-
ske og aktivitetsmaessige udvikling vil det vare hensigtsmassigt fortsat at have placeret samme
sted. Her udger opfelgningen et vitalt grundlag for lebende at kunne sikre en fremadrettet forsvarlig
og effektiv ressourcestyring.

Af samme grund virker det heller ikke relevant at overveje en etablering af en regional fellesfunk-
tion vedrerende budgetopfelgningen. Der er ikke noget umiddelbart grundlag for at @ndre pa den
nuvarende ansvarsfordeling pa opfelgningsomridet mellem Merkhgj og regioner.

Som nzvnt under budgetteringen vil det vare oplagt at integrere budget- og opfelgningskompeten-
ce eventuelt kombineret med andre skonomi- og regnskabsfunktioner, der métte blive placeret i et
regionalt center. Et sddant tiltag vil desuden dbne op for at skabe et attraktivt fagligt miljo gennem
muligheden for en sterre variation i opgaveportefaljen.
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6.2.2. Bogholderi
I forhold til budget- og opfelgningskompetencen er der pa bogholderiomradet, herunder medregnet

indkeb og rejseadministration, tale om egentlige duplikationer af kompetencerne i de regionale se-
kretariater. Funktioner inden for bogholderi kan opsummeres i folgende hovedomréder:

e Kreditor

e Debitor

e Kasse

e Indkeb og rejseadministration

I det folgende behandles de fordele og ulemper der kan peges pd i relation til en samling af kompe-
tencerne for de ovenstdende funktioner under ét.

Af fordele, der taler for en centralisering af kompetencerne, kan der peges pa:

e Vedligeholdelsen af diverse registre (kreditor/debitor) ensrettes og forenkles.

e Muligheden for at samkere og afregne kreditor- og debitormellemvarender samt en forenk-
ling i forhold til rykkerprocedure.

e Bedre betalingsstyring - og dermed likviditetsstyring - ved at registrering af indbetalinger og
falles udbetalinger kun skal udferes ét sted frem for flere.

¢ Den finansielle afstemning til eksterne instanser skal kun foretages ét sted og antallet af be-
holdningskonti reduceres betydeligt.

¢ En samling af indkebsfunktionen vil kunne styrke overblikket over disponerede udgifter i
forbindelse med indkeb. I dag indhentes information om disse dispositioner fra hver enkelt
region som folge af, at dette er relativt ressourcekraevende i den nuverende form i regn-
skabssystemet

e Overgangen til et elektroniske fakturah&ndteringssystem vil yderligere kunne styrke effekti-
viseringspotentialet og argumentet for en centralisering af funktionen.

e En digitalisering af faktureringsgrundlaget i forbindelse med veterinar kontrol og tilsyn vil
tillige affede en effektiviseringsgevinst og gge fordelen ved at samle funktionen ét sted.

¢ Dirifissikkerheden og fleksibiliteten i arbejdstilretteleggelsen i bogholderiet pges, ved at de
ovenstdende funktioner samles i en sterre enhed.

e En generel stordriftsfordel ved at samle mange ensartede funktioner og kompetencer ét sted.

e Dertil kommer etableringen af et mere attraktivt fagligt miljo med sget mulighed for kom-
petenceudvikling gennem storre variation i opgaver. Ikke mindst vil implementering og ko-
ordinering af @endrede eller nye principper og forretningsgange pa bogholderiomradet i hej
grad forsimples ved en centralisering.

I relation til ovenstiende fordele har @konomistyrelsen godkendt en sammenleagning af styrelsens
nuvarende 10 (12 inkl. Merkhgj) regnskabskredse. En sammenlagning vil dog athznge den frem-
tidige struktur i styrelsen. Betydningen af en eventuel sammenl@gning af de eksisterende regn-
skabskredse vil vare en yderligere forenkling af varetagelsen af de ovennavnte funktioner. Potenti-
alet reduceres dog med antallet af fedevareregioner. Derudover forventer styrelsen, at et elektronisk
fakturahandteringssystem vil vere implementeret i lgbet af 2005. Et netop igangsat tverministerielt
arbejde skal analysere potentialet for en fuldt elektronisk indkebslesning med en tidshorisont medio
2005. Et forhold, der yderligere styrker argumentet for en samling af indkebsfunktionen.

Af mulige ulemper ved en centralisering kan folgende forhold n®vnes:
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Mindre lokalkendskab til kreditor- og debitorforhold.

o Fysisk adskillelse mellem de regionale centre og bogholderifunktionen.

¢ Enrisiko for at der opbygges sekretariatslignende funktioner i de faglige afdelinger, sifremt
kreditorbilag mm. fortsat skal sendes fra de regionale centre.

e Erhvervets betaling af den regionale administration af kedkontrol kan ved en centralisering i
Morkheaj méske ikke lengere opkraves med den eksisterende betalingsbekendtgerelse.

Med hensyn til den fysiske afstand til bogholderiet og lokalkendskabet til kreditor- og debitorfor-
hold er det ikke et forhold, der vurderes at have nogen s&rlig betydning. I forvejen vil de kommen-
de regionale centre skulle administrere et geografisk meget omfattende omrdde med mange kontrol-
kontorer placeret langt fra et regionalt center. Overgangen til det elektroniske faktureringssystem i
lobet af 2005, aget digitalisering i forbindelse med kontrol og tilsyn og en direkte fremsendelse af
bade faktureringsgrundlag og fakturaer til Morkhgj til eventuel indskanning, vurderes ikke at skabe
behov for at opbygge en eventuel uformel sekretariatsfunktion lokalt.

Spergsmalet om hjemmelen til at belaste kadkontrollen med den forholdsmaessige andel af boghol-
deriomkostninger forudsattes lost ved at &ndre betalingsbekendtgerelsen. Der vil fortsat vere en
besparelse for erhvervet ved den gennemferte rationalisering af opgaven.

Konklusionen er, at bogholderifunktioner og —-kompetencer ber centraliseres som falge af det dben-
lyse effektiviseringspotentiale. En konklusion der stettes af savel styrelsens egne analyser som eks-
terne analyser foretaget pd omradet. Endelig er der det faktum, at bogholderiomradet er den ekono-
mifunktion, der i storst udstrekning og med succes er blevet centraliseret i mange andre statslige
institutioner (Finansministeriet: Rapport om administrative fellesskaber).

6.2.3. Rapportering og regnskab
I den eksisterende regionsstruktur er der i hver region tilknyttet ressourcer til varetagelse af finan-

siel controlling, regnskabsafslutning, bidrag til styrelsens arsrapport, afrapportering pé gebyrord-
ningerne, serbevillinger og opfyldelse af produktionsmal/resultatmal.

Behovet for den overvejende del af funktionerne bortfalder i takt med, at bl.a. bogholderiomradet
centraliseres. Afrapporteringsopgaverne er i stor udstrakning allerede en del af budgetopfelgnin-
gen. Opgaverne fylder ressourcemassigt ikke meget, men en vis synergi ma forventes af en reorga-
nisering i et begraenset antal regionale centre.

En centralisering af bogholderiopgaven vil overflediggere egentlige opgaver vedrerende
regnskabsafslutning og finansiel controlling, da disse opgaver naturligt felger med bogholderiet.
Sidstnavnte gelder tillige drsafslutningen for kedkontrollen. Overholdelsen af den udmeldte bud-
getramme og eventuelle bindinger sker via den lebende budgetopfelgning.

Med hensyn til de regionale &rsrapporter er det med virkning fra 2004 besluttet at afskaffe disse, og
regionerne forsyner herefter alene Merkhaj med de nedvendige oplysninger til brug for styrelsens
samlede &rsrapport. Som navnt under budgetopfelgningen vil der fortsat veere behov for regionalt at
udarbejae ledelsesinformation for at sikre en effektiv styring samt levere bidrag fra de centrale fag-
lige afdelinger til de forskellige elementer i kvartalsrapporterne.
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En reorganisering i et begraenset antal regionale centre samt en centralisering af visse af ovenstien-
de funktioner ma forventeligt aflede et rationaliseringspotentiale.

6.3. Qvrige administrative omrader
I tillaeg til personale- og ekonomiomridet analyseres mulighederne for at reorganisere de gvrige

administrative omrider nedenfor.

6.3.1. Jura
Det juridiske sekretariat (JURS) i Merkhgj har pa nogle omrader hovedansvaret for den konkrete

sagsbehandling. P& en rekke omrader har JURS til opgave at koordinere, radgive og yde juridisk
bistand til sdvel de svrige enheder i direktoratet centralt som regionerne i relation til generelle og
tvergidende juridiske problemstillinger, herunder forvaltnings- og offentlighedslov, registerlovgiv-
ningen samt kontrakts- og aftaleret. M.h.t. styrelsens lovarbejde har JURS ansvaret for generelle
lovtekniske spergsmal og for ensartet juridisk praksis i styrelsens regelarbejde.

Den juridiske funktion i regionerne er organisatorisk placeret i sekretariatet. Opgaverne bestar pri-
mert af juridisk bistand til fodevare- og veterinzrafdelingen, herunder forberedelse af politisager.
Herudover er der opgaver inden for personalejura (ansattelses- og iser afskedigelsessager (uan-
sogt)) og i evrigt opgaver af juridisk karakter. Udover at tilgodese betydningen af nerhed i opga-
vevaretagelsen er den lokale juridiske forankring nedvendig af hensyn til klagesystemet, hvor sty-
relsen er ankeinstans for regionernes afgerelser.

Den juridiske funktion er som folge af “Rapport vedrerende administrative feelleslosninger”, maj
2004, rationaliseret ved nednormering af de regionale juridiske funktioner til 0,6 AV pr. region mod
etablering af et egentlig juridisk call-center i Merkhe;j.

Det findes ikke aktuelt yderligere at centralisere det juridiske arbejde ved administrative feelleslas- |
ninger eller centralt 1 Merkhgj ud fra bl.a. betragtninger om, at den juridiske kvalitet ved tilsyn og
sagsbehandling i de regionale faglige afdelinger bedst sikres ved den nuvarende placering.

‘ Ved en eventuel etablering af et antal regionale centre vil det juridiske omrade imidlertid blive styr- |
ket, idet flere regionale jurister vil blive placeret i et center, hvilket i hgjere grad end hidtil vil mu- |
liggere faglig sparring og skabe et bedre fagligt milje.

Herudover kan en region altid efter behov velge at etablere yderligere juridiske kompetencer inden-
for regionens budget ved at substituere faglige medarbejdere med juridiske.

6.3.2. Kommunikation
I Morkhej varetages styrelsens interne og eksterne kommunikation. Det omfatter pressekontakt og

pressemeddelelser, drift og udvikling af styrelsens hjemmesider, udgivelse af en razkke publikatio-
ner og pjecer til borgere og erhverv, drift af Intranet og udgivelse af personaleblad.

Det er besluttet, at kommunikationsindsatsen i regionerne alene skal koncentreres om den interne
kommunikation. Den regionale opgavevaretagelse i dag tager udgangspunkt i en rammebeskrivelse
over opgaver og har derfor et forskelligt omfang i de enkelte regioner. Der er ogsa forskel pd, hvilke
medarbejdere, som udferer kommunikationsarbejde i de enkelte regioner.
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Idet alle opgaver er fuldt centraliseret i forhold til den eksterne kommunikation, findes det ikke re-
levant at varetage det eksterne kommunikationsarbejde i administrative felleslosninger eller udleg-
ge yderligere opgaver til regional varetagelse. En eventuel etablering af et antal regionale centre vil
f.s.v.a. den interne kommunikation muliggere en bedre faglig sparring og skabelse af et bedre fag-

ligt milje.

6.3.3.1IT
Alle IT-opgaver lases af IT- kontoret i Merkhgj eller af vores eksterne leveranderer. Der er ikke

lokale IT-medarbejdere i regionerne. Eneste undtagelse er i region Arhus, hvor der er placeret én
IT-medarbejder, som er ansat i IT kontoret, og som udelukkende varetager opgaver pé kontorets

vegne.

P4 denne baggrund kan regionernes opgaver inden for IT beskrives som kortlegning af udviklings-
behov til teknisk viderebearbejdning i styrelsen samt superbruger/ ekspertfunktioner inden for de
enkelte systemer (Navision, Scan Jour, SQL-lims, Microsoft og telefoni).

Idet alle IT-opgaver er fuldt centraliseret, findes det ikke at vare relevant at varetage styrelsens IT-
arbejde i administrative f=lleslosninger eller udlegge yderligere opgaver til regional varetagelse.

6.4. Opsummering
P& personaleomradet vurderes en fuldstandig centralisering i Merkhgj af den regionale personale-

administration ikke som hensigtsmassig. Afgerende argumenter herfor er hensynet til naerhedsprin-
cippet og personaleadministrationen som en del af ledelsens styringsvarktej i administrationen ge-
nerelt. Endvidere forudsattes det, at der er et enske om at bibeholde to-instanssystemet i Fodevare-
styrelsen, hvilket yderligere mindsker mulighederne for overhovedet at samle personaleadministra-
tionen af medarbejderstaben centralt i Merkhgj.

Der vurderes at vere et potentiale for en besparelse ved at samle dele af personaleudviklingsarbej-
det i storre enheder (centre), idet man herved undgdr, at op til 11 enheder anvender ressourcer til at
udvikle de samme politikker. Samtidig vil oprettelsen af sterre enheder fere til flere ressourcer til og

formentlig sterre fokus pé personaleudviklingen.

For sa vidt angar kompetenceudvikling anses det for hensigtsmassigt med den nuvarende fordeling,
hvor omradet varetages bade centralt og decentralt, idet der decentralt sikres en fleksibilitet i mulig-
hederne for lebende at imedekomme sarlige kompetenceudviklingsbehov. Den nuvarende centrale
placering af den overordnede planlzgning og gennemferelse af styrelsens interne kurser anses end-

videre for fordelagtig, idet det medvirker til en tilsikring af styrelsens overordnede strategi pa kom-

petenceudviklings- og efteruddannelsesomradet.

En centralisering ét sted af styrelsens lonadministrative funktioner og kompetencer, herunder vare-
tagelsen af en skrankefunktion for besvarelse af spergsmaél fra medarbejdere om lgnforhold, vurde-
res at fere til en kvantitativ og ikke mindst kvalitativ forbedring i opgavevaretagelsen. Afgerende
for den kvalitative forbedring er bedre muligheder for faglig sparring og vidensdeling lenmedarbej-
demne imellem. De stordrifisfordele, som forventes ved dannelsen af faerre centre regionalt, gelder
ogsé for lenomradet. Men en centralisering ét sted af de mange ensartede funktioner og kompeten-
cer, som forefindes pa lenomradet, antages imidlertid i hgjere grad at imedekomme gnsket om at
opné en effektivisering gennem stordriftsfordele.
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Pa skonomiomradet kan det konkluderes, at en fuldsteendig centralisering i Merkhgj af den regiona-
le budgettering ikke vil vare hverken hensigtsmassig eller affede en mere effektiv ressourceanven-
delse. De fordele, som bl.a. fremhaves som begrundelse for at bevare den eksisterende placering,
er, at der sikres en sammenhang mellem henholdsvis budget- og planlegningskompetencerne og
ansvaret for den efterfolgende skonomi- og aktivitetsstyring

Der vil dog ved en samling af budgetkompetencerne sammen med andre skonomifunktioner i ferre
regionale centre kunne skabes et styrket skonomifagligt miljg og dermed mulighed for at tiltreekke
og fastholde kvalificeret arbejdskraft.

For budgetopfolgning konkluderes det, at en centralisering ikke er hensigtsmassig. Specielt vil
sammenhangen mellem kendskabet til regionale forhold og indflydelsen p& den gkonomiske og
aktivitetsmessige udvikling vaere hensigtsmaessig fortsat at have placeret samme sted. Her udger
opfelgningen et vitalt grundlag for lebende at kunne sikre en fremadrettet forsvarlig og effektiv

ressourcestyring.

Af samme grund virker det heller ikke relevant at overveje en etablering af en regional fellesfunk-
tion vedrerende budgetopfelgningen. Der er ikke noget umiddelbart grundlag for at &ndre pa den
nuvarende ansvarsfordeling pa opfelgningsomradet mellem Merkhej og regioner.

Bogholderifunktioner og —kompetencer ber centraliseres som folge af det dbenlyse effektiviserings-
potentiale. Fordele herved er bl.a. en forenkling i procedurer vedrerende vedligeholdelse af registre
og rykkerprocedurer, mulighed for at samkere og afregne kreditor- og debitormellemvarender samt
starre driftssikkerhed og fleksibilitet 1 arbejdstilretteleeggelsen. Bogholderiomradet er endvidere den
skonomifunktion, der i sterst udstrekning og med succes er blevet centraliseret i mange andre stats-

lige institutioner.

For s vidt angdr de gvrige administrative omrader i relation til omfordeling af opgaver mellem det
centrale og regionale niveau, vurderes det, at der ikke er yderligere potentiale i en reorganisering
heraf. Dog vil der pa jura og dele af kommunikationsomradet vaere muligheder for forbedring af det
regionale faglige milje, sdfremt der etableres et begranset antal regionale centre.
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Kapitel 7. Analyse af mulighederne for reorganisering af den mikrobiologiske og
kemiske laboratorievirksomhed

7.1. Grundlaeggende overvejelser

Laboratorieanalyserne er den af Fedevarestyrelsens aktiviteter, hvor der er flest omkostninger for-
bundet med driften. Arsagen er store etablerings- og vedligeholdelsesudgifter, omkostningstungt
apparatur med forholdsvis kort levetid, specielle krav til serindretning af lokaler etc. Det er derfor
naturligt at undersege, om medarbejderressourcerne samt udstyr og lokaler i Fodevarestyrelsens
laboratorier udnyttes sd effektivt som muligt, eller om der er mulighed for en bedre udnyttelse. En
bedre udnyttelse af lokaler og udstyr kan opnds ved at tilpasse laboratoriernes antal, sterrelse, udstyr
og antal medarbejdere til maengden af opgaver. Nedenfor analyseres, hvorvidt Fadevarestyrelsens
laboratorieopgaver, fordelt pa de regionale laboratorier, korresponderer med styrelsens nuvarende
laboratoriekapacitet, eller om der skal ske en tilpasning heraf, og i givet fald hvordan dette bedst

gribes an.

Det stér klart, pd baggrund af bl.a. Laboratoriestrukturrapporten fra 2002 samt Fedevareministeriets
tveergiende analyse af kapacitetsudnyttelsen i ministeriets laboratorier, at der pa alle styrelsens la-
boratorier eksisterer sdvel ledig lokalemassig som apparaturmassig kapacitet i sterre eller mindre
omfang. Med henblik pa at udnytte den ledige kapacitet bedst muligt skal effektiviseringspotentialet

ved at sasmmenlagge et eller flere laboratorier afklares.

En reduktion i antallet af laboratorier vil udover den umiddelbare tilpasning af kapacitet medfere en
rekke fordele i form af bl.a. mulighed for etablering af steerkere faglige miljger og bedre udnyttelse
af eksisterende laboratorieudstyr. Den sterre bemanding pé enkelte lokaliteter vil endvidere give
mulighed for at indheste produktivitetsgevinster som folge af muligheden for en bedre og mere

fleksibel tilrettelaeggelse af arbejdet.

Muligheden for optimal anvendelse af ledig lokalekapacitet ath@nger i hoj grad af, hvilke opgave-
typer som foreslas flyttet sammen, og hvordan disse opgaver og arbejdsrutiner indbyrdes korre-
sponderer. I sammenhang hermed kan det vaere nedvendigt konkret at underspge, hvordan medar-
bejdere og maskiner, som anvendes til en given opgave, kan indplaceres dels i den ledige laborato-
riekapacitet i et andet laboratorium og dels i de lokaler, der allerede er i brug.

En gennemgang af pladsudnyttelsen pa flere af styrelsens laboratorier har tidligere vist, at en rekke
lokaler i laboratorierne hvor man hidtil har vurderet, at pladsen var fuldt udnyttet, med omflytninger
og optimering af rum kan anvendes til placering af yderligere apparatur. Ligeledes kan kontorer, der
hidtil kun har veret anvendt af 1 kemiker/mikrobiolog, rumme 2 arbejdspladser, og tilsvarende gor
sig geeldende for sa vidt angér laborantarbejdspladser. Der er en formodning om, at plads-udnyt-

telsen ogsé kan optimeres i styrelsens resterende laboratorier.

Endelig ber det medtages i vurderingen af styrelsens laboratoriekapacitet, at udnyttelsen af lokaler
og apparatur, sifremt det findes hensigtsmassigt, vil kunne forbedres yderligere ved i sterre eller

mindre omfang at benytte sig af muligheden for forskudte arbejdstider.

Den igangvarende proces med udlicitering af 20 pct. af styrelsens laboratorieopgaver vurderes ikke
at &ndre vasentligt pa mulighederne for at reducere i antallet af laboratorier, safremt styrelsens
kontrolbud vinder ali¢ udbudte opgaver. Sdfremt de udbudte opgaver i fremtiden skal varetages af
en ekstern tilbudsgiver, vil dette blot skzerpe behovet for at optimere Fadevarestyrelsens laborato-
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riekapacitet. Det vurderes ikke, at udbudets udfald vil andre pé beslutningsgrundlaget for s& vidt
angér valget af, hvilke laboratorier som skal nedlzgges.

Det er en vigtig preemis i arbejdet, at styrelsens laboratorieopgaver fremover skal udferes pa fa og
store laboratorier med henblik at sikre, at styrelsen i fornedent omfang kan fastholde og udvikle
teknisk og fagligt kompetente medarbejdere samt sikre en sé effektiv opgavevaretagelse som muligt
ved en optimal udnyttelse af laboratorieudstyr, -inventar, -lokaler og -medarbejdere. En optimal
udnyttelse af medarbejderressourcerne pd laboratorieomradet indebarer, at det bar tilstrebes, at
savel beslagtede eller lignende opgaver som gvrige opgaver lgses pa sa fa lokaliteter som muligt.
Endelig skal en &ndret laboratoriestruktur understatte muligheden for en fleksibel opgavevaretagel-
se, si de tilbagevarende laboratorier er bedst muligt rustet i forhold til at hindtere fremtidige &n-
dringer i proveantal, f.eks. ved omprioriteringer, besparelser og udlicitering.

Med ovenstdende grundlaeggende overvejelser som baggrund, soges det i de nedenstaende afsnit
verificeret, at samtlige Fedevarestyrelsens mikrobiologiske og kemiske laboratorieopgaver med

~ fordel kan loses pa henholdsvis 3 mikrobiologiske og 2 kemiske laboratorier.

7.2. Mikrobiologi
En forudsaetning for en fremtidig rationel og konkurrencedygtig laboratoriedrift er, at der reduceres

vasentligt i det nuvarende antal af mikrobiologiske laboratorier. P& baggrund af de belyste kapaci-
tetsforhold i "Rapport om Fadevaredirektoratet laboratoriestruktur” fra juni 2002, star det ligeledes
klart, at der kan tilvejebringes en markbar forbedring i kapacitetsudnyttelsen pa det mikrobiologi-
ske omrdde ved at nedbringe antallet af mikrobiologiske laboratorier i Fedevareministeriet. I det
folgende underkastes en model pa det mikrobiologiske omrade en analyse, hvor antallet af laborato-
rier i Fedevarestyrelsen nedbringes fra de nuvarende 6 til 3 lokaliteter for at klarlagge, hvorvidt en
sadan reduktion i antallet af laboratorier kapacitetsmassigt og fagligt kan gennemfores forsvarligt,
og hvad konsekvenserne heraf vil vare.

Det bemarkes indledningsvis, at fedevareregion Kebenhavn og Nordgstsjellands mikrobiologiske
laboratorium pa Bornholm ber bevares ved en @ndret struktur pa det mikrobiologiske omrade, selv-
om laboratoriets kapacitet ikke er maksimalt udnyttet. Laboratoriet er det eneste offentlige eller
kommercielle mikrobiologiske laboratorium pd gen og har derigennem en beredskabsmassig funk-
tion, som vurderes hensigtsmassig at bevare. Laboratoriet pA Bornholm indgér derfor ikke i naervee-

~ rende analyse.

Fedevarestyrelsens mikrobiologiske laboratorieopgaver udferes som tidligere anfert ved 6 laborato-
rielokaliteter (ekskl. Bornholm). Der anvendes p.t. ca. 103 AV pé at udfere omtrent 93.000 prover.
De mikrobiologiske analysemetoder, som anvendes, er fordelt jeevnt i mellem de 6 laboratorier,
mens antallet af prover varierer fra region til region som beskrevet i nedenstaende tabel.
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Tabel 7.1. Oversigt over AV, prever og areal ved de 6 mikrobiologiske laboratorier i Fadeva-
restyrelsen (forventet drligt antal, juni 2004)” -

‘Ringsted 18,67 21.799 647
Kabenhavn ekskl. Born- 25,2 16.452 425
holm

Arhus 14,2 13.925 454
Vejle 15,48 14.253 427
Nordjylland 14,72 12.814 434
Esbjerg 14,9 13.191 390
Talt . = . o . ..10317 | 92.434 2777

I nedenstdende tabel er der foretaget en naermere vurdering af den maksimale analysekapacitet ved
de enkelte lokaliteter. Det maksimale antal prever i hver enkelt region er opgjort i "Rapport om
Fadevaredirektoratet laboratoriestruktur” fra juni 2002. Dertil kommer, at det vurderes, at lesningen
af de mikrobiologiske analyser ved ferre lokaliteter vil indebzre en produktivitetsforbedring pa 12
pet.?2, séledes at der ved sammenlagning af opgaver p faerre lokaliteter vil kunne udferes 1400
prever pr. laborant pé de resterende laboratorier i forhold til 1250 praver pr. laborant i dag.

Tabel 7.2. Vurdering af maksimal kapacitet ved de enkelte lokaliteter

Ringsted 45.024
Kgbenhavn ekskl.

Bornholm 29.568
Arhus 31.584
Vejle 29.680
Nordjylland 30.240
Esbjerg 27.104
Talt- ' ' 193.200

Forholdet mellem antallet af kvadratmeter og antallet af laboranter kan ifalge ISO standard nr. 7218
“Microbiology of food and animal feeding stuffs — general rules for microbiological examinations”
opgores til ca. 20 m” arbejdsareal pr. laborant. I forhold til denne anbefaling er Fodevarestyrelsens

kvadratmeter pr. laborant opgjort 1 nedenstdende tabel.

¥ Regionale selvangivelser af AV og Prever i forbindelse med udbud af 20 pct. af styrelsens laboratorievirksomhed

(juni 2004)
% De angivne AV inkluderer ledelse og stettefunktioner
3! Areal fra Rapport om Fedevaredirektoratet laboratoriestruktur fra 2002, nettoareal ekski. modtagelse, frost og kele-

um.
32 Det bemerkes, at Fedevaredirektoratet i "Rapport om Fedevaredirektoratet laboratoriestruktur” fra 2002 vurderede de

mulige produktivitetsforbedringer til 10 pct. og ikke 12 pct. De indhentede erfaringer med tilpasningerne i laboratorie-
strukturen ligger bag denne opjustering af forventningemne til produktivitetsforbedringerne.
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Tabel 7.3. Vurdering af arbejdsplads pa fedevarestyrelsens lokaliteter

Ringsted 647 12,4 52,2
Kobenhavn ekskl. 425 13,7 31,0

Bomholm
Arhus 454 11 41,3

Vejle 427 9,9 43,1
Nordjylland 434 9,4 46,2
Esbjerg 390 10,6 36,8
Talt . - 2777 67 41,4

De i tabellen nzvnte m® pr. laborant udger det samlede netto laboratorieareal i de regionale labora-
torier og kan derfor ikke direkte sammenlignes med den navnte standard, idet der i de regionale
laboratoriers m” angivelser tillige indgar m? til kontorer, toiletter, arkiv- o g kopirum m.m. Opgerel-
sen giver dog alligevel en brugbar indikation af, at der eksisterer et betydeligt pladsmeassigt over-
skud i de mikrobiologiske laboratorier i forhold til den nuvarende bemanding.

Sammenlignes de nuvarende opgaver i laboratorierne med den maksimale kapacitet ovenfor, kan
det konkluderes, at Fedevarestyrelsens mikrobiologiske laboratorieopgaver kapacitetsmaessigt vil
kunne udferes ved 3 laboratorier, safremt det forudsattes, at helt oplagte lokaliteter fastholdes. Det-
te er tidligere beskrevet i "Rapport om Fedevaredirektoratet laboratoriestruktur” fra juni 2002.

En mulig reduktionen i antallet af mikrobiologiske laboratorier vil medfore dels en reekke besparel-
ser i form af personale- og bygningsmassige besparelser og dels en rackke midlertidige og perma-
nente meromkostninger i form af ekstra rddgivning og transportomkostninger. Kvantificeringen af
de ekonomiske konsekvenser for laboratorier foretages i kapitel 10, mens fordele og ulemper be-

. skrives nedenfor i afsnit 7.4.

7.3. Kemi
Det kan som udgangspunkt fastslas, at der ikke ved anvendelse af de nuveerende bygninger og appa-

ratur vil vaere mulighed for at samle alle styrelsens kemiske laboratorieopgaver i ét af de eksisteren-
de laboratorier. Dette vil i givet fald nedvendiggere meget store &ndringer i den nuvarende byg-
ningsmasse i form af om- og tilbygninger. Pa den baggrund beskrives sammenlegning af styrelsens
laboratorieopgaver i ét laboratorium ikke nermere.

Mulighederne for at udfere alle styrelsens kemiske laboratorieopgaver pa to laboratorier i stedet for
tre tegner et andet billede. Der eksisterer i dag en bygnings- og apparaturmaessig overkapacitet pd
alle styrelsens kemiske laboratorier. Bygningstilstanden md imidlertid generelt vurderes at vaere
vasentlig bedre i Ringsted og Arhus end i fadevareregion Kebenhavn.

33 Rapport om Fadevaredirektoratet laboratoriestruktur” fra 2002
3 Opgorelsen stammer fra regionale selvangivelser i forbindelse med udbud fra juni 2004.
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Tabel 7.4. Bygnings- og apparaturmaessig kapacitet pd kemilaboratorier

Ca. 650

1.736 Ca. 300
1.310 Ca. 300
4269 -~ |Ca. 1.250

Ovenstdende tabel anskueligger, at der udfra bygningsmassige overvejelser er mulighed for at sam-
le alle Fodevarestyrelsens kemiske laboratorieopgaver pé to laboratorier. Laboratoriet i region
Ringsted vil qua sin starrelse skulle vare det ene af to tilbagevarende kemiske laboratorier.

I valget af det andet kemiske laboratorium kan en rakke elementer danne grundlag for beslutningen

herunder:

e Muligheder for genudlejning af ledige lokaler
o Vedligeholdelsesstand og egnethed af lokalerne

o Geografisk placering
e Sammenhang til den overordnede struktur i forhold til valg af centre

Den opgavemassige sammensatning pa de tre kemilaboratorier er kort beskrevet i nedenstiende

tabel.

35 Opgerelsen stammer fra budgetmodellen, 22. november 2005
3 Opgerelsen stammer fra regionale selvangivelser og skal ses i sammenhang med de under 7.1 nzvnte premisser for

optimal anvendelse af ledig lokalekapacitet.

37 Region Arhus har ud over den angivne ledige laboratoriekapacitet 100 m?2 ledige kontorlokaler i tilknytning sit kemi-
ske laboratorium, som er forberedt til laboratorielokaler. Til brug i disse lokaler rader region Arhus over laboratorie-
mebler og inventar fra laboratoriet i region Viborg. Ved den forestiende udlicitering fir region Arhus ydermere frigivet
ca. 60 m? laboratoriclokaler, som i dag anvendes til malkeanalyser. Disse analyser flyttes enten til region Ringsted eller

vindes af et eksternt laboratorium.
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Tabel 7.5. Opgavemaessig sammensaetning pa kemilaboratorierne™

Arhus

Neringsstoffer 14 1845
Organiske miljeforureninger 4,5 810
Sporelementundersggelser 6,9 655
Malkeanalyser 1,8 300
Sekretar, service og ledelse 3,0

Arhus i alt 30,2 3610

Ringsted

Mejeri og kedproduktkontrol 17,9 12500
Biotoksiner 1,6 760
Veterinere legemidler 214 11736
Dioxin 3 500
Sekreter, service og ledelse 4,6

Ringsted i alt 48,5 25496

KBH/NOS

Pesticider 14,9 2078
Tilsztningsstoffer m.v. 8,1 1640
Naturlige giftstoffer (iboende) 1,4 610
Sekreter, service og ledelse 44

KBH/NOS i alt 28,7 4328
Kemi i alt 1074 33434

7.4. Fordele og ulemper

Nedenfor beskrives fordele og ulemper ved sammenlagning af henholdsvis de mikrobiologiske og
kemiske laboratorier i form af rationaliseringsmuligheder og initialomkostninger/permanente om-

kostninger.

7.4.1. Rationaliseringsmuligheder

Ved vurderingen af om der vil vaere effektiviseringspotentiale 1 at sammenlegge opgaverne pé to
laboratorier, skal en reekke forhold tages i betragtning. Blandt de rationaliseringsmuligheder, der
kan ligge i1 at sammenlaegge laboratorier, er synergieffekter, stordriftsfordele, besparelser i over-
headomkostninger, bedre udnyttelse af bygninger og apparatur samt besparelser pa akkrediteringer.
I tilleeg hertil kan der tenkes en reekke fordele, som ikke umiddelbart kan opgeres som ressourcebe-
sparelser, sdsom pget fleksibilitet i opgavevaretagelsen, bedre fagligt miljo og et bedre beredskab i

krisesituationer.

7.4.2. Synergieffekter
I forhold til opnéelse af synergieffekter pa det mikrobiologiske omradde ma det antages, at der vil

kunne opnas en reekke stordriftsfordele, idet et storre prave “flow” vil muliggere en optimeret ar-
bejdstilrettelaggelse.

Det kan dog ikke antages, at en sammenlagning af opgaverne pa kemiomradet vil medfere samme

store fordele, idet de kemiske opgaver er fordelt pa specialer i de forskellige laboratorier, sledes at
N

38 Opgerelsen stammer fra regionale selvangivelser i forbindelse med udbud fra juni 2004.
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der som hovedregel ikke vil vare stort sammenfald mellem de analyseteknikker og opgavetyper,
som lases i de forskellige laboratorier.

7.4.3. Stordriftsfordele
Tilretteleeggelsen af laboratoriearbejdet vil kunne tilrettelegges mere rationelit ved losning af et

storre antal opgaver, idet fzllesfunktioner vil kunne optimeres pé sdvel det mikrobiologiske som det
kemiske omrdde. Det drejer sig om prevemodtagelse, proveforberedelse, opvask og traditionelle
laboratoriemedhjlps-funktioner, som f.eks. substratfremstilling, affaldshandtering, overvdgning af
tekniske installationer etc. Endvidere vil man ogsa ledelsesmeassigt og i forbindelse med koordine-
ring af arbejdet med akkreditering kunne optimere ressourceanvendelsen pa begge laboratorieomré-

der.

Endelig vil man kunne opnd en mere fleksibel arbejdstilrettelggelse og bedre kunne handtere pro-
duktionsandringer ved f.eks. omflytning af personale og disponering af analyseapparatur mellem de

forskellige omrader.

7.4.4. Besparelser i overheadomkostninger
Andelen af omkostninger, der gér til ledelse og administration i form af overheadomkostninger, vil

kunne nedbringes bade pa det mikrobiologiske og pa det kemiske omride ved samling af aktivite-
terne pé fzrre storre laboratorier.

7.4.5. Udnyttelse af bygninger og apparatur
Udnyttelsesgraden af sdvel bygninger som apparatur vil forbedres vasentligt ved en samling af di-

rektoratets laboratorieopgaver i storre laboratorier. Dette skal dog sammentankes med den forskel-
lige karakter af opgaverne i de respektive laboratorier.

7.4.6. Akkrediteringer
Det vurderes, at en reduktionen i antallet af laboratorier vil medfere besparelser pé akkrediterings-

udgifter, der svarer til omtrent 100.000 kr. om é&ret pr. laboratorium, der lukkes.

7.4.7. Initialomkostninger/permanente omkostninger
Overfor de n®zvnte rationaliseringsmuligheder star en rekke initialomkostninger i relation til indret-

ning af lokaler, flytning og installation af apparatur, driftsstop samt personalemassige omkostnin-
ger ved flytning af opgaver til andre dele af landet.

7.4.8. Lokaler
Der mé paregnes betaling af lejeudgifter til de ikke anvendte laboratorielokaler i en kortere eller

leengere periode, safremt udlejning af disse ikke er mulig.

7.4.9. Flytning af apparatur og indretning af lokaler

Der vil ikke vare betydelige omkostninger til flytning af apparatur og indretning af lokaler pa det
mikrobiologiske omrade. Da der pa det kemiske omréade er tale om dyrt og specialiseret laboratorie-
udstyr, vil dette skulle flyttes med til det nye laboratorium. Der m4 sdledes paregnes omkostninger
til flytning og installation af apparatur. I enkelte tilfzelde mé der paregnes mindre lokaleombygnin-

ger, udbygning af ventilationsanlaeg samt fremfering af forskellige gasser.
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7.4.10. Driftsstop
Der péregnes ikke et driftsstop af betydning p4 det mikrobiologiske omréade. I forbindelse med flyt-

ning af opgavelgsningen pé det kemiske omrdde ma der paregnes et driftsstop i laboratoriet i perio-
den, hvor apparatur flyttes, installeres og indkeres. Under forudsztning af, at hovedparten af perso-
nalet flytter med, anslds det, at dette driftsstop vil vare ca. 1 méned. Séfremt personalet ikke flytter
med, vil akkrediteringen formentlig ikke kunne opretholdes, hvilket vil medfere et veesentligt ln-
gere drifisstop. Konsekvensen vil siledes vare, at analyserne ma kebes i fremmede laboratorier

eller accept af, at der udfores faerre analyser i det pdgeldende ér.

7.4.11. Personalemzessige omkostninger
Afhengig af hvor analysen af praver flyttes til, vil der pa sdvel det mikrobiologiske som kemiske

omride vare forskel pd medarbejdernes villighed til og interesse for at overga til anszttelse pa et
nyt laboratorium. Der m4 sdledes paregnes udgifter til flyttegodtgerelse eller fratreedelsesgodtge-
relse, samt udgifter til rekruttering og opleering af nyt personale. Alt andet lige ma det antages, at
medarbejdernes mobilitet mindskes, i takt med at afstanden eges mellem det nuvarende og fremti-

dige arbejdssted.

7.4.12. Transport
Udgifterne til transport vil uundgaeligt foreges ved nedleggelse af mikrobiologiske laboratorier.

Det er imidlertid erfaringen fra den seneste @ndring af Fedevarestyrelsens laboratoriestruktur, at de
foregede transportudgifter pa det mikrobiologiske omrade ikke har et omfang som vasentligt for-
rykker det samlede besparelsespotentiale ved en reduktion i antallet af laboratorier. Ligeledes er det
erfaringen, at der ikke er praktiske eller faglige problemer med at transportere proverne over lenge-
re afstande. Endelig er det erfaringen fra den af PLS-Rambell gennemforte markedsanalyse af labo-
ratorieomradet, som blev gennemfort i forbindelse med det forberedende arbejde til udbudet af 20
pct. af styrelsens laboratorievirksomhed, at private laboratorier vurderer det mest hensigtsmessigt
at udfere de mikrobiologiske laboratorieopgaver pa én lokalitet i landet.

Det er ikke vurderingen, at der som konsekvens af reduktionen i antallet af kemiske laboratorier vil
ske en storre stigning i udgifterne til transport, idet proverne allerede i dag er fordelt p forholdsvis

fa laboratorier.

7.5. Opsummering
De rationaliseringsgevinster og styrkede faglige miljeer, der er knyttet til faerre, men sterre mikro-

biologiske og kemiske laboratorier, findes udfra en samlet vurdering pa baggrund af ovenstéende
analyse samt de evrige rapporter,®® som er udferdiget p4 omrédet de senere 4r, at overskygge de

nzvnte ulemper.

Sammenlegningen af styrelsens laboratorier ber sammenholdes med den n&vnte preemis om, at
styrelsens 1aboratorieopgaver fremover ber udferes pa sa fi og store laboratorier som muligt, hvil-
ket taler for, at to af de tre resterende mikrobiologiske laboratorier ber placeres sammen med de to

resterende kemiske laboratorier.

3 Fgdevaredirektoratets laboratoriestruktur (juni 2002), Rapport om udlicitering af ikke-forskningsrelaterede
laboratorieopgaver i Fadevaredirektoratet (juni 2003), Rapport fra arbejdsgruppen vedrerende de kemiske
laboratorier (Budgetanalyse, februar 2004), Rapport vedr. en bedre udnyttelse af kapaciteten.
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Samling af styrelsens kemiske laboratorieopgaver pé to laboratorier medferer entydigt, at Fedevare-
styrelsens mikrobiologiske opgaver kan lases p4 maximalt tre laboratorier.

En samlet vurdering af de ekonomiske konsekvenser ved en &ndret laboratoriestruktur som den
beskrevne er opgjort i kapitel 10, jf. bilag 1. Sterrelsen af initialomkostninger vil 1 hej grad afhenge
af mulighederne for at finde alternativ anvendelse for de lokaler/bygninger, der vil blive ledige. Det
er ligeledes vurderingen, at der vil skulle paregnes udgifter til at omdanne de ledige laboratorieloka-
ler til kontorlokaler, idet det er erfaringen, at der ikke er et marked for udlejning af laboratorieloka-

ler i seerdeleshed i Jylland.
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Kapitel 8. Analyse af mulighederne for en reorganisering af kontor- og afde-
lingsstrukturen i Merkhgj

Det fremgar af kommissoriet, at udvalget skal fremkomme med forslag til en optimal og effektiv
varetagelse af styrelsens arbejdsopgaver. Som folge heraf er der i de foregdende kapitler foretaget
en analyse af de regionale aktiviteter med henblik pa at vurdere, hvorledes en &ndret organisering
kan bidrage til en mere en hensigtsmassig opgavevaretagelse ud fra sdvel en faglig som en res-
sourcemessig synsvinkel. Analysen peger p4, at der pd det faglige omréde vil kunne opnés en rak-
ke fordele ved i hejere grad at tilrettelegge opgavevaretagelsen pa tvars af den nuvarende opdeling
i en fedevare- og en veterinzrsgjle, ligesom der pa administrations- og laboratorieomréadet vurderes
at kunne gennemfores en reckke omlaegninger og effektiviseringer uden konsekvenser for den fagli-
ge opgavevaretagelse i gvrigt.

Dette m4 tilsvarende give anledning til at overveje, om den nuvaerende organisering af Morkhaj er
hensigtsmassig — og i givet fald under hvilken form, en reorganisering ber udformes i trdd med
konklusionerne pé det regionale omrade.

En ny struktur for Merkhgj méa have som mélsatning at skabe grundlag for en fagligt ensartet,
sammenhzngende og effektiv opgavevaretagelse med henblik pé at udnytte mulighederne for sy-
nergieffekter pa hele styrelsens omrade. Det ber derfor, med afs®t i den regionale analyse, overve-
jes, hvorvidt den nuvzrende organisering i henholdsvis en fadevare-, veterinzr- og administrations-
afdeling i Merkhgj i tilstreekkelig grad understetter mélsztningen om at samle den udgdende veteri-
nar- og fedevarekontrol og at udskille det veterinzre beredskabsarbejde i selvstandige enheder, jf.
kapitel 5. Det ber herudover generelt overvejes, hvorvidt der ved en opbrydning af den nuvarende
struktur kan skabes grundlag for en mere fagligt ssmmenhangende og ensartet opgavevaretagelse i
Morkhg;j.

Der vil derfor i det falgende blive taget udgangspunkt i en analyse af opgaverne i de enkelte konto-
rer og enheder i Merkhgj. Formalet hermed er at identificere eventuelle snitflader mellem kontorer-
ne og pa den baggrund vurdere, hvordan en @ndret afdelings- og kontorstruktur i Merkhgj kan un-
derstotte opfyldelsen af de enskede malsztninger. Mélsatningen kan endvidere understottes af en
videreudvikling af den projektorganisering, der allerede anvendes i fodevareafdelingen, se herom
22.1.

8.1. Snitflader for de faglige kontorer i Merkhgj

Der er en rxkke opgaver 1 veterinzrafdelingen og fedevareafdelingen i Morkhej, som ligger i na-
turlig forleengelse af hinanden. De to afdelinger loser hver for sig en rekke specifikke faglige opga-
ver, men flere arbejdsopgaver ligger i forlengelse af hinanden i kaden fra jord til bord. Set i lyset af
dette bor det overvejes at etablere et felles fagligt omrade.

Opgaveme i de faglige kontorer i fedevare- og veterinerafdelingen i Morkhej er i dette afsnit sggt
samlet i en reekke hovedomrader. Der gives sdledes ikke en udtemmende opremsning og fordeling
af alle opgaver i afdelingeme.

Kontrolstyring sker dels i kontor for kontrolstyring i fadevareafdelingen (1. kontor), dels i ledel-
sessekretariatet i veterinzrafdelingen. Omradet, hvorunder herer udvikling og formidling af kon-
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trolprincipper og strategier, har en tet sammenhzang til egenkontrolomradet samt til de opgaver
vedrerende offentlig kontrol og visse tilsynsfrekvenser, som nu varetages sammen med egenkon-

trolopgaverne i fadevareafdelingens 5. kontor.

Tt knyttet til kontrolstyringen er ogsd de opgaver vedrarende supervision og koordination af regi-
onerne, som ligeledes varetages dels i faedevareafdelingens kontrolstyringskontor, dels i ledelsesse-
kretariatet i veterinzrafdelingen samt i et vist omfang i faglige kontorer. I forbindelse med disse
opgaver varetages ogsd opgaver vedrarende kontrolpersonalets efteruddannelse.

Sporbarhed er et emne, der arbejdes med 1 adskillige kontorer i Morkhgj. Veterinerafdelingens 2.
og 4. kontor beskaftiger sig med sporbarhed pa husdyrsygdomsomradet, og fadevareafdelingens
sporbarhedsarbejde involverer s& mange kontorer, at emnet indgér i afdelingens projektorganisering

med forankring i kontrolstyringskontoret.

Dyresundhed og veterinzrt beredskab er krumtappen i den veterinere indsats og relateres til
flere kontorer i Merkhgj. Dyresundhed og veterinzrt beredskab er organisatorisk placeret i veteri-
nzrafdelingens 1. kontor, involverer veterinerafdelingens 2. kontor (nedslagning af besatninger
ved udbrud af zoonoser), 3. kontor (dyrevem ved nedslagning af besztninger) og 4. kontor (om-
setning af dyr, identifikation og sporing af dyr) og fedevareafdelingens 5. kontor (import, eksport

af fedevarer m.v.).

Zoonoser i primzerproduktionen relateres til dyresundhed og veterinzrt beredskab samt for de
fodevarebamne zoonoser til fadevareafdelingens 2. kontors indsats i forbindelse med mikrobiologi-

ske forureninger.

Fadevareafdelingens arbejde (2. kontor) med mikrobiologiske forureninger og udarbejdelse af
strategier samt handlingsplaner for Campylobacter og Salmonella h&nger tat sammen med veteri-
nzrafdelingens arbejde (2. kontor) med salmonellahandlingsplaner for kvag, svin og fjerkra samt
overvagning af andre baktericlle zoonoser/ zoonoseovervagning generelt. Der er tillige en tet
sammenhang mellem mikrobiologiske forureninger og spergsmal om virksomhedernes hygiejne,
indretning og drift (2. kontor) ogsa set i forhold til EU reglerne pa omrédet.

Sidstnzvnte emner har endvidere en sammenhang til reglerne om autorisation, godkendelse og
registrering af virksomheder (fedevareafdelingens 5. kontor og veterinerafdelingens 3. og 4. kon-
tor). Dette er dog regler, som tillige har en sammenhaeng til kontrolstyring og egenkontrol, hvorfor

der kan argumenteres for flere placeringer af dette omrade.

Kemiske forureninger, organiseret i fodevareafdelingens 2. kontor, har, ud over sammenha&ngen
til veterinere legemidler, veterinarafdelingens 3. kontor og restkoncentrationer heraf, fedevareaf-
delingens 2. kontor, organiseret en naturlig sammenhang med regleme vedrerende materialer og
genstande, som er beregnet til at komme i kontakt med fedevarer, samt reglerne om rengerings- og
desinfektionsmidler. Opgaverne er placeret i fedevareafdelingens 2. kontor.
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Veterinzre lzzgemidler og kontrol med medicinanvendelse er organisatorisk placeret i veterinzr-
afdelingens 3. kontor og herer sammen med autorisation af dyrleger, tilsyn med dyrlegers virk-
somhed samt med kontrol med rester af veterinzere lazgemidler i fedevarer, hvilket udferes af fede-

vareafdelingens 2. kontor.

Nonfoodvirksomheder omfatter primert dyrefoderfabrikker, fiskemelsfabrikker, destruktionsan-
stalter og biogasanlag, der alle relateres til oms®tning af animalske biprodukter. Opgaven er place-
ret i veterinzrafdelingens 4. kontor og har relationer til dyresundhed og veterinert beredskab.

Okologi ligger i samme kontor i fedevareafdelingen (4. kontor) som varestandarder, markedsfering
og szrlige markningsordninger. Der er pa visse omrader tale om koncepter, som vedrerer kvalitet
og etik i bredeste forstand, hvorfor dyrevelfaerdsomradet (fra veterinzrafdelingens 3. kontor) kan

siges at vere et tilgrensende omrade.

Dyrevelfzerd omfatter kontrol med bestemmelserne vedr. dyrebeskyttelse og dyrehold og er organi-
satorisk placeret i veterinarafdelingens 3. kontor. Opgaverne kan ses i relation til flere af veterineer-
afdelingens emner, herunder omsatning af dyr, men opgaverne har ogsa snavre band til ekologi i

fedevareafdelingens 4. kontor.

Foedevareteknologi, herunder tilsetningsstoffer og aromastoffer samt bestréling, genteknologi og
Novel Foods varetages i fodevareafdelingen (4. kontor). Tilsztningsstoffer har i 1990 erne veret
administreret sammen med pesticider og rester af veterin®re legemidler. Der er imidlertid i dag en
teet forbindelse mellem tilsetningsstoffer, GMO, Novel Foods og den nye positivliste for aroma-

stoffer.

Eksport/import/samhandel varetages i sdvel veterinarafdelingen (4 kontor) som i fedevareafde-
lingen (5. kontor). Tzt knyttet hertil er de opgaver, som varetages i certifikatenheden i veterinaraf-
delingens 4. kontor, ligesom opgaveme vedrerende gransekontrol ved passage af levende dyr og
fedevarer naturligt herer sammen hermed. Ogsa opgaverne vedrerende Rapid Alert samt auditen-
heden ligger i forlengelse af disse opgaver, hvilket tillige er tilfzeldet for opgaver vedrerende det

civile beredskab og fedevareberedskabet.

Sidstnzvnte opgaver kan dog ogsa have en sammenhang til savel opgaverne vedrerende det veteri-
nare beredskab som til kontrolstyringen.

Opgaver vedrerende ernaering, berigelse, kosttilskud og fremme af sunde kostvaner varetages af
fadevareafdelingens ernaringskontor. Da kontoret blev etableret i 2004, og opgavernes placering
sdledes er analyseret for nylig, indgar de ikke i denne strukturdreftelse.

Ovrige opgaver med snitflader uden for de faglige afdelinger

I de faglige kontorer varetages opgaver, som har taet sammenhang med opgaver, som tillige vareta-
ges andetsteds i huset. Ud over de nzvnte efteruddannelsesaktiviteter, varetages der ogsa i fedeva-
reafdelingen en opgave vedrerende grundbemanding pa slagterier. Denne opgave har en tat sam-
menheang til administrationsafdelingens evrige personalespergsmal.

Der varetages sekretariatsopgaver, herunder koordinering af tveergdende sager til departementet og
til eksterne samarbejdspartnere, forberedelse af direktionsmeder, forberedelse af mademateriale til
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veterinerdirektor og vicedirektor m.m., i veterinerafdelingen og i fedevareafdelingen. En reekke af
disse opgaver har tat sammenhzaeng til arbejdet i direktionssekretariatet.

Journalfunktionen varetages i begge faglige afdelinger og i administrationsafdelingen.

De faglige afdelinger har begge afsat ressourcer til varetagelse af en ekonomifunktion, som pa
tveers af afdelingernes kontorer bistdr med budgetopfelgning m.m. Opgaveme er sdledes et bindeled
til de aktiviteter, der udferes i skonomikontoret.

8.2. Administration og stabsfunktioner

8.2.1. Personalekontoret
Personalekontorets efteruddannelsessekretariat varetager den overordnede planlgning og gennem-

forelse af styrelsens administrative og ledelsesudviklingsrelaterede kurser. Herudover planlegges
og gennemfares kurser indenfor det laboratorie- og veterinerfaglige omrade for hele styrelsen.

I kontor for kontrolstyring (FA1) varetages planla®gning og gennemforelse af kurser pa det fadeva-
refaglige omrade. Endvidere arbejdes der med kompetenceudvikling for tilsynsferende. .

I lyset af overvejelserne om en opbrydning af den nuvarende struktur, sé der kan skabes grundlag
for en mere sammenhangende og ensartet opgavevaretagelse i afdelingerne, ber det overvejes at
samle funktioner vedrerende kompetenceudvikling og efteruddannelse i regi af personalekontoret.
Herved vil den overordnede kompetenceudvikling og efteruddannelsesindsats vare samlet under ét
i administrationsafdelingen. Man opnér ved en sddan samling af kompetencemne, at der vil vere
egede muligheder for faglig sparring. Kompetenceudviklingsindsatsen vil endvidere kunne koordi-
neres mere enkelt end hidtil, hvilket set i sammenhang med resultatkontrakter og Statens personale-
og ledelsespolitik — for begge deles vedkommende med gget fokus pa kompetenceudvikling - ma

antages at vare en stor fordel.

En centralisering af kompetenceudvikling og efteruddannelse forudsztter projektorganisering i ar-
bejdet, sa der er sikkerhed for en koordinering.

8.2.2. Okonomikontoret
Morkhgj er i den nuvarende struktur opdelt i 3 budgetansvarlige enheder. @konomikontorets sam-

arbejde med de tre afdelinger forleber imidlertid i praksis forskelligt. Inden for administrationsafde-
lingen samarbejdes der om gkonomistyringen med de enkelte kontorer, og pa dette grundlag forsy-

nes vicedirektoren med den fornedne ledelsesinformation.

I de to faglige afdelinger er hovedsamarbejdspartneren derimod de sekretariatsfunktioner, som bi-
str de to faglige vicedirektorer med at varetage opgaven som budgetansvarlig.

I de to ekonomiske sekretariatsfunktioner i fodevare- og veterin@rafdelingen varetages blandt andet

falgende opgaver:
1) Udmentning af det udmeldte budget pa aktivitet, indtaegt og udgiftstype (len/drift).

2) Orientering af gkonomikontoret om @ndringer i budgetforudsztninger og -forhold
3) Koordinering af faglige bidrag og forklaringer i forbindelse med interne og eksterne afrap-

porteringer
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4) Inddragelse i udarbejdelse af kalkuler for ressourcebehov ved @&ndringer i eksisterende eller

introduktion af nye faglige aktiviteter
5) Ansvar for lebende at vaere orienteret om den skonomiske udvikling i pd serligt gebyr- og

serbevillingsfinansierede aktiviteter.

6) Overholdelse af budgettet gennem lgbende opfelgning pé forbruget i de forskellige kontorer
i forhold til det tildelte budget

7) Bistand med skonomisk ekspertise til de faglige kontorer 1 gvrigt.

For sé vidt angdr punkt 5 udestar der en nermere fastleggelse af den fremadrettede procedure for
arbejdsdelingen og en precisering af indholdet i opgaven for henholdsvis de faglige kontorer og

gkonomikontoret.

Der udmeldes i den nuverende afdelingsstruktur ikke budgetter pa kontorniveau i de to faglige af-
delinger, som det er tilfeldet i administrationsafdelingen, men der finder en nedbrydning sted af
afdelingens budget pa kontorniveau. Denne beskrivelse af den eksisterende opbygning af gkonomi-
styringsopgaven og de tilharende referenceforhold i Merkhej viser, at der i praksis er opbygget en
egentlig ekonomifunktion i de nuvarende faglige afdelinger. En funktion gkonomikontoret i forve-
jen varetager for kontoreme i administrationsafdelingen. Der forekommer dermed at vare et ratio-
nale i at forankre den samlede gkonomifunktion i skonomikontoret med henblik pa at kunne ser-

vicere den samlede styrelse.

Det virker p4 denne baggrund som hensigtsmassigt, at der i forbindelse med en ndret afdelings-
og kontorstruktur i Merkhej fastlegges et betydeligt ekonomiansvar i de enkelte kontorer, idet
Morkhgj samtidig fremover ber udgere en budgetenhed under den samlede direktions ansvar.

Dette vil indebzre, at kontorerne patager sig ansvaret for de under punkt 1, 2 og 6 beskrevne opga-
ver, mens gkonomikontoret overtager ansvaret for de under 3, 4 og 7 beskrevne opgaver. De samle-

de opgaver ber loses i et tt samarbejde.

Med henblik herpé styrkes den eksisterende skonomi ERFA-gruppe med deltagelse af skonomikon-
toret og samtlige avrige kontorer i Morkhgj. Der udpeges i hvert kontor en srlig ressourceperson,
som bistér kontorchefen med de skonomiske opgaver og deltagelse i ERFA-gruppen.

8.2.3. IT-kontoret
Alle Fadevarestyrelsens IT-opgaver varetages centralt i Merkhgj i IT-kontoret eller af eksterne le-

veranderer. Desuden leverer IT-kontoret en reekke ydelser til Familie- og Forbrugerministeriets de-
partement som led i aftalen om koncernsamarbejdet pd IT-omradet. Da der ikke er ansat IT-medar-
bejdere i regionerne, ses der ikke at vaere mulighed for en yderligere centralisering eller samling af
styrelsens IT-opgaver. P4 den baggrund vurderes det ikke hensigtsmaessigt at @ndre i den nuvaren-
de tilretteleggelse af opgavevaretagelsen pa IT-omradet i forbindelse med en reorganisering af

strukturen i Morkhej.

8.2.4. Kommunikationssekretariatet
Kommunikationssekretariatet (KOMS) varetager som udgangspunkt alle Fedevarestyrelsens ekster-

ne kommunikationsmassige opgaver sdsom planlegning, udvikling og implementering af kommu-
nikationspolitik og —strategi samt pressekontakt og radgivning herom. Offentliggerelse af kontrolre-
sultater vedrerende Smiley-ordningen varetages dog af FA1, idet denne opgaver haenger naturligt
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sammen med indsamling og bearbejdning af data fra kontrollen, herunder udvikling af denne samt
formidling af kontrolprincipper og —strategier. Desuden varetages ganske fa andre kommunikati-

onsopgaver i de faglige afdelinger, herunder udgivelsen af Kontrolnyt og Monthly Animal Health
Report, idet disse fagligt som ressourcemaessigt loses mest hensigtsmaessigt i sammenhang med

afdelingernes gvrige opgaver.

Der ses derfor ikke umiddelbart at vare faglige eller skonomiske forbedringspotentialer i at &ndre i
den eksisterende arbejdsdeling pé dette omrade ved f.eks. at overfore offentliggarelsen af kontrolre-
sultater til kommunikationssekretariatet. Det tilsvarende ger sig geldende vedr. intern kommunika-

tion, idet dette arbejde, herunder udgivelse af tvargdende personaleblad, udvikling og opdatering af

intranet m.v., samlet er forankret i KOMS.

8.2.5. Juridisk sekretariat/internationalt sekretariat
Som beskrevet i kapitel 2 er juridisk sekretariat (JURS) og internationalt sekretariat (INTS) tvaerga-

ende, koordinerende enheder, som inden for hver sit omrade har til opgave at medvirke til en ensar-
tet og sammenhzngende opgavevaretagelse i Fadevarestyrelsen. Begge enheder er organisatorisk
placeret i administrationsafdelingen, men har i kraft af den koordinerende opgave snitflader til beg-

ge de faglige afdelinger. Enhederne beskeftiger sammenlagt 16 arsvark.

Der er i kraft af enhedernes koordinerende funktioner og den samlede opgavevaretagelsen pa EU-
omrédet er en rekke snitflader mellem JURS og INTS.

INTS er som de faglige afdelinger (og regionerne) omfattet af JURS' styrende og koordinerende
funktion pa det juridiske omréde, hvorfor der i internationale sager, hvor der kraves afklaring af
principielle juridiske spergsmadl, vil vare et samarbejde mellem de to enheder. P4 tilsvarende vis vil
JURS ved deltagelse i internationale forhandling pé f.eks. gebyromradet vare omfattet af INTS’
koordinerende funktion i relation til det internationale arbejde.

I forholdet mellem styrelsens regeludstedelse og implementeringen af EU-retsakter er der tilsvaren-
de snitflader mellem JURS og INTS’ opgavevaretagelse. Dette folger af, at INTS er ansvarlig for
rettidig implementering af EU-retsakter, mens JURS har en rolle i at sikre, at de pageldende EU-
retsakter implementeres korrekt som led i enhedens opgave med kvalitetssikring af styrelsens regel-

udstedelse.

Endelig er der i forbindelse med EF-domstolssager og vedligeholdelse af viden om den lgbende
udvikling i EU-retten snitflader mellem de to enheder. Ved domstolssager, som varetages af JURS,
vil det ofte veere nedvendigt at inddrage de generelle danske forhandlingspositioner i arbejdet, hvil-
ket kraever INTS’ involvering i arbejdet. Tilsvarende vil INTS have behov for labende at vaere op-
dateret pa udviklingen i EU-lovgivningen af hensyn til at kunne fortage eventuelle nedvendige til-
pasninger i de danske forhandlingspositioner. Der er dermed et taet samarbejde mellem enhederne
pé dette omrade, hvilket ogsa understreges af, at ansvaret for domstolssager tidligere har varet pla-

ceret i INTS.
Som folge af dannelsen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender og beslutningen om
etablering af et ’smalt” departement med udstrakt delegering til styrelserne, er der foretaget an-

dringer i arbejdsdelingen mellem styrelse og departement i forhold til tidligere. Andringerne inde-
berer, at sager ved fremsendelse fra styrelsen skal have en form, der tager sigte pa direkte minister-
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foreleggelse, og dermed at styrelsen skal udarbejde faerdige udkast til lovforslag, besvarelse af
folketingsspergsmdl, rammenotater, grundnotater, instrukser, samrddstaler m.v. Der etableres end-
videre et nyt specialudvalg for fedevaresikkerhed og dyresundhed i regi af Fadevarestyrelsen.

Det er besluttet, at de tilfarte opgaver lases som en sekretariatsfunktion for ministeren, siledes at
sekretariatsfunktionerne vedr. EU- og lovarbejde placeres i hhv. INTS og JURS, som dermed orga-
nisatorisk adskilles fra de ovrige styrelsesopgaver pd EU- og juraomrédet*’. Dette indeberer, at
INTS og JURS vil fungere som styrelsens indgang til departementet for alle sager under behandling
i EU-procedure, udarbejdelse af lovudkast, besvarelse af Folketingsspergsmal m.v.

I lyset af rollen som koordinerende enheder i forhold til departementet og den funktionelle adskil-
lelse fra den resterende styrelse mé det forventes, at der vil vare behov for at intensivere det lgben-
de samarbejde mellem INTS og JURS. Séledes vil der vaere tilfzlde, hvor sdvel den juridiske som
den internationale ekspertise vil skulle inddrages i f.eks. udarbejdelse af bekendtgorelser eller Fol-
ketingsbesvarelser og dermed behov for et intern koordination mellem de to enheder mhp. den vide-

re procedure i relation til departementet.

Det folger af ovenstdende, at der i Fadevarestyrelsen ofte er sager, der kraver involvering af bade
INTS og JURS. Dette gelder i forbindelse med bl.a. udstedelse af EU-retsakter, JURS" deltagelse i
internationale forhandlinger og domstolssager. I lyset heraf ses der at vare fordele ved at knytte
enhederne taettere sammen med henblik pa at sikre en effektiv og smidig koordinering af sager, der
kraver inddragelse af sdvel juridisk som international ekspertise og samtidig sikre en optimal ud-
nyttelse af den samlede medarbejderstabs kompetencer. Dette gelder ikke mindst som falge af den
netop vedtagne sekretariatsfunktion for departementet i EU- og lovarbejdet. Givet enhedernes rela-
tivt beskedne storrelse ma en sammenl®gning ogsé forventes at skabe sterre personalemeessig ro-
busthed ved sygdom, ferie, sterre projektopgaver m.v., end det er tilfzldet i dag.

8.2.6. Sekretariatsfunktioner i fedevare-, veterinzr- og administrationsafdelingen

I kraft af den nuveerende afdelingsstruktur er der sekretariatsfunktioner knyttet til de enkelte vicedi-
rektarer i henholdsvis veterinaer-, fedevare- og administrationsafdelingen. Som det fremgér af kapi-
tel 2, er der variationer i svel opgaveportefaljen som i sterrelsen af bemandingen til disse funktio-
ner, idet der dog samtidig er en reekke beslagtede opgaver, som varetages i alle tre enheder®'. Disse
omfatter bl.a. medeforberedelse, labende ledelsesbetjening, koordinerende opgaver og deltagelse i

projektarbejde om bl.a. organisationsudvikling.

Direktionssekretariatet, der henherer under administrationsafdelingen, varetager forberedelsen og
opfelgningen pé direktions-, regionschef- og chefmeder i Morkhgj. Dette sker i samarbejde med
sekretariaterne i de faglige afdelinger, som leverer input hertil og deltager i koordinerende meder
med direktionssekretariatet. Herudover fungerer de enkelte sekretariater i vid udstrakning som
“indgangen” til de enkelte afdelinger og forestir dermed videreformidling af forespergsler og hen-
vendelser, samt koordinerer svarbidrag m.v., der krever involvering af flere kontorer. I sager, der

4 Se Rapport om Fpdevarestyrelsens interne tilretteleeggelse af arbejdsopgaver vedr. lov- og EU-arbejde i

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.
41 Sekretariaternes opgaver vedr. bl.a. skonomistyring, supervision, journal- og kompetenceudvikling be-

handles i de ovrige afsnit.
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kraever involvering af flere afdelinger, vil der derfor typisk vaere behov for lebende samarbejde og
koordinering mellem afdelingernes sekretariater.

De enkelte sekretariater har derudover til opgave lebende at yde separat ledelsesbetjening til de re-
levante direktionsmedlemmer i form af bl.a. udarbejdelse til oplag, taler, indstillinger til departe-
mentet, koordinering af materiale fra flere kontorer/afdelinger, madeforberedelse pa afdelingsni-

veéau m.v.

Endelig deltager medarbejderne fra sekretariaterne i en rekke projektarbejder, enten i regi af den
enkelte afdeling eller af tvargiende karakter. Sidstnzvnte omfatter typisk leengerevarende udvik-
lingsorienterede projekter i relation til struktur og organiseringsandringer, men ogsa mere fagligt
pragede projekter i relation til bl.a. kedkontrol, udlicitering m.v. er omfattet heraf. Denne opgave
adskiller sig sdledes i sin karakter noget fra den generelle ledelsesbetjeningsopgave.

Der er dermed en raekke fzlles beraringsflader mellem de tre afdelingers sekretariatsfunktioner,
hvilket primert folger af enhedernes opgave som koordinerende funktion. Herudover varetager en-
hederne en r&kke parallelfunktioner i relation til den labende ledelsesbetjening af de enkelte direk-
tionsmedlemmer. Med udgangspunkt i ensket om at sikre en mere ensartet og effektiv opgavevare-
tagelse ber det derfor overvejes at integrere den lebende direktionsbetjening, saledes at denne for-
ankres 1 en falles enhed, der betjener den samlede direktion. Udover at den tvargiende koordine-
ring i forbindelse med f.eks. forberedelse af sager til direktionsmeder og lignende ma forventes at
kunne forega mere smidigt i én enhed, vil en samling af sekretariatsfunktionerne give en bedre
medarbejderdeekning ifm. ferie, sygdom, m.v. Med henblik pé at fokusere og styrke den egentlige
direktionsbetjening kan det tillige overvejes at placere den mere udviklingsorienterede del af sekre-
tariatsarbejdet i personalekontoret, der i forvejen i en vis udstreekning er involveret i organisations-

udviklingsprojekter og lignende

8.2.7. Controllerenheden
Controllerenheden varetager styrelsens resultat- og kontraktstyring, herunder aktiviteter vedr. ma-

ling af produktivitet, kvalitet og effekt. Controllerenheden er bemandet med to arsveerk og refererer
direkte til direktoren. Henset til controlleropgavens karakter ifm. bl.a. labende opfelgning pa resul-
tatmal og det heraf afledte behov for direkte reference til direkteren er det vurderingen, at den nu-
verende organisering af denne funktionen er hensigtsmassig — og dermed som udgangspunkt ikke

ber @ndres i forbindelse med en omstrukturering i Merkhgj.

8.3. Opsummering
Det folger af ovenstdende, at der pé en rekke omréder er snitflader i opgaveportefsljen mellem de

nuvarende kontorer i Morkhgj, der gar pé tvaers af opdelingen i henholdsvis en veterinar-, en fade-
vare— og en administrationsafdeling. Dette gor sig i sarlig grad galdende pa det faglige omrade,
hvor bl.a. opgaver vedr. kontrolstyring, samhandel, zoonoser og veterinere l&gemidler varetages i
begge de faglige afdelinger. P4 det administrative omrade kan det konstateres, at der i et vist om-
fang er parallelfunktioner pd tvars af afdelingerne i relation til bl.a. skonomistyring, ledelsesbetje-
ning og administration af efteruddannelse/kompetenceudvikling. Der ses séledes at vere et rationale
for en mere hensigtsmassig og ressourceoptimal organisering i Morkhg) baseret pa ovenstiende
iagttagelser, og da disse tilsvarende understotter konklusionerne pé det regionale omrade, er det
udvalgets vurdering, at de identificerede snitflader ber danne baggrund for en reorganisering af kon-

tor- og afdelingsstrukturen i Morkhg;.
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Kapitel 9. Model for reorganisering af Fedevarestyrelsen

Der er i de forudgéende kapitler foretaget en rakke analyser af den faglige og administrative opga-
vevaretagelse i sdvel regionerne som i Merkhgj. Udvalget har endvidere gennemgéet en rakke ana-
lysemodeller for en organisation med decentral opgavevaretagelse og beskrevet fordele og ulemper
ved de enkelte modeller.

Med henblik pé at styrke det veterinare beredskab samt at sikre en mere effektiv og fleksibel kon-
trol, er det udvalgets vurdering, at det regionale, veterinzre beredskabsarbejde ber udlegges i s&r-
lige enheder, og at der ber etableres en razkke felles kontrolafdelinger for den udgdende fodevare-
og veterinzrkontrol.

Det er ligeledes udvalgets opfattelse, at den regionale ledelse og administration kan effektiviseres,
dels gennem en samling af de ledelsesmassige og administrative opgaver i et mindre antal centre,
dels gennem samling ét sted af visse opgaver af teknisk karakter.

Analysen af styrelsens laboratorievirksomhed viser, at der pa dette omrade kan konstateres en ikke
ubetydelig overkapacitet, hvorfor udvalget finder, at antallet af mikrobiologiske og kemiske labora-
torier kan reduceres til henholdsvis tre og to, uden at dette pavirker antallet af analyserede prover
eller den faglige opgavevaretagelse i avrigt.

Endelig viser analysen af den nuvarende organisering i Merkhej, at der gennem en tilpasset ledel-
sesstruktur og udnyttelse af faglige snitflader vil kunne opnés en effektivisering, ligesom en andret
struktur ber afspejle anbefalinger vedr. det regionale niveau og styrelsens nye opgaver i Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender.

Resultatet af den samlede analyse af opgavevaretagelsen vil i det folgende danne baggrund for ud-
valgets forslag til fremtidig struktur for Fedevarestyrelsen.

9.1 Model for den regionale opgavevaretagelse
I forleengelse af konklusionerne af den regionale analyse er det udvalgets vurdering, at valg af mo-
del for den regionale opgavevaretagelse ber tage udgangspunkt i felgende kriterier:

e Behovet for at sikre effektive kontrolfunktioner, der deekker hele landet
Afhensyn til at begrense omfanget af merkersel og samtidig sikre kontrolfunktioner tzt pa borgere
og virksomheder ber styrelsens nuvarende geografiske placeringer (kontrolsteder) sé vidt muligt
bevares.

e Behovet for faglig hajt kvalificeret regional opgavevaretagelse
Af hensyn til fortsat at sikre en ensartet og fagligt hajt kvalificeret opgavevaretagelse ber der i1 for-
bindelse med det udgaende tilsynsarbejde kunne foretages faglig sagsbehandling og treffes (for-
valtningsretlige) afgorelser pa regionalt niveau.

e Behovet for en ressourcemaessig rational struktur
Af hensyn til at kunne allokere en sterst mulig andel af styrelsens ressourcer til den faglige opgave-
varetagelse ber stettefunktioner pé bl.a. laboratorie- og det administrative omrade samles i ferrest
mulige enheder og eventuel overkapacitet elimineres.
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e Behovet for en effektiv ledelsesstruktur
Af hensyn til at sikre en effektiv ledelse af styrelsens samlede aktiviteter bor en kommende struktur

understette mulighederne for at etablere en smidig og operationel koncernledelse med afsat i en
sammenheangende styring af regionale og centrale aktiviteter

Med afszt i ovennavnte kriterier og pa baggrund af en samlet overvejelse af de enkelte delelemen-
ter i analysen i kapitlerne 5, 6 og 7, er det udvalgets vurdering, at den fremtidige regionale opgave-

varetagelse bor baseres pd en centermodel, hvor der etableres tre regioner i Ringsted, Arhus og Vej-

le med en rekke kontrolafdelinger, som varetager den fysiske kontrol inden for hvert centers geo-
grafiske omrade. Til hver region vil endvidere vare tilknyttet et sekretariat, en laboratorieafdeling

og en veteriner beredskabsafdeling.

Udvalget leegger i sin anbefaling af valg af model vagt pa vigtigheden af i videst mulig omfang at
kunne bevare styrelsens nuvarende geografiske placeringer med henblik pé en effektiv varetagelse

af de udgédende kontrolopgaver samt hensynet til at kunne samle og specialisere det veterinzre be-
redskabsarbejde i fi enheder.

Det er imidlertid udvalgets vurdering, at man — henset til de szrlige forhold, der gor sig gzldende i
Hovedstadsomradet, hvor styrelsen rder over to fedevareafdelinger i henholdsvis Kebenhavn og
Rodovre — og med henblik pé en hensigtsmassig anvendelse af bygningsmassen og en optimering
af infrastrukturen i hovedstadsomrédet - samler disse to afdelinger p& den geografiske placering i
Radovre. Med henblik pé sikre en optimal udnyttelse af laboratorielokaler og -udstyr anbefaler ud-
valget endvidere, at laboratorieaktiviteterne i Kebenhavn overflyttes til Ringsted, hvorved styrel-
sens nuvarende geografiske placering i Kebenhavn kan nedlzgges*. Det er udvalgets klare opfat-
telse, at der vil kunne opnas en vasentlig rationaliseringsgevinst i forbindelse hermed, uden at dette
vil p&virke mulighederne for en effektiv varetagelse det udgéende kontrolarbejde i Kebenhavnsom-

radet.

Udvalget lgger i sin anbefaling af antallet af regioner vagt pa hensynet til at kunne rationalisere
og samle de ledelsesmassige- og administrative funktioner samt konklusionerne af analyserne pé

beredskabs- og det mikrobiologiske laboratoriecomréade, hvor der i begge tilfelde vurderes at vare
behov for tre enheder.

For sa vidt angdr regionernes geografiske placering l&gger udvalget til grund, at der placeres én
region st for Storebalt og to regioner vest for Storeblt. I lyset af anbefalingen om nedleggelse af
styrelsens geografiske placering i Kebenhavn — og henset til Ringsteds placering midt pa Sjalland
samt det forhold, at regionen rader over bade mikrobiologisk og kemisk laboratorievirksomhed,
forekommer placering af en fremtidig region i Ringsted hensigtsmaessig. Et tilsvarende argument
gor sig geldende for udvalgets anbefaling af placering af regionscentre i henholdsvis Vejle og Ar-
hus, idet disse regioner rader over tilstreekkelig bygningsmasse til at huse ekstra
sekretariatspersonale - og for Arhus’ vedkommende - i forvejen varetager mikrobiologisk og
kemisk laboratorievirksomhed. Endelig taler for Vejles vedkommende placeringen i det
befolkningstatte “trekantsomrade” med korte, gode forbindelser til badde Fyn, Senderjylland og

4] forbindelse med nedlaeggelsen af den geografiske placering i Kebenhavn ber mulighederne for et -lering
af en mindre lokalitet i Kabenhavn uden fast bemanding (“frokoststue”) med netadgang ur- lerseges. Ud-
valget kan stotte en sidan etablering, sdfremt merudgiften kan holdes pé et acceptabelt niv .au.
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de”” med korte, gode forbindelser til bdde Fyn, Senderjylland og Esbjerg-omradet for at lokalisere
den tredje region der.

Regionernes sekretariater vil i medfer af opgaven som stabsfunktion for regionschefen skulle place-
res i henholdsvis Ringsted, Vejle og Arhus. Udvalget har ikke taget stilling til den geografiske pla-
cering af mikrobiologiske laboratorier og beredskabsafdelinger. Det er dog udvalgets anbefaling, at
dyretetheden, samt landegransen mod syd indgdr som parametre ved beslutning om den endelige

placering af beredskabsafdelingerne.

I det folgende beskrives udvalgets forslag til en ny regional struktur mere indgéende.

9.1.1 Fremtidige fedevareregioner
Der foreslas etableret tre regioner placeret i Ringsted, Vejle og Arhus. Sammenlzgningen sker pa

baggrund af den nuvarende fordeling af de eksisterende 10 regioners geografiske omrader, jf. ne-
denstdende. I lyset af de kommende kommunesammenlagninger kan en mindre tilpasning af den
foresldede geografiske opdeling dog komme pa tale, idet hver kommune kun kan betjenes af én re-

gion.

Regioneme vil vare selvstandige myndigheder og dermed have ansvar og kompetence i relation til
de opgaver, der i dag er tillagt de nuvarende regioner, jf. bekendtgerelse om fedevareregionernes

opgaver.

Regionscentret i Ringsted vil have ansvaret for opgavevaretagelsen i kontrolafdelingen i Redovre
(Nordegstsjelland), en beredskabsafdeling og Fadevarestyrelsens lokalkontor pd Bornholm, ud over
de aktiviteter, der er fysisk placeret ved regionskontoret i Ringsted. Opgaveportefaljen i lokalkonto-
ret pA Bornholm bereres ikke af den foreslaede @ndring i referenceforholdene.

Regionscentret i Vejle vil have ansvaret for opgavevaretagelsen i kontrolafdelingerne i Odense
(Fyn), Haderslev (Senderjylland), Esbjerg, en beredskabsafdeling og et laboratorium, samt en kon-
trolafdeling og et sekretariat, der fysisk placeres ved regionskontoret i Vejle.

Regionscentret i Arhus vil ud over de aktiviteter, der er fysisk placeret ved regionskontoret i Arhus,
have ansvaret for opgavevaretagelsen i kontrolafdelingerne i Viborg, Herning og Aalborg (Nordjyl-
land), herunder styrelsens aktiviteter i Grenland, og en beredskabsafdeling.

Hver region foreslas ledet af en regionschef, der vil have ansvaret for den samlede opgavevaretagel-
se i hele regionen, herunder tilhgrende kontrolafdelinger, beredskabsafdeling og laboratorium.

Baseret pa budgetmodellen for 205 vil det samlede antal drsveerk i regionerne excl. kedkontrol vare
ca. 670.

9.1.2. Kontrolafdelinger
Der foreslas etableret 10 kontrolafdelinger pd de nuvarende fedevareafdelingers placering i Redov-

re, Ringsted, Odense, Haderslev, Vejle, Esbjerg, Arhus, Herning, Viborg og Aalborg. Kontrolafde-
lingeme vil, jf. beskrivelsen i kapitel 5, skulle varetage de nuvarende fadevareafdelingers opgaver
samt de opgaver fra veterinzrafdelingerne, der ikke knytter sig direkte til beredskab, bortset fra den
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tid, der medgér til at modtage undervisning og indga i evelser med henblik pa deltagelse i starre

bekaempelsesopgaver.

Opgaveme vil omfatte:
e Risikovurderinger i relation til smitte
e Tilsyn — udfersel fra besetninger/af enkeltdyr TRACES m.v.
e Tilsyn og godkendelse af handelsbes®tninger
e Tilsyn — markeder, samlesteder
e Tilsyn — transportmidler, rengering og desinfektion
e Registrering af eksporterer og importerer af dyr
e Besztningstilsyn — dyrevaern S pct., transport, dyrehold m.v.
e Opfelgning pa besetningstilsyn — eremarkekontrol m.v.
e Grensekontrol
¢ Tilsyn — veterin®rmedicin og praktiserende dyrleger
e Tilsyn — nonfood
e Godkendelse af ruteplaner
Autorisation, godkendelse og registrering (legalitetsstempling, hanstationer, rugerier, grise-
ringe)
e Proveudtagning
e Ovrige tilsynsopgaver (mink, fjerkrae, agrum, biogas)
e Mz=lkekontrol
e Tilsyn og kontrol pa fedevareomradet
e Autorisationer m.m.
e Faglige kontoropgaver
e Eksport/import
e (Jvrige aktiviteter, herunder kedkontrol

Hertil kommer aktiviteterne i de nuvarende jordbrugsafdelinger i regionerne Fyn og Viborg, jf.
kapitel 5. Disse afdelinger foreslas sammenlagt med kontrolafdelingerne, sdledes at jordbrugsafde-
lingerne bliver en sektion 1 kontrolafdelingen 1 henholdsvis Fyn og Viborg.

Hver kontrolafdeling foreslas ledet af en kontrolchef med reference til regionschefen. Lederen af
sektionen for jordbrug vil referere til kontrolchefen.

Den daglige ledelse af kadkontrollen pa slagterierne vil fortsat skulle varetages af chefembedsdyr-
lzgerne med reference til kontrolcheferne. For sé vidt angér antallet af chefembedsdyrleger og den
nzrmere organisering af arbejdet i Kedkontrollen, ma beslutning herom afvente konklusionemne af
det forsldede analysearbejde, som forventes afsluttes 1. april 2005.

9.1.3. Beredskabsafdelinger
Der foresl3s etableret tre beredskabsafdelinger p4 i alt ca. 10 AV. Hovedopgaverne vil, jf. beskri-

velsen i kapitel 5, rette sig mod beredskab samt bekempelse af smitsomme husdyrsygdomme og
zoonoser. Hovedopgaven vil bestd 1 at vedligeholde og udvikle det veterinzere beredskab i form af
opdatering af beredskabsplaner, kursusafvikling og instruktion af regionemes gvrige personale i
beredskabsforhold, aftholdelse af beredskabsgvelser m.v.
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Opgaverne vil omfatte:
e Vedligeholdelse af beredskabsplaner m.v. samt aftholdelse af avelser
e Styring af bek@&mpelse, nedslagning m.v. ved udbrud/konstatering inkl. salmonellabekam-

pelse
e Mistanker om smitsomme husdyrsygdomme og zoonoser

Hertil kommer placeringen af ca. 10 yderligere drsvaerk i beredskabsafdelingerne. Disse arsvark
skal udfere tilsynsopgaver, der formelt er organiseret i kontrolafdelingen indenfor kontrolafdelin-

gens omrade, jf. kapitel 5 og afsnit 9.12.

Beredskabsafdelingerne foreslas ledet af en beredskabschef med reference til regionschefen. I for-
bindelse med bl.a. beredskabsafdelingernes varetagelse af tilsynsopgaver vil der vare behov for
lgbende koordinering mellem kontrolchefen og beredskabschefen.

9.1.4. Laboratorier
Styrelsens laboratorieopgaver foreslas samlet pa henholdsvis tre mikrobiologiske og to kemiske

laboratorier og i tilleeg hertil vurderes det hensigtsmaessigt, at to af de tre mikrobiologiske laborato-
rier placeres sammen med de kemiske laboratorier.

Opgaverne vil omfatte:
¢ Centralt koordinerede overvagnings- kortlegnings- og kontrolprogrammer

e Regionalt styrede kontrolprever

e (vrige kontrolpraver

e Markedsstyrede aktiviteter

e Specialprover

e Importprever

e Told & Skat og Plantedirektoratet ifm. EU-ordninger

Hvert laboratorium foreslas ledet af en laboratoriechef med reference til regionschefen. Med hen-
blik pa at sikre en hensigtsmeessig arbejdstilretteleggelse vil der veaere behov for regelmaessig koor-

dinering mellem laboratoriechefen og kontrolcheferne.

9.1.5 Sekretariater
Der foreslés etableret tre sekretariater, som placeres i tilknytning til ledelsen af regionscentret. Op-

gaverne vil omfatte:
e Udarbejdelse af budget for regionscentret
e Udarbejdelse af bidrag til styrelsens samlede &rsrapport
e Bistand til regionschefen med aktivitetsopfelgning m.v. (controlling)
e Kassefunktion
¢ Administration af regionscentrets kadkontrol
o Ansattelser/afskedigelser (minus chefer)
e Len- og tillegsforhandlinger (minus chefer)
e Personalepolitik
¢ Betjening af samarbejds- og sikkerhedsudvalg
e Juridisk rddgivning — fagligt og personalemaessigt
o Drifts- og serviceopgaver
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Sekretariaterne foreslés ledet af en sekretariatsleder, der udover at vare generelt ansvarlig for opga-
vevaretagelse i sekretariatet vil kunne bista regionschefen i relevante, tvaergdende opgaver samt
fungere som bindeled til Fedevarestyrelsens centrale enhed i administrative spergsmal.

Sekretariaterne foreslds bemandet med 2 AC-arsvaerk til juridiske opgaver, kvalitetssikring m.v.,
samt et antal gvrige drsvaerk svarende til beskrevne opgaver.

Figur 9.1 Forslag til regional organisering

9.2. Organisationsmodel for Merkhsj

Som nzvnt i kapitel 8 er det mélsztningen for en kommende struktur i Merkhgj at skabe grundlag
for en fagligt ensartet, sammenh@ngende og effektiv opgavevaretagelse med henblik pa at udnytte
mulighederne for synergieffekter pé hele styrelsens omréde. Efter en analyse af den nuvaerende op-
gavefordeling i Merkhgj er det udvalgets opfattelse, at denne méalsztning bedst understettes ved at
den fremtidige kontorstruktur baseres pa de identificerede snitflader.

Disse udger i oversigtsform:
e Kontrolstyring og egenkontrol pa bade fedevare- og veterinagromradet
e Zoonoser i kaden fra jord til bord
¢ Omsetning, eksport og import pa bade fedevare- og veterinaromradet
e Regler og kontrol med veterinzre legemidler
o Sekretariatsfunktioner pad veterinzr-, fadevare- og administrationsomradet
¢ Juridiske og internationale koordinationsopgaver

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at konklusionerne p det regionale omrade ogsé ber afspejles
i udformningen af strukturen i Merkhej. For sa vidt angér en samlet styring af kontrolarbejdet pa
veterin®r- og fedevareomradet, er dette allerede indeholdt i ovennavnte snitflader, mens det herud-
over vil skulle sikres, at vagtningen af det veterinare beredskab ogsé afspejles i organisationens
formelle struktur,
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En struktur med udgangspunkt i ovennaevnte overvejelser og snitflader vil dermed ga pé tveers af
den nuvarende opdeling i fodevare- og veterinzrafdeling.

Dette indebaerer, at hver vicedirekter/veterinerdirektor vil fa ansvar for en reekke fagomréder — fo-
devarer, veterinaere forhold og administration. Ansvarsfordelingen mellem direktionsmedlemmerne
vil vaere uendret men vil ga pé tvars af kontorstrukturen, idet kontorerne sammenlegges pa bag-

grund af ovenstdende snitflader.

Direktionen vil sdledes fungere som et samlet team, hvor hvert fagomrade ledes af en vicedirekter.
Kontorerne kan dermed i princippet referere til mere end et direktionsmedlem afthangig af sagsom-
rade, hvorfor der vil skulle treffes konkrete aftaler om afholdelse af LUS-samtaler, lensamtaler
m.v. Reelt vil den enkelte kontorchef dog som oftest kunne referere til ét direktionsmediem i en

given sag.

En flydende struktur legger dermed op til en sterre grad af uddelegering til kontorcheferne, idet det
er tanken, at direktionen kun i begrenset omfang involveres i konkret sagsbehandling/ opgavevare-
tagelse og i stedet legger vaegt pd mere fremadrettede, udviklingsorienterede og strategiske opga-
ver. En sddan struktur vil derfor stille storre krav til den generelle ledelsesindsats og indbyrdes ko-
ordinering pa kontorchefniveau, idet faglige og eskonomiske prioriteringer, der kraver direktionsin-
volvering, principielt vil skulle forelegges hele direktionen. I praksis vil de tre vicedirektorer dog
kunne foretage mindre vidtrekkende faglige og ekonomiske prioriteringer pé tvers af kontorerne
uden involvering af hele direktionen, mens mere vidtrekkende beslutninger vil skulle forelegges

den samlede direktion.

For at styrke den tvergdende opgavelosning kan den flydende struktur suppleres af en tvargdende
projektorganisering, som det kendes fra fodevareafdelingen. Ved sterre opgaver, der involverer fle-
re kontorer, kan nedszttes en arbejds- eller projektgruppe med et af direktionen fastlagt kommisso-
rium. Vicedirektererne har det formelle lederansvar for at nedsatte disse grupper, herunder koordi-
nering i forhold til evrige direktionsmedlemmer, mens formandskabet kan varetages af savel chefer

som medarbejdere.

Overgang til en model med flydende direktion vil tilsvarende have betydning for organiseringen af
styrelsens gkonomistyring. Idet Morkhej fremtidigt vil udgere én budgetmassig enhed under den
samlede direktions ansvar, forekommer det hensigtsmassigt, at der fastlegges et betydeligt ekono-
miansvar i de enkelte kontorer. Dette vil indebare, at hvert kontor ved arets begyndelse far udmeldt
et aktivitetsbaseret budget, som kontoret fir ansvar for at udmente samt at overholde gennem lg-
bende at folge op pé forbruget i forhold til budgettet, jf. beskrivelsen i afsnit 8.2.2. Der udpeges i
hvert kontor en s#rlig ressourceperson, som bistdr kontorchefen med de skonomiske opgaver og

deltagelse i en ERFA-gruppe pd ekonomiomradet.

Herudover centraliseres regionernes opgaver vedr. bogholderi og lenadministration i skonomikon-
toret i Merkhgj.

9.2.1 Direktionens arbejdsopgaver
Direktionen er med reference til departement og minister ansvarlig for styrelsens samlede virksom-

hed og udvikling, herunder:
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at bidrage til at sikre en samordnet opgavevaretagelse i hele styrelsen

e at der opstilles &rlige hovedmél og indsatsomrader

e at der udarbejdes strategier og gvrige udviklingsorienterede projekter

o at sikre, at der sker en hensigtsmassig anvendelse af ressourceme pa baggrund af en
samlet prioritering af styrelsens opgavevaretagelse

o atsikre, at der sker den fornedne uddelegering af kompetence og ansvar til det underlig-
gende ledelsesniveau samt medarbejdere

¢ isamarbejde med samarbejdsudvalgene at opstille og udvikle relevante politikker pd
bl.a. personale-, IT- og kommunikationsomradet.

Direktionen bestar af fire medlemmer:

Direktoren, der er styrelsens gverste chef, og som i medfer heraf har det overordnede ansvar for
styrelsens aktiviteter, opgavelgsning, drift og udvikling. Dircktoren leder det samlede direktionsar-

bejde og refererer til departementet.

Veterincerdirektoren, som har det overordnede ansvar for styrelsens opgavevaretagelse pa det vete-
rinzre omrade, herunder det veterinere beredskab, kontrol med ind- og udfersel med levende dyr
og animalske produkter, kontrol med dyrevelfard, medicinanvendelse i husdyrproduktion, omset-
ninger af dyr og autorisation af dyrlager. Desuden varetager veterinaerdirektaren forhandlinger i
henholdsvis EU og med 3. lande samt representerer Danmark i OIE og EUFMD. Veterinerdirekto-
ren refererer til styrelsens direktor. Ved bekempelse af smitsomme husdyrsygdomme og i sager om
dyrlagers forhold refererer veterinzrdirekteren dog direkte til departementet.

Vicedirektoren for fodevareomraddet, som har det overordnede ansvar for styrelsens opgavevareta-
gelse pé fadevareomradet, herunder fadevaresikkerhed, -maerkning, markedsfering, emaring, til-
setningsstoffer, aromastoffer, GMO, gkologi og offentliggarelse af kontrolresultater. Vicedirekto-
ren for fedevareomradet refererer til styrelsens direkter.

Vicedirektoren for administrationsomrddet, som har det overordnede ansvar for styrelsens skono-
mistyring, personaleadministration, IT-udvikling samt de tvaergaende funktioner pa administrati-
onsomradet — kommunikation, jura og international koordinering.

Til direktionen knyttes et direktionssekretariat og en controilerenhed, der betjener den samlede di-
rektion.

9.2.2. Fremtidig kontorstruktur
I det falgende er udvalgets forslag til en ny kontorstruktur for Merkhaj presenteret i skemaform.

Kontorstrukturen baserer sig pa de i kapitel 8 identificerede snitflader. Udvalget er dog opmarksom
pé, at der ogsé i den foresldede nye struktur vil vare visse snitflader mellem kontorerne, bl.a. pa
omrédet sporbarhed. Det er derfor vigtigt, at der ved projektorganisering, nedsattelse af arbejds-
grupper m.v. tages hgjde herfor.

De foresliede kontortitler skal betragtes som arbejdstitler, der kan @&ndres eller tilpasses 1 forbindel-
se med en kommende implementering. Baseret pé antallet af &rsverk i Merkhej ved indgangen til
2005 vil de fremtidige kontorer skulle bemandes med ca. 298 drsveark.
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Forslag til fremtidige
kontorer:

FA

VA

ADM

Kontor for kontrol-
styring

Udvikling samt formid-
ling af kontrolprincipper
og —strategier

Generel styring af Fade-
varekontrollen
Vejledning af regionerne
i generelle kontrol-
spergsmél
Offentliggerelse af kon-
trolresultater, f.eks. Smi-
ley-ordningen

Indsamling og bearbejd-
ning af data fra kontrol-
len og regionerne
Koordination af regionale
laboratorier og centralt
koordinerede laboratorie-
projekter

Supervision

Sporbarhed

Regler om egenkontrol
Regler for offentlig kon-
trol, herunder f.eks.
spergsmal om bemanding

Koordination af regioner (vej-
ledning, atholdelse af tema-
dage, indberetning af afgerel-
ser m.v.)

Supervision

Indberetninger

ERFA-grupper m.v.

Kontor for fadevare-
sikkerhed og zoono-
ser

Regler for kontrol med
mikrobiologiske forure-
ninger, mikrobiologiske
grensevardier, udarbej-
delse af strategier samt
handlingsplaner for Cam-
pylobacter og Salmonella
m.v.

Smitteopsporing ved fo-
devarebdme sygdomme
Hygiejne, indretning og
drift af fedevareproduce-
rende enheder
Hygiejneuddannelse
Regler for autorisation,
godkendelse og registre-
ring af fedevarevirksom-
heder

Zoonoseregisteret

Salmonellahandlingsplaner:
fjerkre, svin, kveeg

Salmonellose

Zoonoseover-vigning gencrelt

Kontor for fedevare-
sikkerhed og veteri-
nzre legemidler

Regler for kontrol med
kemiske forureninger,
herunder fx dioxin, acry-
lamid, pesticider og rester
af veterinere legemidler.
Materialer og genstande i
kontakt med fedevarer -
afsmitning af kemiske
stoffer

Rengerings- og desinfek-
tionsmidler

Anvendelse af veterinare
leegemidler, herunder sund-
hedsrddgivningsaftaler og vis-
se opgaver i relation til
VETSTAT, et register over
brug af veterin®re lzgemidler

Medicinrejseholdet
Dyrelzgepraksis-registret

Autorisation af dyrlaeger og
specialdyrlzger
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-

Kontor for samhan-

port

del, eksport ogim-~

Styring af kontrol med
import og eksport af fo-
devarer
Styring af kontrol med
samhandel med fedevarer
Lister for virksomheder
godkendt til eksport til
specifikke 3. lande
Lister for autoriserede
virksomheder
Tilretteleggelse af kon-
trolbesgg og internationa-
le inspektioner
Ansvarlig for det civile
beredskab
Kontaktpunkt for Rapid
Alert System
Koordinering af styrel-
sens opgaver i Grenland
Auditenheden for USA-
godkendte kadvirksom-
heder
Koordination af telefon-
vagtordning til akutte
henvendelser udenfor
normal dbningstid
Grznsekontrol

Samhandel, import og eksport
af levende dyr, szd, g, em-
bryoner m.v.

Samhandel, import og eksport
af nonfoodprodukter.
Udferdigelse af certifikater for
eksport af fedevarer
Veterinzr grensekontrol ~
regeldannelse og bistand til fe-
devareafdelingen

TRACES

Kontor for emaring

Berigelse (fedevarer med
tilsatte neeringsstoffer)
Kosttilskud og fadevarer
til seerlig ernzring
Ernerings- og sundheds-
anprisninger
Nearingsdeklarationer
Fremme af sunde kostva-
ner blandt bem og voksne
Forebyggelse af overvagt
Oplysningsindsats overfor
befolkningsgrupper med
serlige ernzringsmassige
behov

Frivillig emaringsmark-
ning

Kontor for skologi
og dyrevelfaerd

@kologiske fadevarer og
nonfood produkter
Regler om markning og
markedsfering, herunder
vildledning

Teknologi, herunder til-
stningsstoffer (aromaer,
enzymer m.v.) og bestra-
ling

Genteknologi og andre
Novel Foods

Varestandarder, handels-

Dyrevem
Dyrehold
Zooteknik
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normer og markedsord-
ninger

Kontor for veteri-
nzert beredskab og
dyresundhed .

Eksotiske husdyrsygdomme
som f.eks. mund- og klove-
syge og svinepest

Andre husdyrsygdomme
Ikke-fadevarebdme zoonoser
som f.eks. rabies

Veterinart beredskab — stra-
tegisk og operationelt
IT-systemet Vet Alert til
handtering af mistanker og
udbrud

Registrering og identifikation
af husdyr (CHR)

National omsztning af le-
vende dyr

BSE/TSE

Validering og godkendelse af
virksomheder der forarbejder
nonfood (petfood, fiskemel
m.v.)

OIE m.v.

Kontor for internati-
onal koordination og

jura

Koordinering af alle sager,
som vedrerer internationale og
overnationale organisationer
sdsom EU, det nordiske sam-
arbejde og Codex Alimenta-
rius

Sekretariatsbetjening af depar-
tement og minister i sager til
behandling i "EU-procedure”
+ lovgivningsprocedurer
Sekretariat for EU-
specialudvalget for Fedevare-
sikkerhed og Dyresundhed og
repraesentant for ministeriet i
cksterne specialudvalg
Stettefunktioner og koordine-~
ring i internationale sporgsmél
Planlegning og afvikling af
besog af internationale delega-
tioner,

Bistand til tredjelande, iser
EU-ansegerlande i sager, som
relaterer sig til Fodevarestyrel-
sen

Koordinering af den juridiske
radgivning af styrelsen og fo-
devareregionerne
Sagsbehandling, herunder p
gebyr- og afgiftsomradet
Behandling af klagesager vedr.
forvaltnings-, offentligheds- og
persondataloven

Koordinering af styrelsens
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bidrag til sager ved EF-
domstolen
Kodificering

Adm. af lovdatabasen
Det Veterinere Sundhedsrdd

Kommunikaﬁjfns-_ s
sekretariat - < -

L5 A0

Planizgning, udvikling og
implementering af kommuni-
kationspolitik og —strategi

Pressekontakt og radgivning
herom

Publikationstjeneste

Udgivelse og udvikling af
intern kommunikation, herun-
der personaleblad og Intranet
Udvikling og vedligeholdelse
af Fodevarestyrelsens hj err’
side pd Internettet

Bisté ved udgivelse af rappor-
ter, pjecer m.v.

Emzringsoplysning

Okonomikontor e  Okonomifunktion @konomifunktion e  Overordnet gkonomisty-
. ring
e  Bogholderi
e  Regnskab
e Rapportering
¢  Regionalt bogholderi
Personale- og udvik- |° Sagsstyring og sagsopret- Sagsstyring og sagsopret- e  Personaleadministration
lingskontor inkl. fzl- telse (journal) telse (journal) ¢  Lenadministration
lesiournal for Merk- |° Adm. af efteruddannelse Adm. af efteruddannelse ¢ P"TSO’}ale}‘d"ik““_g )
h ! o  Personale- og kompetence- Personale- og kompetence- *  Organisationsudvikling™
o) udvikling udvikling e  Regional lgnadministrati~
. . g g . . [ on
e  Organisationsudvikling Organisationsudvikling e Journal- og sagsstyrings-
funktion
IT-kontor IT-ledelse og planlzgning

Opgaver relateret til IT-teknik
og support

Opgaver relateret til gennem-
farelse af IT-projekter

Direktionssekretariat |

Ledelsesbetjening
Koordinerende funktioner

Ledelsesbetjening
Koordinerende funktioner

Ledelsesbetjening
Koordinerende funktioner

Controllerenhed

Mal og resultatstyring
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e  Ad hoc analyser

Revisionsenhed
on

e Forvaltningsmessig revisi-

Figur 9.2 Forslag til organisering af Moerkhoj

Direktion ... ..[ Revisorsenhed
Direltions- Cortraller-
selqetana enhed
Kotr | [Kormorfor | fKontorfor | fKertorfor | [Kontor Kortorfor || Kortorfor | [Kenterfor | [Kommy ] [@konamic | |Persarde- | | M-kontor
forkonirak- | [fedevere- | fedears- | {earhendle] (for addogiog || feteinat | fintemationd | {nfetions- | kortor og
stying %9 % Hispatog Hemesig  Hdyre- ‘ koor-dnationi~ seletariat " uhikings- 1]
s |t import fad | [0 og jua kertor

9.3 Ovrige forhold

9.3.1 Samarbejdsstruktur
Det formaliserede samarbejde mellem ledelse og medarbejdere finder sted i samarbejdsudvalgene,

som er nedsat efter bestemmelserne fastsat i samarbejdsaftalen.

Der er i dag et lokalt samarbejdsudvalg knyttet til hver af de 10 fodevareregioner samt Morkhej,
foruden et hovedsamarbejdsudvalg. En rakke af de problemstillinger og spergsmal, der vedrerer
arbejdets organisering, arbejdsforhold og personaleforhold, er formelt henlagt hertil. Saledes vil
f.eks. styrelsens mission, vision, strategier, kompetenceudvikling og generelle personalepolitik vare

genstand for dreftelse i samarbejdsudvalgene.

Det fremgér af samarbejdsaftalen, at hvis der inden for institutionen er flere arbejdssteder med en

selvsteendig ledelsesfunktion, hvor antallet er medarbejdere er mindst 25, skal der oprettes et sam-
arbejdsudvalg for hvert af disse arbejdssteder. Afgerende for, om der er tale om en selvstandig le-
delsesfunktion, er bl.a., om der er tillagt den pagzldende leder selvstzndigt budget- og regnskabs-

ansvar.

P& den baggrund finder udvalget ikke, at det nuvarende antal samarbejdsudvalg kan opretholdes,
men at der henset til bestemmelseme i samarbejdsaftalen ber etableres ét samarbejdsudvalg for hver
af de tre regioner samt 1 Morkhgj. Herudover videreferes det nuverende hovedsamarbejdsudvalg,
idet sammensatningen heraf dog ber revurderes i lyset af reduktionen i antallet af regionschefer.
Det er endvidere udvalgets anbefaling, at der pa de lokaliteter, som er geografisk adskilt fra regi-
onscentret, kan oprettes lokale kontaktudvalg med henblik pé at kunne drefte forskellige problem-
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kontaktudvalg, herunder sammensztning, ber veare genstand for videre dreftelser i HSU.

9.3.2 Sikkerhedsstruktur
I hver region samt i Merkhej er der etableret et lokalt sikkerhedsudvalg. Herudover er der etableret

et hovedsikkerhedsudvalg, som dakker hele Fedevarestyrelsen. Sikkerhedsudvalgene har bl.a. til
opgave at planlegge, lede og koordinere sikkerheds- og sundhedsarbejdet, herunder at kortlegge
arbejdsmiljeforholdene ved gennemforelse af arbejdspladsvurderinger (APV). Henset til udvalgets
anbefaling om etablering af tre regioner finder udvalget, at antallet af lokale sikkerhedsudvalg ber
tilpasses antallet af regionale myndigheder, sdledes at der etableres tre regionale sikkerhedsudvalg

samt et sikkerhedsudvalg i Merkhgj. Herudover videreferes det nuvarende hovedsikkerhedsudvalg.

Endelig vil der skulle etableres en reekke sikkerhedsgrupper til varetagelse af sikkerheds- og sund-
hedsarbejdet pa styrelsens gvrige geografiske lokaliteter.

9.3.3 Meadestruktur
Som folge af en @ndret afdelings- og kontorstruktur vil ogsa styrelsens madestruktur skulle tilpas-

ses, sa den understetter og sikrer den tvargdende opgavelosning og koordinering sivel mellem
Moerkhgj og regionerne som internt i Morkhgj.

Med henblik pa at sikre en hensigtsmassig styring og koordinering af de regionale aktiviteter fore-
slds den tvargdende medestruktur baseret pa folgende:

1) En koncernledelse bestdende af Fedevarestyrelsens direktion og regionscheferne. Koncern-
ledelsen vil vare forum for den overordnede koordinering og styring af de regionale aktivi-
teter fagligt og administrativt.

2) Tre faglige styringsgrupper bestdende af henholdsvis:
a. Veterinzrdirektoren og beredskabscheferne - beredskabschefgruppen
b. Vicedirektoren for fodevareomradet, veterinzerdirektoren og kontrolcheferne - kon-

trolchefgruppen
c. Vicedirektoren for fadevareomréadet og laboratoriecheferne — laboratoriechefgruppen

De faglige styringsgruppe vil vaere forum for lebende koordinering og dreftelse af styrelsens
regionale, faglige aktiviteter, herunder droftelse af nye faglige initiativer, kontrolkampagner,

forslag til nye regler m.v.

Herudover etableres en ERFA-gruppe bestdende af vicedirekteren for fedevareomradet og
chefembedsdyrlegeme.

3) En administrativ styringsgruppe bestaende af vicedirekteren for administration og sekretari-
atslederne - sekretariatsledergruppen. Sekretariatsledergruppen vil vere forum for lebende
koordinering mellem styrelsens administrative omrade og regionernes sekretariater.

Generelt gelder, at deltagerkredsen i de enkelte modefora lebende kan tilpasses athengig af hvilke
emneomrader, der droftes.

De foresldede @ndringer i modestrukturen indebarer ikke, at der overferes beslutningskompetence
til disse fora, idet ansvar og kompetence fortsat vil vare placeret hos ledelsen af den enkelte myn-
dighed, hvilket vil sige styrelsens direkter, veterinerdirekteren for sa vidt angar de i afsnit 9.2.1
anforte s&rlige omrader og den enkelte regionschef.
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Internt i Merkhej vil medestrukturen basere sig pa:

1) Direktionsmgder
2) Magder mellem kontorcheferne og direktionen — chefmeder
3) Moder mellem kontorcheferne for de faglige kontorer og veterinzrdirekteren/vicedirekteren

for fadevareomradet — faglige chefmeder
4) Mgder mellem de administrative chefer og vicedirekteren for det administrative omride —

administrative chefmeder.

9.3.2. Fedevarestyrelsens borgerrettede service
Fodevarestyrelsen yder allerede i dag en bred borgerner informationsindsats. Langt hovedparten via

styrelsens hjemmeside, hvor man kan finde information om styrelsens arbejdsomrader generelt samt
temaer og aktuelle emner fra den offentlige debat. Styrelsen tilbyder endvidere borgernar service
gennem servicetelefoner og qua styrelsens fysiske regionale tilstedeverelse i landet.

Denne borgerservice og narhed til borgerne opretholdes i den nye struktur, der ikke grundlaeggende
@ndrer ved antallet af fysiske arbejdssteder.

Fedevarestyrelsen vil imidlertid fortsat lebende vurdere om den borgerrettede service kan forbedres.

Spergsmélet om n&rhed og mélrettet service til borgerne, set i lyset af strukturreformen og intentio-
nen om kommunale borgerservicecentre, vil indga i en vurdering for det samlede ministeromrade af
hvorledes borgerne, i regi af kommunale borgerservicecentre, sikres et tilbud om oplysning og rele-

vant information.
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Kapitel 10. Okonomiske konsekvenser og den videre proces

10.1. Okonomiske konsekvenser
Det fremgér af kommissoriet, at udvalget skal foretage en vurdering af de ekonomiske konsekven-

ser af de fremsatte forslag, herunder af initialomkostningerne ved gennemforelsen af strukturaen-
dringen.

Administrationsafdelingen i Merkhej har pé foranledning af udvalget foretaget en ferste gennem-
regning af de skonomiske konsekvenser af de fremsatte forslag pa det ledelsesmassige og admini-
strative omrade, det faglige omrade, laboratorieomradet samt ved samling af de to fedevareafdelin-
ger i hovedstadsomrddet. Administrationsafdelingen har endvidere foretaget et forste overslag over
initialomkostningerne ved de foresldede endringer i strukturen.

Administrationsafdelingens beregninger hviler pa felgende grundlag:

e Fadevarestyrelsens budgetmodel 2005
o Tidligere foretagne beregninger i de interne rapporter, der henvises til i kommissoriet
e Nye beregninger og overslag, der direkte udspringer af rapportens forslag

Administrationsafdelingens beregninger er vedlagt som bilag 1 til udvalgets rapport. Det fremgar
heraf, at der ved fuld implementering af rapportens anbefalinger vil kunne realiseres arlige bespa-
relser pé 31,4 mio. kr., mens de samlede ansldede initialomkostninger andrager 23,3 mio. kr. Ho-
vedparten af initialomkostninger ventes afholdt i 2006, hvorfor den érlige nettobesparelse i perioden
2006 — 2009 er opgjort til hhv. 10,4 mio. kr., 29,9 mio. kr., 29,9 mio. kr. og 31,4 mio. kr. Det kan
dog vise sig skonomisk hensigtsmeassigt at atholde nogle af initialomkostningerne allerede i 2005
for herigennem at sikre den bedst mulige implementering af strukturen.

Udvalget har foretaget en gennemgang af administrationsafdelingens beregninger, og er i den for-
bindelse enig i, at en samlet arlig besparelse pa godt 30 mio. kr. er realistisk, nér strukturen er fuldt
indfaset. Udvalget finder endvidere, at markbare besparelser herudover nzppe vil kunne gennemfga-
res uden at svaekke styrelsens faglige opgavevaretagelse.

Udvalget har noteret sig Administrationsafdelingens fordeling af besparelsen pd administration,
faglige afdelinger, laboratorier og pa nedleggelse af lokalitet i Kebenhavn.

Udvalget skal foresld, at administrationsafdelingen i samarbejde med sekretariatslederne foretager
en fornyet opgerelse af den administrative sekretariatsbistand i hvert af de tre regionscentre, samt
en revurdering af sekretariatsbistanden i de faglige afdelinger samt en revurdering af administratio-
nen i Merkhej. Endvidere foretages en gennemgang af administrationsafdelingens forste overslag
over initialomkostninger. Dette arbejde gennemfores sidelobende med behandlingen af udvalgets
rapport i SU/HSU - regi, og forelegges udvalgets medlemmer samt regionschefkredsen til oriente-

ring.

Endelig leegger udvalget afgarende vagt pa, at der ved vurderingen af de samlede besparelser i Fo-
devarestyrelsen ogsa inddrages:

De besparelser, som er aftalt og gennemferes i 2005 (ved uendret organisation).
De besparelser, som allerede nu er opgjort for 2005 og 2006 under det gebyrfinansierede omra-
de, herunder kedkontrol.
e De evt. besparelser pd kedkontrolomradet, der vil vare en felge af den i afsnit 5.3. foresldede
analyse.
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10.2. Handlingsplan
Den i dette afsnit beskrevne handlingsplan anbefales af arbejdsgruppen som grundlaget for det ar-

bejde, der skal ivaerksattes frem til den endelige etablering af Fodevarestyrelsens nye struktur pr. 1.
januar 2006.

Der er tale om en rent teknisk implementering, idet grundlaget for implementeringen er konklusio-
nerne i rapporten “Forslag til fremtidig struktur for Fedevarestyrelsen, december 2004 og ministe-

riets beslutning truffet pd baggrund af denne.

Handlingsplanen er ikke udtemmende, men lister en rekke af omrader op, som arbejdsgruppen har
konstateret skal belyses nermere eller udmeantes i konkrete aktiviteter. Det vil vaere op til styre-
gruppen for gennemforelsen af den nye struktur, jf. nedenfor, at kvalificere og videreudbygge hand-

lingsplanen.

10.2.1. Overordnet koordinering
@konomikontoret og personalekontoret forestdr i teet samarbejde med direktionen det overordnede

koordinerende arbejde med opfolgning pa rapporten vedrerende Fedevarestyrelsens nye struktur,
idet personalekontoret skal serge for, at der etableres en projektorganisation. Personalekontoret fo-
restar endvidere gennemforelsen af de konkret personalemassige tiltag, som efter ledelsesmassig
beslutning skal gennemfores i Merkhgj og koordinering af de tiltag, som efter ledelsesmassig be-

slutning skal gennemfores i regionerne.

10.2.2. Hering af samarbejdsudvalg
Arbejdsgruppens rapport sendes sammen med direktionens forslag til geografisk placering af styrel-

sens samlede aktiviteter til hovedsamarbejdsudvalget i Fodevarestyrelsen og de lokale samarbejds-
udvalg med henblik pa afgivelse af bemarkninger.

Herefter fremsendes det samlede materiale til departementet.

10.2.3. Ministerens beslutning og orientering om den nye struktur
Ministeren treffer beslutning pé grundlag af rapporten og de af samarbejdsudvalgene afgivne be-

markninger.

Rapporten gores tilgengelig pa Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders og Fedevaresty-
relsens hjemmesider.

Eventuelle yderligere initiativer til orientering af omverdenen sker pa baggrund af et konkret opleg
fra de kommunikationsansvarlige i departementet og Fedevarestyrelsen og efter beslutning truffet af
ledelsen i henholdsvis departementet og Fadevarestyrelsen.

10.2.4. Nedszttelse af en styregruppe for implementering
Med henblik pa at gennemfere ministeriets beslutning, nedsattes en styregruppe for implementering
af den konkrete nye struktur. Fedevarestyrelsens direktor varetager formandskabet for styregruppen.

Styregruppen sammensttes som felger:
e Direktoren for Fadevarestyrelsen

Side 120 af 132




e Veterinzrdirektoren i Fodevarestyrelsen

e Vicedirekteren for administrationsafdelingen i Fadevarestyrelsen

e Vicedirektoren for fadevareafdelingen i Fadevarestyrelsen

o 2 regionschefer

e 2 medarbejderreprasentanter fra Merkhaj (udpeges af SU)

2 medarbejderreprasentanter fra fedevareregionerne (udpeges af HSU)

Nér regionscheferne i den nye struktur er udpeget, indtreder disse 1 styregruppen som repraesentan-
ter fra regionerne pé ledelsessiden og erstatter sdledes de siddende ledelsesreprasentanter fra regio-

nerne.

Styregruppen har det overordnede ansvar for implementeringens forleb. Styregruppen trzeffer lo-
bende beslutninger og prioriteringer efter indstilling fra et projektsekretariat, ligesom projektsekre-

tariatet lebende afrapporterer til styregruppen.

Styregruppen virker frem til den 1. januar 2006, idet styregruppen kan beslutte sig for at forlenge
sit virke til ogsd at omfatte en given perioden efter den 1. januar 2006.

Styregruppen far blandt andet til opgave at:

¢ Godkende den overordnede projektplan.
Lebende at treeffe beslutninger og prioriteringer efter indstilling fra projektsekretariatet.

Sikre at der er sammenhang mellem aktiviteterne udfert af de nedsatte projektgrupper, og at

resultaterne ligger indenfor de udmeldte rammer.
Sikre fremdrift i projekterne samt treeffe fornedne afgerelser i den forbindelse.

10.2.5. Projektsekretariat og projektgrupper

Der nedsattes et projektsekretariat under styregruppen. Projektsekretariatet har ansvaret for udar-
bejdelse af en samlet projektplan med forslag til projektindhold, bemanding, tidsplan og budget.
Projektsekretariatet varetager desuden sekretariatsfunktionen for styregruppen og skal lgbende af-

rapportere status pa projektplanen til styregruppen.

Projektsekretariatet bestar af:
e Personalechefen i Fadevarestyrelsen
e Projektleder (udpeges senere)
e 1 administrativ medarbejder fra Morkhgj
e 1 faglig medarbejder fra Morkhgj

Projektsekretariatet skal sikre, at tids- og handlingsplanen overholdes. Undervejs i forlgbet nedsat-
ter projektsekretariatet et antal projektgrupper, som skal bistd med at sikre gennemferelsen af den
nye struktur i Fodevarestyrelsen pr. 1. januar 2006. Projektgrupperne, som kan sammenseattes af
repraesentanter fra bade Merkhej og regionerne, skal foretage en afdekning af planlaegning, gko-
nomi, personaleforhold, IT m.v. Projektsekretariatet skal endvidere igangstte arbejdet i projekt-
grupperne og foretage fornaden koordination samt sikre fremdrift. Projektsekretariatet har ansvaret
den Isbende proces af implementeringen, herunder formidling af projektets udvikling og resultater
til relevante medarbe;j..ere. Dette i 1 f.eks. ske i form af nyhedsbreve eller lignende.
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Figur 10.1. Projektorganisation for implementering af ny struktur i Fedevarestyrelsen

Styregruppe
Merkhej 1. januar - 1. juli 2005
Regionerne 1. juli 2005 - 1. januar 2006

Projektgruppe Projektgruppe
Information IT og telefoni

l I

Projektgruppe Projektgruppe
Kontorplacering Flytning

| |

Projektgruppe Projektgruppe

Emne Emne
. Projektgruppe Projektgruppe
Emne Emne

10.2.6. Oversigt over implementeringsaktiviteter
Udvalgets sekretariat har udarbejdet en helt forelobig oversigt over de aktiviteter, som forelebigt

kan danne grundlag for det videre forleb med implementeringen af Fadevarestyrelsens nye struktur
i perioden 20. december 2004 til 1. januar 2006.

Der arbejdes ud fra den foruds®tning, at reorganiseringen af Merkhej er faldet pa plads pr. 1. juli
2005. Dette gaelder ligeledes udpegning af regionscheferne for fadevareregionerne i den nye struk-

tur.
Aktiviteter Ansvarlig Start

Afslutning af rapport

’ Sidste mede i udvalget vedrerende Fodevarestyrelsens | Udvalget 20. december 2004
struktur
Tilretning af rapport Udvalgssekr. 21. december 2004
Udsendelse af rapport til HSU/SU DIR Ultimo 2004/primo

2005

Maeader i lokale SU Reg. Indtil 25. januar 2005
Mgde i HSU DIR 25. januar 2005
Ministerens beslutning DIR
Etablering af styregruppe inkl. projektsekretariat PERS Januar 2005
Udarbejdelse af forslag til projektplan Projektsekr. Januar 2005
Overordnede administrative/organisatoriske forhold
Okonomi og budget OKO/projektgr.
IT og telekommunikation ITK/projektgr.
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Personale og bemanding PERS/projektgr.

Information KOMS/projektgr

Model for formidling af arbejdet med implementerin-
gen

Intern information frem til 1. januar 2006

Ekstern information om ny struktur

Opdatering af hjemmesider

Opdatering af informationsmateriale om Fedevaresty-
relsen

Diverse

Meddelelse om den nye struktur til diverse myndighe- | Projektgrp.
der

Brevpapir, skilte, tryksager, blanketter m.v. Projektgrp.
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Bilag 1. Okonomiske konsekvenser af den anbefalede model

Det fremgér af kommissoriet, at udvalget skal foretage en vurdering af de gkonomiske konsekven-
ser af de fremsatte forslag, herunder af initialomkostninger ved gennemferelsen af strukturandrin-
gen. Administrationsafdelingen har foretaget en detaljeret opgerelse af besparelserne som folge af

de foresldede strukturelle &ndringer.

I nervaerende bilag Foedevarestyrelsens administrationsafdeling foretaget en opgarelse af besparel-
serne som felge af de foresldede strukturelle &ndringer. Udvalget har foretaget en gennemgang af
detailelementerne i bilag 1, men har ikke taget stilling til administrationsafdelingens opgerelse af

besparelserne.

I det folgende er denne beregning af de skonomiske konsekvenser af de fremsatte forslag beskrevet
pa hhv. det ledelsesmassige og administrative omrade, det faglige omrade, laboratorierne samt ved
samling af de to afdelinger i hovedstadsomradet (10.1-10.4). Der er desuden i 10.5 foretaget et
overslag over initialomkostninger ved de foresldede @ndringer i strukturen.

Beregningerne hviler pa felgende hovedkilder:
= Fadevarestyrelsens budgetmodel 2005
» Tidligere foretagne beregninger og overslag i de rapporter, der henvises til i kommissoriet

= Nye beregninger og overslag i forbindelse med rapportens forslag

Besparelserne er i det falgende opgjort som forskellen mellem det faktiske 2005 budget og 2005-
budgettet, som det ville have set ud med de forsldede andringer.

Besparelserne er i det folgende opdelt i lon (inkl. pension m.v.) og driftsmaessige besparelser. Der er
foretaget en omtrentlig vurdering af, i hvilket omfang besparelserne falder pa det bevillings-
finansierede, det gebyrfinansierede eller det under kedkontrollen herende omréde, séledes at det

faktiske fald i bevillingsbehovet kan fastslas.

Administrativ ledelse, administration og sekretariater
Det folger af den foresldede struktur, at antallet af egentlige regioner reduceres fra 10 til 3. De ad-

ministrative sekretariatet samles i de tre nye regionscentre. Dette indebzerer, at sdvel antallet af re-
gionschefer som antallet af sekretariatsledere reduceres fra 10 til 3.

Sekretariaterne i de tre nye centre vil fortsat skulle beskaftige sig med personalemassige og eko-
nomiske forhold samt varetage en raekke driftsmaessige opgaver. Dog samles visse rent tekniske
opgaver vedr. lenanvisning og bogholderi i Merkhgj.

Med hensyn til antallet af ovrige medarbejdere i sekretariaterne vurderes det nedvendige antal
AC’ere i de tre nye centre at vaere to i hvert center, hvor der hidtil har vaeret normeret én AC’er i
hver region. HK-normeringen sker som hidtil med en grundbemanding p& 3% AV samt et tilleg
hertil udmalt pa grundlag af antallet af medarbejdere. Pa grund af den sterrelsesgkonomiske faktor,
som er indbygget i den nuvarende budgetmodel, indebarer dette i praksis en indskrankning pa ca.
25 AV (excl. kedkontrol). Dette er imidlertid realistisk, bl.a. som folge af at opgaver for ca. 10 AV
samles i Morkhgj, og som felge af, at det er muligt at indvinde en betydelig effektiviseringsgevinst
ved samlingen af det administrative arbejde i tre centre.
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Som folge af samlingen af de ledelsesmassige og administrative opgaver i tre regionscentre opnas
saledes en besparelse p4 i alt ca. 33 AV. Med hensyn til den del af sekretariaterne, der i gjeblikket
normeres ud fra bemandingen i de faglige afdelinger, og som bistér disse direkte med journalisering
og evrige kontoropgaver, forudsattes disse ikke samlet, men fortsat placeret i de enkelte faglige
afdelinger. Forslaget om samling af kontrolarbejdet i nye kontrolafdelinger indebzrer imidlertid en

rationaliseringsmulighed ogsé fsva. sekretariatsarbejdet.

Rationaliseringspotentialet fsva. den direkte sekretariatsbetjening af de faglige afdelinger er i det
felgende opgjort til ca. 7 arsvaerk. Der ber dog foretages en naermere vurdering af, om en sddan ef-
fektivisering er mulig, uden at det medferer en vanskeliggerelse af den faglige opgavelasning.

En narmere beregning af konsekvenserne af de foresldede omlagninger vedr. administrativ ledelse
og sekretariater er beskrevet i det felgende:

Med en reduktion af antallet af regionschefer fra 10 til 3 spares som udgangspunkt 7. Da der imid-
lertid fra 2005 allerede er sket omdisponering af bevillingen til regionschefen i Senderjylland, vil
den reelle besparelse svare til 6 regionschefer og den lenmassige besparelse dermed udgere 5,2

mio. kr.

Antallet af sekretariatsledere reduceres fra 10 til 3. Den lonmassige besparelse udger 4,1 mio. kr.

Antallet af AC’ere i sekretariaternes grundbemanding udger aktuelt 1 pr. region. Dette antal forud-
sxttes reduceret fra 10 til 6, idet det forudszttes nedvendigt at bemande de tre nye regionssekretari-
ater med hver 2 AC’ere til juridiske opgave og controller/kvalitetssikringsopgaver. Lanmaessig be-

sparelse herved udger 1,8 mio. kr.

HK-normeringen til almindelige administrative opgaver i regionerne udger aktuelt 3,5 AV som
grundbemanding med tilleg af et starrelsesafledt tilleg i de storre regioner. Ved at reducere til
grundbemanding i tre regioner, og med uzndret storrelsesafledt tilleg, reduceres den samlede be-
manding fra ca. 62,3 AV med ca. 24,9 AV til ca. 37,4 AV. En reduktion med 24,9 AV vurderes som
realistisk i lyset af samlingen af opgaverne tre steder samt overforslen af opgaver vedr. bogfering
og lenadministration til centre i Merkhgj. Bemandingen i Merkhgj forudsattes forhajet med ca. 10
HK-AV. Besparelsen udger siledes ca. 14,9 AV | hvilket lenmassigt svarer til 4,3 mio. kr. Hertil
kommer, at opgaver inden for delregnskab 2, kedkontrollen, vedr. lenadministration og bogholderi
svarende til ca. 3 AV samles og effektiviseres og forudszttes udfort af ca. 2 AV centralt, hvilket

medforer en besparelse pa 0,3 mio. kr.

HK-normeringen som sekreterbistand til de faglige afdelinger beror i gjeblikket pa en udméling,
der medferer 1 HK-AV pr. 11 AV i de regionale fodevareafdelinger og 1 HK-AV pr. 5 i veteriner-
afdelingeme. Der forudsattes i den nye struktur med sterre kontrolafdelinger at kunne udmaéles 1
HK-AV pr. 10 faglige AV i samtlige kontrolafdelinger og veterinzre beredskabscentre. Dette med-
forer en reduktion bemandingen fra ca. 40,3 til ca. 33,1 drsvaerk og i lenudgiften pé ca. 2,1 mio. kr.

Den samlede besparelse pé gvrig drift som felge af de ovenstdende personalemassige reduktioner
kan efter budgetmodellen beregnes til ca. 1,1 mio. kr.
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Af besparelserne vurderes ca. 0,7 mio. kr. (et ledelsesdrsvaerk, gennemsnit af regionschef og sekre-
tariatsleder) samt 0,3 mio. kr. til et HK-arsverk at falde pé kedkontrolomradet.

Den samlede besparelser kan sdledes opgeres til i alt ca. 18,9 mio. kr., hvoraf 1 mio. kr. falder pd
delregnskab 2, kadkontrollen. Af den resterende besparelse pa delregnskab 1 falder ca. 13 pct. eller
2,3 mio. kr. p4 det gebyrfinansierede omréade, siledes at besparelsen pé det bevillingsfinansierede

omrade udger ca. 15,6 mio. kr.

Det faglige omrade
Den foreslidede omlagning af det faglige omrade i regionerne indebzrer, at der fremover ikke len-

gere findes en fedevareafdeling og en veterinzrafdeling i hver af 10 regioner, men en samlet kon-
trolafdeling, suppleret af tre veterinere beredskabsafdelinger. Dette indebzrer en reduktion i antal-
let af chefer. Hertil kommer en effektiviseringsgevinst ved sammenlagningen. Tilsvarende vil en
omstrukturering af enhedsstrukturen i Merkhej medfore nedleggelse af en kontorchefstilling og et

generelt effektiviseringspotentiale.

Samlet set vurderes det som muligt at opna en reel effektivisering pa det ledelsesmessige og faglige
omrade, som kan gennemfores uden nogen reduktion eller forringelse af den faglige opgavevareta-
gelse. Besparelsen herved pa det bevillingsfinansierede omrade kan opgeres til 6,5 mio. kr.

En nzrmere beregning af konsekvenserne af omlegningerne pa det faglige omrade og den tilknyt-
tede ledelse er beskrevet i det folgende:

Med sammenlagningen af de nuvarende veteriner- og fadevareafdelinger spares i budgetmodellen
8 chefarsveerk, idet regionerne til fodevareafdelingeme er tillagt 1,0 chefarsveerk og til veterinraf-
delingeme er tillagt 0,8 chefarsvark. Etablering af ti nye stillinger som kontrolchef og af tre nye
stillinger som veterinar beredskabschef medferer en nettobesparelse pa 5 chefarsvark med en lon-
udgift inkl. direkte tilknyttet drift pa ca. 3,0 mio. kr., hvoraf 2,6 mio. kr. falder pa det bevillingsfi-

nansierede omrade.

Den mere effektive struktur med sammenlagte kontrolafdelinger og veterinare beredskabscentre
forudsattes at medfere en besparelse pa 2 pct. pd det samlede faglige omréde i regionerne. Dette
svarer til en besparelse pa 2,6 mio. kr., hvoraf 1,8 mio. kr. falder pa det bevillingsfinansierede om-

rade.

Samlet anslés sdledes en besparelse pa det faglige omrade og tilknyttet ledelse, som kan opgares til
4.4 mio. kr.

I Merkhgj vil en ny struktur reducere antallet af kontorchefer med 1 (antallet af faglige kontorer
reduceres fra 9 til 7, mens der samtidig etableres en kontorchefstilling som leder af det sammenlagte
sekretariat vedr. internationale og juridiske spergsmaél). Besparelsen herved udger ca. 0,6 mio. kr.
Det forudsaettes endvidere, at den nye struktur vil kunne indebzre en effektivisering pa 2 pct., sva-
rende til 1,5 mio. kr, sdledes at den samlede besparelse udger 2,1 mio. kr.

Den samlede besparelse kan pé det faglige omrade og tilknyttet ledelse sledes opgeres til ca. 6,5
mio. kr., hvilket kan gennemferes som en reel effektivisering uden reduktioner i de faglige aktivite-

ter.
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Laboratorierne
Besparelsen ved nedleggelse af et kemisk og tre mikrobiologiske laboratorier er i maj 2004 opgjort

1 rapporten fra Fadevareministeriets koordinationsgruppe vedr. ikke-forskningsrelaterede laborato-
rieaktiviteter.

Der er foretaget en separat opgerelse af besparelserne uden indregning af vaerdi af genudlejning af
lokalerne, idet det er forudsat, at en genudlejning i praksis vil forudsatte ombygning af lokalerne til
almindelige kontorformal. Der er herudover foretaget en kalkule vedr. ombygning.

Besparelsen ved samling af de mikrobiologiske laboratorieaktiviteter tre steder er opgjort til 3,8
mio. kr.

Der vil herudover muligvis vare mulighed for at indhente en merindtzgt ved ombygning og genud-
lejning af laboratoriearealerne. Ved en afskrivning af ombygningsudgifterne over 10 ar vil det iflg.
beregningerne vaere muligt at spare ca. 1,5 mio. kr. arligt. Der md dog forudszttes at knytte sig en
betydelig usikkerhed til de reelle muligheder for at udleje ombyggede laboratorielokaler, som vil
vere beliggende i tilknytning til tre af de fremtidige kontrolkontorer. Sidstnavnte besparelse er der-
for ikke indregnet i det falgende bortset fra den del heraf, der vedrerer Kgbenhavn, jf. naste afsnit.

En reduktion med et kemilaboratorium er beregnet til at medfere en besparelse pa 1,9 mio. kr. ér-
ligt. Ogsa pé dette omrade er der regnet pa besparelsen ved genudlejning, men da muligheden for
genudlejning ma forventes at blive foreget vasentligt, hvis den samlede geografiske lokalitet ned-
leegges, er besparelsen herved behandlet i det folgende afsnit.

Besparelsen ved reduktion af antallet af laboratorier kan séledes opgeres til i alt 5,7 mio. kr. ekskl.
vaerdi af genudlejning. Heraf vurderes ca. 5,0 mio. kr. at falde pa det bevillingsfinansierede omrade

Sammenlaegning af kontrolkontorer i Hovedstaden

En sammenlagning af kontorerne i Kebenhavn og Radovre med placering i Redovre og en samtidig
nedleggelse af det samlede laboratorium 1 Kebenhavn ma forudsattes at give en reel mulighed for
genudlejning af det samlede lejemal i Kedbyen.

Dette lejemadl er forbundet med uszdvanligt store driftsudgifter pd grund af heje varme- og hénd-
verkerudgifter. Der skal dog ved besparelsen tages hejde for regulering af besparelse allerede ind-
regnet vedr. reduktion af laboratorier som beskrevet ovenfor. Den samlede besparelse kan opgeres
til

= summen af budgetmodellens husleje og driftsudgifter inkl. tillag til serlige udgifter i Ke-

benhavn til varme og handvarkere pa i alt 7,2 mio. kr. med fradrag for

= nye driftsudgifter til el, vand, varme, rengering i Redovre pa ansléet 0,7 mio. kr.,

» udgifter til sget kersel i Hovedstadsomradet pa anslaet 0,5 mio. kr.

* ggede driftsudgifter pa evrige laboratorier, ansldet 1,7 mio. kr.

Ud over denne besparelse pa 4,3 mio. kr. netto (ud over besparelsen ved nedleggelse af laboratori-
emne) vil der ved en geografisk og organisatorisk sammenlagning af de to kontrolafdelinger i Ho-
vedstaden kunne spares en kontrolchef med en udgift pa ca. 0,6 mio. kr., siledes at den samlede
besparelse kan anslas til at udgere 4,9 mio. kr., heraf pé det bevillingsfinansierede omréde 4,3 mio.
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kr. Der ma tages forbehold for de evt. merudgifter ved etablering af en mindre lokalitet med op-

holdsmulighed og netadgang i det centrale Kebenhavn.

Oversigt over de samlede arlige besparelser ved fuld implementering

Regionschefer

Sekretariatsledere

AC, sekretariater

HK, sekretariater administrative opgaver
HK, sekretariater faglige opgaver
Qvrige drift knyttet til ovenstdende AV
Falder pa brugerbetalte aktiviteter

I alt administration

Farre faglige chefer
Effektivisering i ny struktur, regioner
Reduktion, chef i Merkhgj

Effektivisering i Merkhgjs faglige afdelinger, 2 pct.

Falder pé brugerbetalte aktiviteter
I alt faglige afdelinger

Ferre mikrobiologiske laboratorier
Reduktion til to kemisk laboratorium
Falder pa brugerbetalte aktiviteter

I alt laboratorier

Nedlaeggelse af lokalitet i Kebenhavn
Falder pé brugerbetalte aktiviteter
Nedlzeggelse af lokalitet i Kebenhavn i alt

Samlede arlige besparelser

5,2 mio. kr.

4,1 mio. kr.

1,8 mio. kr.

4,6 mio. kr.
2,1 mio. kr.

1,1 mio. kr.
-3,3 mio. kr.
15,6 mio. kr.

3,0 mio. kr.
2,6 mio. kr.

0,6 mio. kr.
1,5 mio. kr.
-1,2 mio. kr.
6,5 mio. kr.

3,8 mio. kr.
1,9 mio. kr.
-0,7 mio. kr.
5,0 mio. kr.

4.9 mio. kr.
-0,6 mio. kr.
4,3 mio. kr.

31,4 mio. kr.

Af den nedenstiende tabel fremgar de generelle og malrettede effektiviseringer, der er udmentes i
2005. Dertil kommer de anslaede besparelser, der vurderes at kunne udmentes som folge forslaget
til den fremtidige organisationsstruktur for Fadevarestyrelsen fra 2006. For de forstnzvnte tiltags
vedkommende er de mélrettede effektiviseringer en direkte konsekvens af fordrets analyser af sty-

relsens effektiviseringsmuligheder.
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Tabel: Besparelser 2005 og 2006 (mio. kr.)

Besparels Mio, kr, °
2005
Generelle 2 % effektivisering 11,4
Administrative besparelser 6,0
Faglige effektiviseringer 2,0
Besparelser i alt 2005 19,4
- heraf andel der falder pa gebyrfinansieret aktiviteter herunder kodkont- 2,2
rol
2006
Generel ledelse og administration (ny struktur) 18,9
Faglige effektiviseringer (ny struktur) 7,7
- heraf ledelse 3,6
Laboratorieomradet (ny struktur) 5,7
Samling af kontrolafdelinger i KBH og NOS (ny struktur) 4,9
Besparelser i alt 2006 37,2
- heraf andel der falder pa gebyrfinansieret aktiviteter herunder kodkont- 5.8
rol
Samlede besparelser 2005 & 2006 : ¥ 56,6
- heraf andel der falder pa gebyrfinansieret aktiviteter herunder kadkont- 8,0
rol

Ud over de opgjorte besparelser pa det brugerbetalte omrade kan forventes yderligere besparelser pa
kadkontrolomradet som folge af en mere effektiv organisation, jf. afsnit 5.3 ovenfor.

Initialomkostninger
De ovennavnte forsldede initiativer vil vaere forbundet med en rekke initialomkostninger vedre-

rende personaleafledte, fysiske og andre organisatoriske forhold. I det felgende opstilles de forven-
tede initialomkostninger, der pa nuvzrende tidspunkt kan forudses. De angivne beleb er skensmaes-

sigt fastsat.

De samlede initialomkostninger anslas til falgende:
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Personalemeassige tilpasninger

Fratraedelsesordninger 4,0 mio. kr.
Flyttegodtgerelse 2,2 mio. kr.
Fratreedelsesgodtgarelse 0,8 mio. kr.
Rédighedslen 4,5 mio. kr.
Personale i alt 11,5 mio. kr.
Laboratorier®
Mikrobiologiske laboratorier 0,8 mio. kr.
Kemiske laboratorier 3,4 mio. kr.
Laboratorier i alt 4,2 mio. kr.
Ombygningsudgifier mm.*
Ombygning af laboratorieareal til kontor i NGS* 3,5 mio. kr.
Etablering af lokalitet i Kbh. (reserveres) 0,5 mio. kr.
Flytteudgifter fysiske (ca. 60 AV 4 6.000) 0,5 mio. kr.
Lokaletilpasninger i Merkhaj og regionerne 1,5 mio. kr.
Diverse logistiske &ndringer 0,5 mio. kr.
Ombygning mm. i alt 6,5 mio. kr.
Organisationszendringer
Teambuilding ekskl. kedkontrol (50% medfinansiering) 1,0 mio. kr.
Procesplan 0,1 mio. kr.
Organisation i alt 1,1 mio. kr.
23,3 mio. kr.

Anslaede initialomkostninger i alt

Initialomkostningerne vedrerende laboratorierne er taget fra ”Rapporten vedrarende en bedre ud-
nyttelse af kapaciteten pa Fodevareministeriets laboratorieomrade fra maj 2004”.

Omkostningerne vedrgrende ombygningen af laboratoriet i Redovre er skonnet med udgangspunkt i
erfaringerne fra region Viborg. Udgifterne til fysiske flytning af diverse artikler, lokaletilpasninger
og afledte logistiske ®ndringer er skennet pa baggrund af bl.a. erfaringer vedrerende flytning i regi-
on Viborg og navneskiftet til Fodevarestyrelsen i efteréret.

#Jf. "Rapport vedr. en bedre udnyttelse af kapaciteten p4 Fedevareministeriets laboratorieomrade, maj
2004” sammenholdt med opgerelse fra region Ringsteds radgivende ingenior over udgifterne i forbindelse
med flytning af KBH s laboratorium til Ringsted.

# Det forudsaettes i gvrigt, at der ikke sker en huslejestigninger som folge af ombygninger eller nedleggelser

af laboratorier.
4 Skonnet er baseret pa udgifterne til ombygning i region Viborg, der kostede ca. 2,0 mio. kr. for 450 m2.

Heraf udger ca. 0,5 mio. kr. radgivning. Arealet i NOS er dog omkring 3 gange sterre end i Viborg, mens
antallet af medarbejdere kun udger en 1/3 flere i forhold til Viborg.
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Fordelt over 2006 og BO-drene derefter kan besparelsen opgeres siledes:

2006 2007 2008 2009
Arlig besparelse 31,4 31,4 31,4 31,4
Initialomkostninger 20,3 1,5 1,5 -
Nettobesparelse 11,1 29,9 29,9 31,4

Sammenligning af forskellige opgorelser af besparelsespotentiale

I forbindelse med budgetanalysen har Fedevarestyrelsen i lgbet af 2004 fiet foretaget to forskellige
eksterne konsulentvurderinger af sit fremtidige bevillingsbehov:

e McKinseys rapport er fra marts 2004. P grundlag af egen database med oplysninger fra et stort
antal europiske private og offentlige virksomheder ansldr McKinsey, at der kan spares meget
betydelige belab pa Fadevaredirektoratets administration. Hertil kommer bl.a. forslag til bespa-
relser pa fadevarekontrollen. Alt i alt anslés et sparepotentiale pd 100 mio. kr. Besparelsen ville
bl.a. forudsatte en nedleggelse af fedevareregionerne som selvstendige enheder. Dette ville
forudsztte en vaesentlig @ndring af de organisatoriske principper iflg. fadevareloven og er naep-
pe politisk realistisk. Den betydelige usikkerhed omkring det hensigtsmassige og realistiske i at
realisere rapportens forslag forte til, at der blev iverksat en ny ekstern konsulentundersggelse.

¢ Deloitte Business Partners rapport fra juni 2004. Den har taget udgangspunkt i de reelle ar-
bejdsgange pd det administrative omrade, som blev analyseret i en rekke workshops, samt en
intern benchmarking mellem direktoratets enheder. Den vurderer desuden forskellige scenarier
for direktoratets fremtidige struktur, bl.a. feerre regioner og en enhedsstruktur og etablering af et
felles servicecenter. Den anslar mulige besparelser pé lidt leengere sigt pé op til ca. 42 mio. kr.
som felge af administrative besparelser og zndret struktur.

Hvis man foretager en sammenligning af de &rlige besparelser efter fuld implementering af de fore-
sldede omstruktureringer, effektiviseringer og administrative besparelser og ikke medtager bespa-
relser, der tilsigter en begrensning af omfanget af de faglige opgaver (McKinsey), kan opstilles flg.

sammenligning:

McKinsey ca. 75-90 mio. kr. arligt
Deloitte ca. 42 mio. kr. arligt
Fedevarestyrelsens egne initiativer 2005-06 ca. 56,6 mio. arligt

Det bemarkes, at Fadevarestyrelsens egne initiativer indferes over to ar, men herefter har arlig
virkning som summen af initiativerne. Ogsa Deloitte har papeget behovet for en indfasning af deres
forslag og har alene ansldet en besparelse 1. ar pd 10-12 mio. kr. Til den opgjorte sum af besparelser
kan forventes yderligere besparelser pé det faglige omrade.
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Nedenfor er der foretaget en mere detaljeret sammenligning af besparelserne der felger af de to eks-
terne rapporter, og Fodevarestyrelsens egne initiativer (mill. kr.):

1) Besparelse ved rationalisering af
den regionale struktur (enhedsmodel/centermodel)

2) Ovrige besparelser pa ledelse og administration

3) Besparelser gennem reelle effektiviseringer
af den faglige indsats

4) Besparelser gennem reduktion af faglig indsats
5) Besparelser, laboratorier

I alt

McKinsey Deloitte

FVST*

50-60 13,5
5 28,6
10-15

20

10

95-110 42,1

15,6

20,7

14,6

5,7

56,6

4 ] fordelingen vedr. FVST’s initiativer indgér et sken, hvorefter 2/3 af besparelsen pa administrativ ledelse
og sekretariater skyldes den aendrede struktur, mens 1/3 kan henferes til rationaliseringer af arbejdsgangene
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