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Kapitel 1. Indledning, kommissorium og resumé

1.1. Indledning
Fodevarestyrelsens nuverende struktur med oprindeligt 11 — nu 10 fadevareregioner — og en central

enhed i Merkhej blev etableret i 2000 med baggrund i Fedevareministeriets rapport om “Veteriner-
og Fadevaredirektoratets regionale kontrolstruktur” fra december 1998.

En reekke faglige og organisationsmeassige forhold, jf. nedenstidende kommissorium, taler imidlertid
for at genoverveje styrelsens organisering. Hertil kommer, at det pa baggrund af de seneste ars fi-
nanslove og tilherende BO-ar har kunnet konstateres, at Fodevarestyrelsen star over for et betyde-
ligt bevillingsmessigt fald i arene fra 2005 og frem. P4 baggrund af en analyse af styrelsens bevil-
lingsbehov blev der séledes i juni 2004 indgdet en aftale mellem Finansministeriet og Fedevaremi-
nisteriet om finanslovsforslaget for Fedevarestyrelsens i 2005. Forslaget indebzrer, at styrelsen i
2005 tilferes en et-arig bevilling, og at der med udgangspunkt i bl.a. to konsulent-undersegelser
udarbejdes et nermere beslutningsgrundlag for en &ndring af styrelsens organisation med henblik
pé, at denne kan traede i kraft senest 1. januar 2006.

1.2. Kommissorium
Ovenstaende konkretiseres i nedsattelsen af et udvalg i regi af Fedevarestyrelsen med folgende

kommissorium af den 8. oktober 2004:

YIndledning og baggrund
Fodevaredirektoratet — nu Fodevarestyrelsen - blev etableret i 1997 ved en sammenlcegning af Ve-

terincerdirektoratet og Levnedsmiddelstyrelsen. Siden oprettelsen er der gennemfort flere organisa-
toriske cendringer — mest omfattende pr. 1. januar 2000 i forbindelse med etableringen af en statslig
kontrolstruktur med 11 fodevareregioner og en enstrenget kontrolstrategi med dyr og fodevarer fra

Jjord til bord.

Den nuveerende struktur har saledes eksisteret i ca. 4 72 ar, men har lobende undergaet mindre or-

ganisatoriske tilpasninger betinget af enten interne eller eksterne forhold i form af bl.a. reduktion i
antallet af mikrobiologiske laboratorier, etablering af en feelles fodevareregion i Hovedstadsomra-
det, en beredskabsgruppe og flere specialenheder, udskillelsen af Institut for Fodevaresikkerhed og
Erncering samt sammeniegningen af fodevareregioner og plantedistrikter i Odense og Viborg.

Der er saledes med de seneste ars organisatoriske tilpasninger taget skridt i retning af en mere
fleksibel og ressourceoptimal struktur, hvor variationerne i fodevareregionernes bemanding og
opgaveportefolje allerede i nogen grad afviger fra den oprindelige intention bag strukturaendringen
i 2000. Det er dog samtidig vurderingen, at de gennemforte tiltag ikke i tilstreekkelig omfang giver
mulighed for udnyttelse af potentielle synergieffekter savel fagligt som administrativt.

Senest er der i forbindelse med fastleeggelsen af Fodevarestyrelsens fremtidige bevillingsniveau
blevet gennemfort en omfattende budgetanalyse med udarbejdelsen af to uafhengige konsulentrap-
porter og 3 interne rapporter med en reekke anbefalinger til effektiviseringer og omleegninger pa

det administrative og faglige omrade.

Der ses derfor fortsat at vaere veesentlige muligheder for at optimere den samlede opgavevaretagel-
se. I den forbindelse bor mulighederne for et teettere samarbejde mellem veterincer- og fodevareom-
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radet sdvel som en bedre udnyttelse af den eksisterende laboratoriekapacitet og de administrative
funktioner ved yderligere tilpasninger af Fodevarestyrelsens struktur overvejes.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har derfor pa baggrund af ovenstédende nedsat et
udvalg, der far til opgave at udarbejde forslag til en fremtidig struktur for Fodevarestyrelsen.

Formal
Udvalget skal fremkomme med forslag til en optimal og effektiv varetagelse af styrelsens arbejds-

opgaver og herunder udarbejde forslag til en reorganisering af Fodevarestyrelsens struktur.

1 forslaget skal indgd overvejelser om og konkret stillingtagen til:

Antallet og storrelsen af regionale enheder, herunder fastieggelse af chefstruktur og geo-
grafisk placering samt muligheden for at oprette kompetencecentre for specifikke kontrol-
omrdder

Balancen mellem Fodevarestyrelsens egen direkte kontrol og virksomhedernes egenkontrol
e Mulighederne jfor at effektivisere det udgdaende kontrolarbejde pa fodevare- og veteringr-
omrdadet samt eventuelt at udskille det veterinare beredskabsarbejde i selvstaendige enheder .
Mulighederne for en tilpasning af kontor- og afdelingsstrukturen i Morkhaj som folge af en
endret regional opgavevaretagelse samt Fodevarestyrelsens generelle opgavevaretagelse
inden for rammerne af det nyetablerede Familie- og Forbrugerministerium

o Mulighederne for at effektivisere styrelsens administrative funktioner i feerre, men storre,
enheder, herunder fastleggelse af snitflader mellem det regionale og centrale niveau
Mulighederne for at samle styrelsens mikrobiologiske og kemiske laboratorieaktiviteter pa

Jeerre enheder.

Det vil sidelobende med udvalgets arbejde blive droftet med Fodevareministeriet om, - og i givet
fald under hvilken form, der pa baggrund af de hidtidige erfaringer i Odense og Viborg, bor arbej-
des videre med at undersoge mulighederne for en sammenleegning af de resterende plantedistrikter

med fodevareregionerne’.

Som baggrundsmateriale for udvalgets arbejde indgar de allerede fremsatte anbefalinger i styrel-
sens interne rapporter om henholdsvis administrative feelleslosninger, regionale faglige afdelinger
og den kemiske laboratorievirksomhed samt den af Deloitte udarbejdede rapport om effektivisering

af administrative processer.

For sa vidt angar forslaget om styrelsens laboratorievirksomhed skal udvalget tage hajde for, at

dele af laboratorieaktiviteterne i efteraret 2004 udleegges til offentlig licitation, ligesom udvalget vil
skulle inddrage konklusionerne i ”Rapport om en bedre udnyttelse af kapaciteten pa Fadevaremini-

steriets laboratorieomradde ” i sit arbejde.

Udvalget skal i fornadent omfang inddrage eventuelle afledte virkninger for fodevare- og veteri-
neromradet af den kommende kommunalreform i sine overvejelser.

! Fodevarestyrelsen har i regionerne Fyn og Viborg jordbrugsafdelinger. Disse afdelinger indgar ikke i analysen.
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Udbvalget skal endelig foretage en vurdering af de okonomiske konsekvenser af de fremsatte forslag,
herunder af initialomkostninger ved gennemforelsen af strukturcendringen, samt fremscette forslag

til en detaljeret tids- og arbejdsplan.

Udvalgets deltagere

I udvalget deltager:

o Samtlige medlemmer af Fodevarestyrelsens direktion

o 3 repreesentanter udpeget af chefgruppen i Morkhoj

o 2 repraesentanter udpeget af regionschefgruppen

e ] repraesentant udpeget af veterincerchefgruppen

o | repreesentant udpeget af fodevarechefgruppen

e | repraesentant udpeget af laboratoriechefgruppen

o | repraeesentant udpeget af chefembedsdyriegegruppen

o | repreesentant udpeget af sekretariatsledergruppen

o 3 repreesentanter udpeget af medarbejderne i Morkhoj

o S repraesentanter udpeget af medarbejderne i regionerne
o | repreesentant udpeget af Familie- og Forbrugerministeriets departement

Formandskabet varetages af Fodevarestyrelsens direktor.

Udpegningen af medarbejderrepraesentanterne koordineres af nestformanden for HSU.

Udvalget kan nedscette arbejdsgrupper med henblik pa afklaring af storre faglige, praktiske, perso-
nalemessige eller okonomiske sporgsmal. Arbejdsgruppernes sammenscetning og opgavegrundlag
Jastlegges af udvalgets formand i samrad med udvalget.

Udvalgets sekretariat
Sekretariatsarbejdet varetages af Fodevarestyrelsens direktionssekretariat og personalekontor. |

sekretariatet deltager desuden en repreesentant fra Familie- og Forbrugerministeriets departement,
samt repreesentanter fra relevante kontorer og enheder i styrelsen.

Tidsplan
Udvalgets forslag til fremtidig struktur for Fodevarestyrelsen forelegges Familie- og Forbruger-

ministeriets departement inden udgangen af 2004.”

Udvalget fik folgende sammensetning:

Medlemmer:

Direktor Anders Munk Jensen (formand)

Veterinzrdirektor Preben Willeberg, veterinerafdelingen (VA)
Vicedirekter Henrik G. Jensen, fadevareafdelingen (FA)
Vicedirekter Tage Siboni, administrationsafdelingen (ADM)
Regionschef Gunnar Mylius Petersen, Nordjylland
Regionschef Per K. Christiansen, Ringsted

Fedevarechef Thue Petersen, Esbjerg

Veterinzrchef Karsten Madsen, Herning

Sekretariatsleder Thomas Boberg Nielsen, Viborg
Chefembedsdyrlege Svend Drengsgaard, Vejle
Laboratoriechef Erik Dahm, Arhus
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Kontorchef Mikkel Schmidt, departementet
Kontorchef Hanne Larsen, FA
@Okonomichef Peter Juul Andersen, @KO
Kontorchef Birgit Hendriksen, VA
Overassistent Vivi Eilertsen, VA
Emarings- og husholdningsekonom Kim Vandrup, FA
Civilingenier Michael Larsen, FA

Dyrlege Tim Petersen, Nordjylland
Tilsynsferende Preben Gottsche, KBH/NOS
Tilsynstekniker Svend Erik Sund, Viborg
Laborant Anita Gammelgérd, Esbjerg
Dyrlzge Jens Chr. Weidanz, Arhus

Sekretariat:

Personalechef Marianne Nielsen

Souschef Alice Serensen, FA

Souschef Per Henriksen, VA

Bromatolog Lene Rasmussen, FA

Fuldmegtig Klaus Mgller, skonomikontoret (3K O)

Fuldmagtig Anne Mette Asmind Andersen, personalekontoret (PERS)
Fuldmegtig Lars Jensen, departementet

Fuldmegtig Morten C. Andersen, direktionssekretariatet (DIRS)
Fuldmeegtig Uffe Sveistrup, direktionssekretariatet, (DIRS)

Maedeaktivitet:
Udvalget har i alt atholdt fem meder i perioden 20. oktober til 20. december 2004.

1.3. Resumé
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender nedsatte i oktober 2004 et udvalg, som fik til op-

gave at udarbejde forslag til en fremtidig struktur for Fedevarestyrelsen. I udvalgets forslag skulle
indga overvejelser omfattende hele styrelsens virksomhed, herunder antallet af regionale enheder,
det udgéende kontrolarbejde pé veterinar- og fodevareomradet, det regionale beredskabsarbejde
samt styrelsens administrative funktioner og laboratorievirksomhed. I tillaeeg hertil skulle udvalget
overveje mulighederne for oprettelse af kompetencecentre for specifikke kontrolomrader, balancen
mellem styrelsen kontrol og virksomhedemes egenkontrol samt mulighederne for en tilpasning af

kontor- og afdelingsstrukturen i den centrale enhed i Merkhe;j.

Udvalgets anbefalinger bygger pa en analyse af Fadevarestyrelsens opgavevaretagelse samt en rak-
ke tidligere analyser af forskellige dele af styrelsens virksomhed.

I rapportens kapitel 2 gennemgés Fedevarestyrelsens nuvarende regionale og centrale opgavevare-
tagelse og den nuvarende struktur beskrives.

Kapitel 3 rummer en opsummering af en reekke tidligere eksterne og interne analyser af forskellige

dele af styrelsens virksomhed. De eksterne analyser peger pa, at der i Fadevarestyrelsen er et effek-
tiviseringspotentiale, der athangig af analysetilgang, strukturforudsatninger og fokusomrade anslés
til mellem 20 og 100 mio. kr. Styrelsens interne analyser peger p4, at der pa det administrative, fag-
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lige og laboratorieomrédet kan hentes rationalisering i sterrelsesorden 10 — 11 mio. kr. ved delvis

uendret organisering.

Udvalget gennemgér i kapitel 4 en rekke analysemodeller for en offentlig institution med decentral
opgavevaretagelse og overvejer fordele og ulemper ved de enkelte modeller. Udvalget konkluderer
pa baggrund heraf, at en centermodel med etablering af et begraenset antal centre med tilherende

kontrolafdelinger, beredskabsafdeling, laboratorium og sekretariat kunne danne en hensigtsmessig

ramme for den fremtidige organisering af Fedevarestyrelsen.

I kapitel 5 foretages en analyse af den regionale faglige opgavevaretagelse. Det konkluderes, at der
er en rakke opgaver pa veterinzr- og fadevareomrédet, som har fellestreek — dette galder primart
det udgédende kontrolarbejde — og at der tilsvarende er udgdende kontrolaktiviteter, hvor kompeten-
cerne hos de tilsynsforende i veteriner- og fodevareafdelingerne umiddelbart er kompatible. Med
udgangspunkt heri og i lyset af ensket om at styrke det veterinare beredskabsarbejde samt at skabe
grundlag for en mere sammenhang kontrolindsats i kaden fra jord til bord, er det udvalgets anbefa-
ling, at det veterinzre beredskabsarbejde samles i et begranset antal regionale beredskabsafdelin-
ger, og at det udgdende kontrolarbejde pa veterinar- og fedevareomradet for fremtiden varetages i
en rekke felles regionale kontrolafdelinger. Det er endvidere udvalgets opfattelse, at de eksisteren-
de jordbrugsafdelinger i fodevareregionerne Fyn og Viborg ber indga som en sektion af de foresla-

ede kontrolafdelinger.

Bl.a. med baggrund i EU's hygiejnereform finder udvalget endvidere, at der ber foretages en supple-
rende analyse af organiseringen af kedkontrollen med henblik pi at sikre, at denne er fagligt, eko-
nomisk og kontrolmaessigt hensigtsmassig. Dette arbejde foreslds faerdiggjort pr. 1. april 2005.

Udvalget gennemgar endvidere styrelsens eksisterende specialenheder og principperne for oprettel-
se af disse med henblik pa at overveje mulighederne for oprettelse af nye specialenheder. Da en ny
struktur i sig selv vil medfere en koncentration af den samlede kontrolindsats i feerre administrative
enheder, finder udvalget ikke, at der pd nuvarende tidspunkt vil vere storre fordele ved at oprette
nye specialenheder. I takt med implementeringen af en eventuel ny struktur mé dette dog lebende
tages op til fornyet overvejelse. P4 visse omrader, herunder frugt og grent, engrosvirksomheder med
kvalitetssortering, pakning og klassificering, salmonellahandlingsplaner og medicin vil man dog
hensigtsmessigt kunne samle funktionemne i én kontrolafdeling i hver region.

Som led i analysen af den regionale faglige opgavevaretagelse har udvalget endvidere inddraget
spergsmalet om balancen mellem offentlig kontrol og virksomhedernes egenkontrol i sine overve-
jelser. Med virkning fra 1. januar 2005 vil der séledes vare mulighed for, at virksomheder med “or-
den i eget hus”, kan opna en reduktion i den offentlige fadevarekontrol. Der vil blive foretaget en
evaluering af denne ordning i 2. halvéar af 2005 med henblik pa eventuelle justeringer i 2006.

Kapitel 6 indeholder en analyse af den administrative opgavevaretagelse, herunder overvejelser om
endringer i de nuvarende snitflader mellem det decentrale og centrale niveau. Udvalget gennemgar
de enkelte elementer i den samlede opgavevaretagelse pa det administrative omrader og vurderer
muligheden for en samling af funktioner inden for hvert omrdde. Udvalget finder, at man henset til
opgavernes driftsmassige karakter og dermed muligheden for opnéelse af stordriftsfordele samt
opbygningen af et attraktivt fagligt miljo, bar centralisere henholdsvis den regionale lenanvisning
og de regionale bogholderifunktioner i styrelsens enhed i Merkhgj.
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I kapitel 7 analyseres styrelsens mikrobiologiske og kemiske laboratorievirksomhed. Analysen vi-
ser, at der sdvel pd det mikrobiologiske som det kemiske omrdde kan konstateres en overkapacitet,
hvilket hindrer en optimal anvendelse af laboratorieansatte, -udstyr og -bygninger. Det er sdledes
udvalgets opfattelse, at de nuvarende seks mikrobiologiske og tre kemiske laboratorier kan reduce-
res til henholdsvis tre og to uden konsekvenser for antallet af analyserede prover eller den faglige

opgavevaretagelse i gvrigt.

Med afsat i konklusionerne af analysen af den regionale opgavevaretagelse foretages i kapitel 8 en
analyse af mulighederne for at reorganisere kontor- og afdelingsstrukturen i Markhgj. . Udvalget

finder, at der pd en r&ekke omréder er snitflader i opgaveportefaljen mellem de nuvarende kontorer,
der gdr pd tvaers af opdelingen i henholdsvis en veteringr-, en fedevare- og en administrationsafde-
ling. Disse omfatter bl.a. kontrolstyring, samhandel, zoonoser samt flere sekretariats- og stabsfunk-
tioner. Udvalget finder endvidere, at disse snitflader ligger i forleengelse af anbefalingerne pa det

regionale omrade og dermed, at kan opnas en mere sammenhangende og ensartet opgavevaretagel-

se ved at basere den fremtidige struktur i Merkhej herpé.

I kapitel 9 opstiller udvalget sin anbefaling af model for fremtidig organisering af Fedevarestyrelsen
pé baggrund af konklusionerne af den samlede analyse. Udvalget anbefaler, at den fremtidige regi-
onale opgavevaretagelse bar baseres pa en centermodel, hvor der etableres tre regioner i Ringsted,
Arhus og Vejle med 10 kontrolafdelinger i Redovre, Ringsted, Odense, Haderslev, Vejle, Esbjerg,
Arhus, Herning, Viborg og Aalborg, som varetager den fysiske kontrol inden for hvert centers geo-
grafiske omrade. Til hver region vil endvidere vare knyttet et sekretariat, en laboratorieafdeling og
en veterinar beredskabsafdeling. I forlengelse heraf anbefaler udvalget, at styrelsens geografiske
placering i Kebenhavn nedlaegges — og fedevareafdelingens aktiviteter flyttes til Redovre -, idet der
vurderes at kunne opnds en vasentlig effektivisering i forbindelse hermed, uden at dette vil pavirke

mulighederne for at udfere en effektiv kontrol i Hovedstadsomradet.

Udvalget anbefaler endvidere, at afdelingsstrukturen i Merkhej ophzves, siledes at der etableres en
flydende direktion, hvor direktionsmedlemmerne er ansvarlige for en reekke fagomrader — og hvor

kontorstrukturen baseres pa de i kapitel 8 identificerede snitflader.

De gkonomiske konsekvenser af udvalgets forslag samt en forelebig handlingsplan for implemente-
ring fremgdr af kapitel 10. I bilag 1 har Fedevarestyrelsens administrationsafdeling foretaget en

opgorelse af besparelserne som folge af de foresldede strukturelle ®ndringer. Udvalget har foretaget
en gennemgang af detailelementerne i bilag 1, men har ikke taget stilling til administrationsafdelin-

gens opgerelse af besparelserne.

De samlede arlige besparelser ved fuld implementering ekskl. initialomkostninger anslds til godt 30

mio. kr.
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Kapitel 2. Beskrivelse af Fadevarestyrelsens nuvarende struktur

2.1. Overordnet beskrivelse af Fedevarestyrelsen
Fedevaredirektoratet — nu Fodevarestyrelsen - blev etableret i 1997 ved en sammenlzgning af Lev-

nedsmiddelstyrelsen og Veterin@rdirektoratet. Siden oprettelsen er der gennemfort flere organisato-
riske @ndringer — mest omfattende i forbindelse med etableringen af en statslig kontrolstruktur med

oprindeligt 11 — nu 10 - fedevareregioner.

I august 2004 overgik Fadevarestyrelsen i forbindelse med regeringens ressortomlagning fra Fade-
vareministeriet til det nyoprettede Ministerium for Familie- og Forbrugeranliggender.

Fadevarestyrelsen varetager opgaver inden for bl.a. fadevaresikkerhed, ernaring, dyrevaern og vete-
rinert beredskab. Opgavevaretagelsen tager udgangspunkt i styrelsens mission og vision:

Mission
Fadevarestyrelsen mission er at fremme sikkerhed, sundhed og kvalitet fra jord til bord

Vision?

Der skal vaere en synlig effekt af vores arbejde:
o Der skal vaere ferre mennesker, som bliver syge af maden, og ferre syge husdyr

Det skal veere lettere at udvikle sunde kostvaner, flere skal spise sundt, og faerre forbrugere skal vildle-
des, nar de handler fadevarer

e Viskal have det bedste beredskab i EU - bade ved mikrobiologiske og kemiske forureninger og ved
forebyggelse og bekampelse af husdyrsygdomme og infektioner

e Vi skal have fremsynet og betydende indflydelse — nationalt og internationalt

Mission og vision udmentes 1 en strategi med et rullende 4-érs perspektiv, der justeres hvert ar,
hvorved det sikres, at de nye politiske og administrative krav til stadighed afspejles i styrelsens op-
gavevaretagelse. Strategien konkretiseres i en rackke resultatmal, der samles i en resultatkontrakt,
som udger styrelsens egentlige styringsgrundlag. I resultatkontrakten, der indgés mellem departe-
mentschefen og Fadevarestyrelsens direkter, er opstillet mal pa hovedomraderne det veterinare
beredskab, fadevarepolitik, herunder bl.a. fedevaresikkerhed og emering, samt administration. Sta-

tus for malopfyldelsen dreftes kvartalsvis.

Fodevarestyrelsen har endvidere formuleret nedenstaende verdigrundlag, som udger en reference-
ramme for, hvordan opgaveme lases bedst muligt:

2 Der er tale om Fadevarestyrelsens forslag til vision for 2005, som endnu ikke er godkendt af Familie- og Forbruger-

ministeriets departement.
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B Vardigrundlag

Ansvarlighed
Engagement
Faglighed
Troveerdighed
Abenhed

Fedevarestyrelsens samlede ledelse varetages af en direktion bestiende af fire medlemmer med
direktoren som den gverste ansvarlige, en veterinzrdirekter og to vicedirektgrer for hhv. fedevare-

omradet og administration.

Direktionen varetager samtidig den daglige ledelse af den centrale enhed i Merkhgj. Den centrale
enhed er organiseret i en administrationsafdeling, en fedevareafdeling og en veterinerafdeling un-
der ledelse af henholdsvis de to vicedirekterer og veterineerdirekteren, der alle refererer” til styrel-

sens direkter.

Styrelsens centrale enhed i Merkhgj forestar arbejde med regeludvikling, koordinering og regeldan-
nelse pé veteriner- og fadevareomradet, herunder forhandlinger i EU og andre internationale orga-
nisationer, samt overordnede administrative opgaver. De enkelte afdelingers opgaver er nermere

beskrevet i afsnit 2.2 - 2.5.

Til direktionen er knyttet en controllerenhed, der varetager styrelsens mal- og resultatstyring samt
en revisionsenhed. Revisionsenheden, der har direkte reference til direkteren, er et uath@ngigt kon-
tor, der udferer den forvaltningsmaessige revision af kontrol og tilsyn inden for fedevarelovens om-

rade. Revisionsenheden rapporterer til Fadevarekontroludvalget.

Hver fedevareregion ledes af en regionschef og er organiseret i en fadevareafdeling, en veterinr-
afdeling og et sekretariat. I seks af regionerne er der desuden et laboratorium.

Fedevareregion Kebenhavn og Nordestsjzlland har to fedevareafdelinger og rader endvidere over .
et lokalkontor pa Bornholm, hvis medarbejdere alle er delt mellem veterinzr- og fadevareafdelin-

gen og refererer til en fzlles chef.

I regionere Fyn og Viborg findes en jordbrugsafdeling, der udferer kontrolopgaver for Plantedi-
rektoratet. Fodevareregion Nordjylland varetager endvidere en reekke fedevare- og veterineropga-

ver i Granland.

Fedevareregionerne varetager den direkte kontakt med forbrugere, virksomheder, praktiserende
dyrleger og husdyrholdere i regionens omrade. Desuden udferes i bade fadevareafdelingerne og
veterinarafdelingeme en rekke opgaver, der vedrerer kontrol med kvalitet og tilretteleggelse af
kontrollen, herunder kontrolbesgg ved EU’s kontrollarer (FVO-missioner), revision ved styrelsens
revisionsenhed samt supervision. Regionernes afgerelser kan paklages til Merkhgj. Fadevareregio-

nernes opgaver er nermere beskrevet nedenfor.

3 Ved bekzmpelse af smitsomme husdyrsygdomme og i sager om dyrlagers forhold refererer veterinzrdirektoren dog

direkte til departementet.
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Fodevarestyrelsen beskeftiger i alt knap 1900 arsvark med ca. 307 i Merkhgj og ca.1570 i regio-

neme.

De anforte medarbejderoplysninger under fagkontorerne i Merkhgj er rekvireret fra kontorerne. Der
er generelt foretaget afrunding til hele og halve &rsvaerk.

Figur 2.1. Fedevarestyrelsens organisering
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2.2. Fadevareomridet inkl. kedkontrollen
Arbejdet i sdvel fedevareafdelingerne i regionerne som i fadevareafdelingen i Merkhgj deekker de

sidste led i kaden fra jord til bord.

2.2.1. Fedevareafdelingen i Morkhgj
Fadevareafdelingen i Morkhgj star for den héndteringsmessige del af fodevaresikkerheden og har

ansvar for regeldannelse og kontrolstyring pa fedevareomradet. Regeldannelsen bestér blandt andet
i udarbejdelse af bekendtgerelser og vejledninger, deltagelse i EU-forhandlinger og andre interna-
tionale fora samt kontakt til branche- og forbrugerorganisationer. Kontrolarbejdet bestér i sagsbe-
handling, herunder behandling af klagesager, information til og vejledning af regionerne, kontrol-
kampagner, supervision m.v. Endelig er der pa informationssiden et stort arbejde med at formidle

den faglige viden ud til virksomheder, forbrugere, brancher og andre myndigheder.

Fodevareafdelingen i Merkhgj ledes af en vicedirektor. Til vicedirekteren er der knyttet et sekreta-

riat bestdende af to personer. . Sekretariatsfunktionen bestar blandt andet i en koordinerende funk-

tion i forbindelse med administrative og fagligt tvergdende opgaver, herunder ved departementsbe-

tjening og ved presseberedskab, planlegning af aktiviteter, sagsstyring, herunder en tovholder .
funktion i sterre sager, kvalitetssikring af materiale til departementet, planlegning af chefmeder,
projektorganisering, forberedelse af vicedirekterens deltagelse i eksterne mader samt avrig ledel-

sesbetjening.

Endvidere er der til fedevareafdelingen knyttet en journal bestaende af tre personer, i alt 6 medar-

bejdere.

Fodevareafdelingen i Merkhej er opdelt i fem enheder.

FALl: Kontoret for kontrolstyring
Kontoret har en tvaergaende og styrende funktion mellem styrelsen og regionemne. Kontoret har fol-

gende arbejdsopgaver:
o Udvikling samt formidling af kontrolprincipper og —strategier

¢ Fadevarekontrollen generelt ’
e Vejledning af regioneme i generelle kontrolspergsmal

e Styring af fedevarekontrollen, herunder kontrolkampagner

o Offentliggerelse af kontrolresultater, f.eks. Smiley-ordningen

o Kontrolpersonalets faglige efteruddannelse — faglig koordination

o Indsamling og bearbejdning af data fra kontrollen og regioneme
Koordination af regionale laboratorier og centralt koordinerede laboratorieprojekter (CKL)

e Supervision
e Sporbarhed

Kontoret har endvidere en tveergdende funktion i forhold til fagkontoreme i afdelingen, herunder en
tvaergidende skonomifunktion. Kontorets opgaver varetages i taet samarbejde med de ovrige kontorer
samt med veterinzrafdelingen. Den koordinerende funktion indebzrer, at kontoret har en styrende

rolle i forhold til kontrolsystemet.

Kontoret bestér af en kontorchef, en souschef og 19 medarbejdere.
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De ovrige fire fagkontorer har ansvar for regler og kontrol pd emnespecifikke omrader.

FA2: Kontoret for fedevaresikkerhed

Kontoret har felgende arbejdsopgaver:
e Regler for kontrol med mikrobiologiske forureninger, mikrobiologiske grensevardier, ud-

arbejdelse af strategier samt handlingsplaner for Campylobacter og Salmonella m.v.
Smitteopsporing ved fadevarebdme sygdomme

L ]

e Hygiejne, indretning og drift af fedevareproducerende enheder
¢ Hygiejneuddannelse

e Regler for kedkontrol

Regler for kontrol med kemiske forureninger, herunder f.eks. dioxin, acrylamid, pesticider

og rester af veterinzre l&gemidler.
e Materialer og genstande i kontakt med fedevarer — afsmitning af kemiske stoffer

e Rengerings- og desinfektionsmidler

Der er en tet sammenhang mellem mikrobiologiske forureninger og virksomhedemes hygiejne,
indretning og drift - ogsd set i forhold til EU-reglerne. P4 omradet mikrobiologiske forureninger er

der et teet samarbejde med veterinzrafdelingen.

Kemiske forureninger herer naturligt sammen med regler vedrerende materialer og genstande samt
rengerings- og desinfektionsmidler. P4 omradet rester af veterinzre leegemidler er der et teet samar-

bejde med veterinzerafdelingen.

Kontoret bestar af en kontorchef, en souschef og 25 medarbejdere.

FA3: Kontoret for ernzring
Kontoret er etableret pr. 1. januar 2004. Kontoret varetager regeldannelse og kontrol med falgende

omrader:
e Berigelse (fedevarer med tilsatte naringsstoffer)
o Kosttilskud og fadevarer til szrlig ernering
e Emzrings- og sundhedsanprisninger
e Neringsdeklarationer

Kontoret varetager endvidere opgaver vedrerende:
e Fremme af sunde kostvaner blandt bern og voksne

Forebyggelse af overvaegt
Oplysningsindsats overfor befolkningsgrupper med srlige ernaringsmassige behov

Frivillig ernaeringsmarkning

Kontoret arbejder tet sammen med blandt andet kommunikationssekretariatet.
Kontoret bestér af en kontorchef, en souschef og 16 medarbejdere.
FA4: Kontoret for gkologi, markedsfaring og faedevareteknologi

Kontoret varetager regeldannelse og kontrol med felgende omrader:
e Okologiske fadevarer og nonfood produkter
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e Regler om markning og markedsfering, herunder vildledning
e Teknologi, herunder tilsatningsstoffer (aromaer, enzymer m.v.) og bestriling
¢ Genteknologi og andre novelfoods

e Varestandarder, handelsnormer og markedsordninger
e Specifikke markningsordninger for okseked og for geografiske betegnelser, oprindelsesbe-

tegnelser samt specificitetsattesteringer

Veasentlige elementer i kontoret er de generelle mearknings- og markedsforingsaspekter i opgaver
som akologi, varestandarder m.v. Kontoret beskaftiger sig sdledes blandt andet med ordninger, som
indeberer specielle krav til produktion og/eller sammensetningen af fadevarer.

Kontoret bestar af en kontorchef, en souschef og 22 medarbejdere.

FAS: Kontoret for egenkontrol, import og eksport
Kontoret varetager folgende arbejdsopgaver:

e Regler om egenkontrol
e Regler for offentlig kontrol, herunder f.eks. spergsmal om bemanding,

o Regler for autorisation, godkendelse og registrering af fedevarevirksomheder
e Styring af kontrol med import og eksport af fadevarer

Styring af kontrol med samhandel med fodevarer

Lister for virksomheder godkendt til eksport til specifikke 3. lande

Lister for autoriserede virksomheder

Tilrettelaeeggelse af kontrolbeseg og internationale inspektioner

Ansvarlig for det civile beredskab

Kontaktpunkt for Rapid Alert System

e Koordinering af styrelsens opgaver i Grenland

e Auditenheden for USA-godkendte kedvirksomheder
Koordination af telefonvagtordning til akutte henvendelser udenfor normal dbningstid

Kontoret har en reekke emnemaessigt afgrensede opgaver, men opgaverne vil ofte forudsatte ind-
dragelse af de andre kontorer i bdde fodevareafdelingen og veterinerafdelingen. Det galder f.eks.
omraderne eksport og import, inspektioner, certifikater m.v. Import- og grensekontrollen koordine-
res og styres fra Merkhgj men udferes i praksis af veterinarafdelingen i regionerne.

Kontoret bestar af en kontorchef og en souschef samt 16 medarbejdere. Hertil kommer auditenhe-

den, der bestar af fire personer.

Fadevareafdelingen i Morkhej har udbygget den eksisterende samarbejdskultur i afdelingen ved at
etablere en formel ramme om samarbejdet i en projektorganisation. Der er séledes nedsat en rakke
projektgrupper og koordinationsgrupper pé tvaers 1 afdelingen. Denne organisation skal understatte
et fleksibelt og effektivt samarbejde og medvirke til en faglig "nedbrydning af de eksisterende
kontormure”. Organisationen stotter samarbejde, netvarksdannelse samt forstéelse for vidensdeling

og "faelles ejerskab” af opgaver, som gir pa tveers af kontorerne.
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I nedenstaende tabel er Fadevareafdelingens opgaver fordelt pd hovedomrader.

Tabel 2.1. Fodevareafdeling

en i Merkhaj

DAV

— arsveerk fordelt pa hovedomrader
& |Ovrige - |Talt

g

g ST ]
ov, bkg. udarb. og | Emeringsoplysning
fortolkning
Kontakt t. andre Fedevareteknologi | Internationale fora | Ledelse og service-
myndigh., org. m.v. funktioner
Godkendelsesordn. | Risikohdndtering Klagesager, aktind- | Kommunikation
sigt

f

X R

S g 3?!.\.
ination | Fedevareberedskab

CKL
31,5 15 39 23 108,5

Tabel 2.2 Antal ansatte arsverk i Fedevareafdelingen i Merkhej

AT FAZ - Ji--FA3. | FA4 ] FAB Audit JFA Vice.] lalt

Arsvaerk 1) 20,0 27,0 17,5 23,5 17,5 4,0 6,0 115,5

Kilde: Personalekontorets landata
1) Antallet af arsvaerk omfatter ansatte pa socialt kapitel, barsel, vikarer, elever og studenter

2.2.2. De regionale fadevareafdelinger
De regionale fedevareafdelinger varetager opgaver i forbindelse med kontrollen af fedevarevirk-

somheder gennem hele produktionen fra ravarer til feerdige produkter. De primeere opgaver bestér i
at autorisere, godkende eller registrere fadevarevirksomheder, herunder slagterier, importerer, fi-
skeauktioner, transportvirksomheder og detailvirksomheder samt udfere kontrol med fedevarevirk-
somhederne. En stor del af medarbejderne er beskzftigede med kedkontrol pé slagterierne. Emnee-
ringsrddgivning er en mindre, men prioriteret, opgave i fedevareafdelingernes arbejde.

Der er en fodevareafdeling i alle ti fedevareregioner, idet dog Fedevareregion Kebenhavn og Nord-
ostsjeelland rader over to fadevareafdelinger i henholdsvis Redovre og Kebenhavn. Hver fodevare-
afdeling ledes af en fadevarechef, der refererer til regionschefen. Til hver fadevarechef er endvidere
tilknyttet en raeekke fagkoordinatorer, som koordinerer afdelingens forskellige aktiviteter.

De regionale fedevareafdelingers opgaver kan opdeles i fem hovedgrupper:
e Tilsyn og kontrol
e Autorisation, godkendelse, registrering og anmeldelse
o Faglige kontoropgaver
e Import/eksport
o Jvrige opgaver

I det folgende er kort beskrevet de forskellige opgavetyper inden for de fem hovedgrupper.

Tilsyn og kontrol
Fedevareafdelingemes tilsyn og kontrol omfatter engrosvirksomheder med og uden produktion,

detailvirksomheder med og uden produktion samt visse primarproducenter. Tilsyns- og kontrolar-
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bejdet bestar i planlegning af kontrollen, udvealgelse af virksomheder til kontrol, kersel til virk-
somhederne, udferelse af kontrollen, udarbejdelse af kontrolrapport til udlevering under kontrolbe-
seget, indrapportering af kontrolresultater til database samt sagsbehandling, herunder meddelelse af
sanktioner og eventuelt politianmeldelse. I forbindelse med tilsynet foretages sagsbehandling og

godkendelse af virksomhedens egenkontrol.

Til stette for tilsyn og kontrol udtages prover til laboratoriemassige analyser.

Autorisation, godkendelse, registrering og anmeldelse
Fadevareafdelingerne foretager autorisation eller godkendelse af engrosvirksomheder samt godken-

delse af visse detailvirksomheder. Detailvirksomheder uden produktion registreres i fadevareafde-
lingens database. Der foretages autorisation/godkendelse af nyetablerede virksomheder samt fornyet
autorisation/godkendelse ved vaesentlige bygnings- og indretningsmessige @ndringer og ved va-

sentlige @ndringer af vareudvalget.

I forbindelse med ansggning om autorisation/godkendelse af virksomheder indsender virksomheden
sit egenkontrolprogram til godkendelse. ‘

Faglige kontoropgaver
Regionernes fadevareafdelinger stér i 4bningstiden via telefonvagt til ridighed med vejledning til

borgere og virksomheder. Endvidere modtager og sagsbehandler fedevareafdelingerne forbruger-
klager over fadevarer. Endelig udarbejdes der arlige kontrolaktivitetsplaner som grundlag for op-
krazvning af gebyrer samt til stette for planlegningen af kontrollen pa samtlige engrosvirksomheder

med tilvirkning af animalske fedevarer.

Import/eksport
Fodevareafdelingerne udsteder godkendelser til virksomheder med henblik pa indfersel af fadevarer

fra EU, modtager forhdndsanmeldelser om indfersel og udferer dokumentkontrol og fysisk kontrol
af indferte partier. Ved indforsel fra 3. lande fores der tilsyn og kontrol med toldlagre, frilagre og
skibsprovianteringer. Endelig pategner og udsteder fedevareafdelingerne attestation af partispeci-

fikke eksportattester til fadevarer. ‘

Ovrige opgaver
Som led i projekt Alt om kost vejleder fadevareafdelingerne skoler og institutioner i etablering og

gennemforelse af en kost- og ernaringspolitik, der skal sikre en sund kost til bern og unge.

P4 maerkningsomréadet udferer fedevareafdelingerne kontrol af blandt andet oksekedsmaerknings-
ordningen, gkologimaerkningsordningen og oprindelsesmerkningen p2 fisk.

Detailvirksomheder med tilladelse til fjernelse af specifikt risikomateriale* kontrolleres med hensyn
til fjernelsen af materialet samt lovlig bortskaffelse af det fjernede risikomateriale.

Fadevareafdelingen foretager supervision af kontrollen pd USA- og EU-godkendte virksomheder.

4SRM. De dele af slagtekroppen, som indeholder mest smitstof, hvis dyret er smittet med BSE (Bovin Spon-
giform Encephalopati, kogalskab) eller smittet med TSE (Transmissible Spongiform Encephalopati, f.eks.

BSE eller Scrapie).
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Fodevareafdelingen modtager anmeldelse om formodet fadevareinfektion/forgiftning, og sagerne
udredes i samarbejde med embedslageinstitutionen, laboratoriet, Merkhgj og Danmarks Fadevare-

forskning.

Endelig kan det na@vnes, at for Direktoratet for Fedevareerhverv udferer afdelingerne kontrol under
stette- og markedsordninger for fiskeindustrien og for hjemmemarkeds- og eksportslagterier.

I nedenstdende tabel er fadevareafdelingernes arsvarksressourcer fordelt pad hovedfunktioner.

Tabel 2.3. Ressourcefordelmg reglonale fadevareafdelmger (AV)

Tils_yn‘-_-og fko@i_’f- :  koutoropga- | -'EkSport/ Ovrige aktiviteter | Lalt - .
trol . 7 o E{nerm.n or- . | import ' L |
T1lsyn og kon- Autorisationer Vejledm'ng af borgere Import fra EU | Alt om kost /
trol m.m. og virksomheder ////
Prave-udtagning | Anmeldelse af | Forbrugerklager Import fra 3. Maeerknings-
kosttilskud lande ordninger samt /
risikomateriale

Kersel Egenkontrol | Kontrolaktivitets- Eksport-attester | Supervisioner
planer ///
Faglig kompetence- Mistanke om fo-
udvikling devare- /
forgifininger /
Stette- og mar-
keds-ordninger //

160 16 36 8 13 233

2.2.3. Kedkontrollen
Kedkontrollen pa slagterier er karakteriseret ved, at der er tale om en kontrol, hvor myndigheden er

permanent til stede pd virksomheden under kontrollen for og efter slagtning. Der fores labende til-
syn med alle led i produktionen fra de levende slagtedyr (kreaturer, fjerkre og svin) modtages pa
slagteriet, til kedet forlader virksomheden (ante mortem og post mortem tilsyn). Kontrollens om-
fang og udferelse er pd EU-plan meget detaljeret reguleret, ligesom en rekke tredjelande, isar
USA, stiller s@rlige krav til myndighedskontrollen for at kunne eksportere til disse lande.

Kadkontrollen adskiller sig blandt andet ved, at kontrolpersonalet er placeret ved bestemte virk-
somheder. Kadkontrollen har oph&ng i regionernes fodevareafdelinger og er forankret i fadevareaf-
delingen i Merkhej. Chefembedsdyrlegeme har ansvaret for den daglige ledelse af veterinarkon-
trollen ved de sterre slagterier og refererer til fadevarechefen.

Den offentlige kadkontrol er personalemassigt et stort omrade. I kadkontrollen er ansat ca. 33 chef-
embedsdyrleger, omkring 200 dyrleger og 500 tilsynsfunktionarer, og de betjener omkring 200

virksomheder.

2.3. Veterineromradet
Veterinzrafdelingens arbejde i regioneme og i Merkhgj er det forste led 1 keden fra jord til bord.

5 Data indsamlet i samarbejde med McKinsey ifm. udarbejdelsen af rapport fra arbejdsgruppen vedr. reorganisering af

Fodevaredirektoratets regionale faglige afdelinger.
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2.3.1. Veterinaerafdelingen i Merkhej
Veterinzerafdelingen har ansvaret for det veterinare beredskab, der omfatter bekeempelse af husdyr-

sygdomme og zoonoser samt kontrol med ind- og udfersel af levende dyr og animalske produkter.
Herti! kommer kontrol med dyrevelfard og medicinanvendelse i husdyrproduktion og med omset-
ning af dyr. Veterinzrafdelingen udsteder autorisation til dyrleger og har ansvaret for registrering

af praktiserende dyrlaeger og dyrlegepraksis.

Veterinzrafdelingen i Merkhaj ledes af veterinerdirekteren. Veterinerdirekteren har befgjelser pa
nogle omrader med direkte reference til departementet. Det glder for bekempelse af sygdomme

hos husdyr i udbrudssituationer og for dyrlegers rettigheder m.v.

Veterinzrafdelingen i Merkhej er opdelt i fem enheder.

Ledelsessekretariatet
Sekretariatet har en tvaergdende og styrende funktion mellem styrelsen og regionerne samt mellem

fagkontorerne i afdelingen. Sekretariatet har folgende opgaver:
e Ledelsesbetjening af veterinerdirekteren
¢ Koordination af administrative og fagligt tvargdende opgaver i veterinerafdelingen
e Overordnet skonomistyring i veterinzrafdelingen
e Koordination af tvargiende kontakt til andre afdelinger i Merkhgj
o Koordination af veterinarafdelingens supervision af regionerne
e Fellesjournal for veterinerafdelingen

Sekretariatet bestar af en sekretariatschef og seks medarbejdere.

VAl: Kontoret for husdyrsygdomme
Kontoret har folgende opgaver:
o Eksotiske husdyrsygdomme som f.eks. mund- og klovsyge og svinepest
¢ Andre husdyrsygdomme
e Ikke-fodevarebrne zoonoser® som f.eks. rabies
e Veterin®rt beredskab — strategisk og operationelt
e [T-systemet Vet Alert til hdndtering af mistanker og udbrud

Kontoret bestar af en chef, en souschef og 10 medarbejdere inkl. en beredskabschef.

VA2: Kontoret for zoonoser
Kontoret har folgende opgaver:
e TSE/BSE overvigning og bekempelse
Salmonellahandlingsplaner (kveg, svin, fjerkrz)
e Zoonoseregistret
e Zoonoseovervigning, generelt
Kontoret bestar af en chef, en souschef og 13 medarbejdere inkl. en medarbejder udlént p4 halv tid

til VA-sekretariatet.

6 Zoonoser er sygdomme, der kan overfores fra dyr til mennesker.

Side 21 af 132




VA3: Kontoret for dyrevzern, veterinzere lzegemidler m.v.

Kontoret har falgende opgaver:

e Dyrevem
e Dyrehold

e Anvendelse af veterinere l&gemidler

e Dyrelagepraksisregistret

e Autorisation af dyrlager og specialdyrleger
e Zooteknik, klagebehandling og internationale relationer

Kontoret bestar af chef, en souschef samt 15 medarbejdere.

VA4: Kontoret for import, eksport og omsztning

Kontoret har felgende opgaver:

o Ind- og udfersel samt omsatning af levende dyr, sd, g m.v. og nonfood

Udfardigelse af certifikater for eksport af fadevarer

e Veterinzr grensekontrol — regeldannelse og bistand til fadevareafdelingen

e Registrering og identifikation af husdyr (CHR, TRACES)’
Kontoret bestér af chef, en souschef og 19 medarbejdere herunder en certifikatchef.

Tabel 2.4. Veterinzrafdelingen i Merkhgj — arsvaerk fordelt pia hovedomrader

dyrsygdomme og zoonoser

medicinrejseholdet

attester fra praktiserende
dyrleger

pdskab _Dyrevmrn oglmgemld- Andre opgaver pa dy-. | Tvergiende aktm- :
£ |lermiv. resundhedsomridet - |teter . - . 7 i
Dyrevern, dyrevclfaerd Zooteknik — godkendel- | Afvikling af F VO-
og dyrehold se af avisforeninger missioner pa dyre-
) sundhedsomrédet
Mistanker, smitsomme hus- | Veterineermedicin og Legalitets-stempling af | Betjening af revisi-

onsenheden

Generelt veterinzrt bered-

Autorisation af dyrlae-

Koordination af de
regionale veterinaraf-

skab ger, ogsa udenlandske;
registrering af praktise- delinger, herunder
rende dyrlaeger supervision
Sporbarhed, CHR m.fl. Efteruddannelse pa
dyresundhedsomrédet
Samhandel og eksport, le- Intern styring og ko-
vende dyr, dyreprodukter, ordination samt lede]-
biprodukter sesbetjening
Graensekontrol, levende dyr Sagsstyringsenhed
48 16,75 0,25 7

Regelarbejde, departementsbetjening, klagesagsbehandling m.v. méles ikke i veterinzrafdelingen, idet tids- og aktivi-
tetsregistrering foretages samlet for alle dele af aktiviteterne pa de faglige hovedomrader. Dette er iser begrundet i

bevillingsforudstningerne.

Veterinerafdelingen har 1 alt 72 medarbejdere, inkl. veterinerdirektoren.

7 CHR - Centrale Husdyrbrug Register. TRACES - Trade Control and Expert System.
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Tabel 2.5. Antal ansatte drsvaerk i Veterinarafdelingen i Merkhej

- NACEH| VA Sekr.| -Halt

PO FRE TTEN FUSparurar iy paw
S SRINAR R AR

Arsvaerk 1) | 14,0 15,0 16,5 18,5 4,0 9,0 77,0

Kilde: Personalekontorets igndata
1) Antallet af arsvaerk omfatter ansatte pa socialt kapitel, barsel, vikarer, elever og studenter

2.3.2. De regionale veterinzrafdelinger
Der er en veterinzrafdeling i alle 10 fedevareregioner. Fedevareregion Kebenhavn og Nordestsjel-

lands veterinzrafdeling i Radovre varetager alle veterineropgaver i Hovedstadsomrédet, der ogsa
inktuderer Bornholm. Veterinzrafdelingerne ledes af en veterin®rchef, som refererer til regionsche-

fen.

Regionalt kan veterinerafdelingernes opgaver deles op 1 fire hovedkategorier, hvor den forste rela-
terer sig til husdyrsygdomme og den anden til veterinere kerneaktiviteter, som ikke udspringer af
husdyrsygdomme. Den tredje vedrerer aktiviteter, som dels skal udferes af dyrleger og foregar i
besatninger, dels traditionelt er blevet varetaget af veterinermyndighederne. Den fjerde og sidste

vedrerer supervision med kontrollen.

De fire hovedkategorier for veterinerafdelingemes opgaver er:
e Sygdomsovervigning og beredskab (inkl. zoonoser)

e Andre tilsynsomrader/frekvenstilsyn

o Kontrolopgaver, som ikke er tilsynsbaserede

e vrige aktiviteter

De enkelte opgaver inden for de fire hovedkategorier beskrives kort i det felgende.

Sygdomsovervagning og beredskab
Overvégning og beredskab er en kemeopgave pa det veterinere omrade og desuden en forudsat-

ning for dansk landbrugs- og fedevareomstning og -eksport, idet det drejer sig dels om effektiv
sygdomsovervagning, dels om Danmarks evne til at hindtere mistanker om smitsomme husdyrsyg-
domme og til bek&mpelse ved udbrud. Overvagningstilsyn omfatter aktiviteter paA markeder og
samlesteder med tilforsel af levende dyr samt ante (AM)og post mortem (PM) inspektioner pé slag-
terier’. Desuden er det forskellige tilsynsopgaver, hvor antallet af tilsyn typisk meldes ud i forhold
til antallet af bes@tninger og virksomheder, f.eks. handelsbesztninger, handyrstationer, zoologiske

haver, nonfoodvirksomheder og akvakulturbrug.

Mistanke om udbrud af smitsomme husdyrsygdomme/zoonoser kan opsta ved pavisning af sarlige
symptomer hos husdyr (klinisk mistanke), ved laboratoriemaessig pévisning af smitstoffer (Iaborato-

riemistanke) og pa slagteriet ved kedkontrol (bade AM og PM ).

Ved pavisning af smitsom husdyrsygdom og visse zoonoser foretages bekaempelse, der omfatter
regionale aktiviteter, herunder bl.a. offentligt tilsyn og nedslagning samt oprettelse af regionalt kri-

8 AM og PM tilsyn p3 slagterier er kedkontrol, som herer sammen med fodevareafdelingerne og er forankret i fodevare-
afdelingen i Merkhgj. Data anvendes pé det veterinere omrade, bide sygdoms- og sundhedsmassigt.

Side 23 af 132




secenter. Herudover foretages labende udvikling af det veterinzre beredskab, herunder efteruddan-
nelse samt atholdelse og evaluering af gvelser.

Sporbarhed omfatter primeert arbejde med databasen CHR i forbindelse med kontrollen med identi-
fikation og meerkning af dyr. Kontrollen er delvis baseret pa Plantedirektoratets kontrolrapporter.
En stor del af aktiviteten udferes sdledes som kontorfunktion, men tilsyn kan udleses af manglende

reaktion pa skriftlige henvendelser.

Aktiviteter i forbindelse med oms®tning omfatter samhandels- og eksportsager; udstedelse af certi-
fikater, sundhedsdokumenter m.v. i relation til omsetning af levende dyr, produkter af dyr og non-

food inkl. eksportejer-erkleaeringer.

Endvidere modtager veterinzrafdelingerne i forbindelse med graensekontrol forhandsanmeldelser
om import fra tredjelande. Der udferes dokumentkontrol og fysisk kontrol af indferte levende dyr,

nonfood-produkter og animalske fadevarer.

Udvalgte tilsynsomrader/frekvenstilsyn

Tilsynsomriderne er kerneopgaver pé det veterinare omrade, idet denne gruppe vedrerer opgaver,
som tager udgangspunkt i husdyrsygdomme, om end de udferes med sammenhang til andre veteri-
nzromrader i relation til fodevaresikkerhed (medicin) og primarproduktion (dyrevarn og dyrehold

samt dyrevelfzrd).

Aktiviteter omkring dyrevarn, dyrevelferd og dyrehold omfatter kontrol med opfyldelsen af EU-
og nationale bestemmelser om dyrevelfzrd, senest udmentet i en arlig kontrol af 5 pct. af besetnin-
ger med landbrugsdyr eller heste. Kontrol i forbindelse med transport af dyr, herunder ruteplaner,
indgar ogsé i disse aktiviteter. Herudover kontrolleres opdrat af visse dyrearter (hjorte, strudse,
fiervildt og reeve), minkfarme (indhegning m.v.) samt tredepuder m.v. pa fjerkre. Opgaver vedre-
rende dyrevaern udferes af Fodevarestyrelsen for Justitsministeriet.

Kontrollen pa markeder, samlesteder og levende syn pa slagterier, som er kerneaktiviteter blandt
overvagningstilsynene, omfatter ogsd dyrevaermsforhold, idet kontrollen er integreret i den enkelte

tilsynsaktivitet.

Brug af veterinermedicin kontrolleres hos landmand og praktiserende dyrlaeger bl.a. ved hjelp af
data i medicinregistret VetStat. Medicinrejseholdet, jf. afsnit 2.6, bistér regionerne i komplicerede

sager.

Der fores tilsyn med praktiserende dyrleegers aktivitet, jf. lov om dyrlegegemning. Opgaven koordi-
neres med veterinermedicintilsyn. Samtidig indgar behandling af borgernes klager over de praktise-

rende dyrlager i regionernes aktiviteter.

Regionernes veterinarafdelinger udferer for fedevareafdelingen kontrol med malkekvagbeseatnin-
ger samt hygiejnetilsyn i fjerkrebes®tninger (&grum m.v.).

Kontrolopgaver, som ikke er tilsynsbaserede
Paviser embedsdyrlegerne pa slagterierne eller erhvervets egenkontrol medicinrester over den eu-

ropaiske grensevaerdi (MRL), skal regionerne foretage kontrolbesgg i de besztninger, hvorfra dy-
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rene er leveret. Endvidere udtages urin- og blodprever i besztningerne i forbindelse med centralt

koordinerede projekter.

Zooteknik omhandler sagsbehandling vedrerende godkendelse af stambogsferende foreninger i
henhold til EU-lovgivningen. Aktiviteten er en specialfunktion, der varetages af Fadevareregion

Arhus.

Visse lande kraver, at f.eks. vaccinationsattester udstedt af praktiserende dyrleger skal legalitets-
stemples af veterinermyndighederne, dvs. regionerne. Aktiviteten bestér 1, at regionen kontrollerer,
at der findes en praktiserende dyrlege med anferte navn og bopzl. Opgaven er reduceret som folge

af nye EU-regler om fzlles familiedyrspas (kzledyrspas).

Ovrige aktiviteter

Ovrige aktiviteter pd veterineromrédet er navnlig ekstern kontrol med embedsfarelsen — kontrol
med kvalitet og tilrettelaeggelse af kontrollen. Det vil typisk vere FVO-missioner, revision ved
Fodevaredirektoratets revisionsenhed og supervision ved veterinzr-/ fadevareafdelingen i Merkhe;j.

1 nedenstiende tabel er veterinzrafdelingernes arsvaerksressourcer fordelt pa hovedfunktioner.

Tabel 2 6 Ressourcefordelmg (AV) reglonale VA-opgaver
" ' | @yrigealdivite- .

Kontrol- og overvﬁg- Dyreveern/- Proveudtagning FVO
ningstilsyn med om- velferd /
satning i DK
Mistankehandtering, | Veterinzer- Zooteknik Revision /
husdyrsygdomme medicin ///
Bekampelse af husdyr- | Praktiserende Legalitetsstempling Supervision
sygdomme dyrleger ////
Sporbarhed (eremaerker | Melkekontrol Internationale
m.v.) besog ////
Samhandel/ eksport Hygiejnetilsyn Ledelse /// /////
Grznsekontrol //////

87,5 27,5 3,0 10,5 128,5

Kilde: Lendata fra Personalekontoret for alle ansatte inkl. ansaite pé socialt kapitel, vikariat, orlov, elever og studenter.

Antal arsvark viser siledes det samlede antal ansatte inkl. f.eks. bade barselsvikarer og den barslende. Arsvarkene er
fordelt pa opgaveportefoljer procentuelt pd grundlag af budgetmodellen.

2.4. Laboratorieomradet
Fodevarestyrelsens laboratorievirksomhed varetages i dag pa 6 regionale laboratorier af hvilke 3

laboratorier varetager bide mikrobiologiske og kemiske analyser. Den nuvarende mikrobiologiske
laboratoriestruktur blev etableret 2002 ved en reorganisering, mens det pa det kemiske omrade blev
besluttet at samle laboratorievirksomheden pa 3 laboratorier ved regionsdannelsen i 2000.

Laboratorieomradets sterrelse skal ses i lyset af beslutningen om at udbyde 20 pct. af direktoratets
laboratorieopgaver med udgangen af 3. kvartal 2004. Kontrakten vil, sdfremt opgaverne udliciteres
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til en ekstern tilbudsgiver, have virkning fra den 1. juli 2005. Udbuddet omfatter i alt ca. 29 AV, af
hvilke ca. 16 AV hidrerer fra det kemiske omride og ca. 13 AV hidrerer fra det mikrobiologiske

omrade.

2.4.1. Den mikrobiologiske laboratorievirksomhed

De mikrobiologiske kontrolanalyser er samlet pd 6 regionale laboratorier, som er placeret i fadeva-
reregionerne Kebenhavn og Nord@st Sjzlland (N@S), Ringsted, Arhus, Esbjerg, Vejle og Nordjyl-
land. Alle mikrobiologiske laboratorier udferer som udgangspunkt samme analysetyper, mens antal-
let af prover varierer fra region til region. Region Arhus, Ringsted og Vejle udferer dog tillige op-

gaver indenfor et mindre antal specialomrader.

De mikrobiologiske laboratorier analyserer prever udtaget i forbindelse med felgende 5 hovedom-

rader:
e Centralt koordinerede overvdgnings-, kortl&gnings- og kontrolprogrammer
e Regionalt styrede kontrolprever
e vrige kontrolprever
e Markedsstyrede aktiviteter
e Specialenheder

Herudover medvirker laboratorierne ved vurdering af analyseresultater og giver faglig radgivning til
de tilsynsforende.

De mikrobiologiske laboratorieopgaver kan herudover opdeles i falgende faglige hovedgrupper:

e Salmonella
e Campylobacter
e (Jvrige mikroorganismer

" Der anvendes i dag ca. 103 AV pi at udfore omtrent 93.700 prover. I nedenstiende tabel er de mi-
krobiologiske opgaver fordelt p4 regionale laboratorier”.

Opgorelsen stammer fra regionale selvangivelser i forbindelse med udbud fra juni 2004.
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Tabel 2.7. Mikrobiolegiske prever fordelt pa laboratorier

Rk ot

Nordjylland
rever 0 1270 8344 0 3200 12814

Av 0 2,5 6,5 0 2,5 35 15

|Arhus
rever 0 2075 3500 4850 3500 13925

Av 0 2,5
Vejle
raver 0

2039 5564 1650 5000 14253

Av 0 2 55 3 3 3 15,5

Esbjerg
rover 0 1381 3431 3579 4800 13191

Av 0 3 3,5 3,5

ingsted

rover 3350 980 3869 11200 2400 21799

Av 4 2 4,5 4,5 2,5 1 19

benhavn
rover

0 3318 8251 3362 2800 17731

25

AV 0 4 11,5 45 5

rever/AV'®| 3350 | 4| 11063 | 16"] 32059 | 36,5 |24641| 18,5 | 21700 | 19,5 | 8,5 |93.713| ‘103

2.4.2. Den kemiske laboratorievirksomhed
De kemiske analyser gennemferes ved anvendelse af et stort antal analysemetoder og omfattende og

dyrt apparatur samt specialuddannet personale, hvorfor det ved regionsdannelsen i 2000 blev beslut-
tet at samle den kemiske laboratorievirksomhed p4 tre laboratorier i Arhus, Ringsted og Kebenhavn

og N@S. Hvert laboratorium er séledes karakteriseret ved en hgj grad af specialisering.

Hovedopgaverne for de kemiske laboratorier omfatter undersogelse af praver udtaget i forbindelse

med felgende fire hovedomrader:
e Centralt koordinerede overvagnings- kortlagnings- og kontrolprogrammer

Regionalt styrede kontrolprever

Importprover
Told & Skat og Plantedirektoratet ifm. EU-ordninger

Desuden medvirker de kemiske laboratorier i nogle tilfelde ved vurdering af analyseresultater og
ved behandling af forbrugerklager samt i forbindelse med Fadevarestyrelsens beredskab.

o Eventuelle afvigelser fra sumtallet skyldes afrundinger.
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De kemiske laboratorieopgaver i kan herudover opdeles i folgende faglige hovedgrupper fordelt pd
regionale laboratorier:

Fodevareregion Arhus
De kemiske laboratorieopgaver i Fadevareregion Arhus kan opdeles i 4 hovedgrupper:

e Neringsstoffer

e Sporelementundersggelser
e Organiske milje- og procesforureninger
e Mzelkeanalyser

Fodevareregion Ringsted:

De kemiske Laboratorieopgaver i Region Ringsted kan fordeles i 4 hovedgrupper:
e Mejeri og kedproduktkontrol (n®ringsstofanalyser, artsbestemmelser, tilsztningsstoffer
(proteiner, olier, sporstoffer m.v.))
e Biotoksiner
e Veterinare l&egemidler
e Dioxin
Feadevareregion Kegbenhavn og Nordestsjeelland:
De kemiske laboratorieopgaver i Region Kabenhavn/Nordestsjalland kan opdeles i 3 hovedgrup-

per:
e Pesticider
o Tilsatningsstoffer
o Naturlige giftstoffer (iboende)

Der anvendes i dag ca. 107 AV p4 at udfere omtrent 33.400 prover.

I nedenstdende tabeller er de kemiske opgaver fordelt pa prover og AV.!!

11 Opgerelsen stammer fra regionale selvangivelser i forbindelse med udbud fra juni 2004.
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Neringsstoffer 1120 600 125 1845
Sporelementer 280 250 50 75 655
Org. Miljeforureninger 470 330 10 810
zlkeanalyser 300 300
Arhus i alt 750 1700 960, 200 0 3610
Ringsted
ejeri- og kadproduktkontrol 350, 150; 12000, 1250
iotoksiner 530 230 760
eterinzre legemidler* 11736 0 11736
Dioxin 110 107, 283 500
Ringsted i alt 12376 230 350 257 12283 25496
"’Kabenhavn
esticider 378 1600 50 50 2078
Tilsztningsstoffer 850, 560 290 1640
aturlige giftstoffer (iboende) 550 50, 10 610
[Kebenhavn i alt 378 30000 600 350 0 4328
[Kemiialt . = - 13504)- ¢ 4930 ' 1910] - 807 12283 - 33434
Arhus
Neringsstoffer 10,9 2,4 0,7 14,0
Sporelementer 2,2 1,8 0,2 0,3 4.5
Org. miljeforureninger 4,1 2.8 0,0 0,0 6,9
Malkeanalyser 1,8 0,0 1,8
Fagomrader Arhus i alt 6.3 15,5 4,4 0,0 1,0 27,2
Ledelse og service 3,0
Arhus inkl. Iedelse og service 30,2
Ringsted
Mejeri- og kedproduktkontrol 0,0 0,0 2.8 148 |03 17,9
Biotoksiner 0,4 1,2 0,0 0,0 0,0 1,6
Veterinzre legemidler 21,4 0,0 0,0 0,0 0,0 21,4
Dioxin 0,6 0,0 0,0 1,4 1,0 3,0
Fagomrader Ringsted i alt 224 1,2 2,8 162 |13 43,9
Ledelse og service 4.6
Ringsted inkl. ledelse og service 48,5
Kgbenhavn
Pesticider 1,3 12,9 0,3 0.2 0,3 14,9
Tilsetningsstoffer 0,0 5,2 1,9 0,1 0,9 8,1
Naturlige giftstoffer (iboende) 0,0 1,2 0,1 0,0 0,1 1,4
Fagomrader Kbh i alt 1,3 19,3 2,3 0.3 1,2 243
Ledelse og service 44
KBH inkl. ledelse og service 28,7
Fagomrader i alt 30,0 36,0 9.5 16,5 |3,5 95,4
Ledelse og service i alt 12,0
1074

I alt inkl. ledelse og service -
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2.5. Det administrative omrade
Hovedopgaven pé det administrative omrade retter sig primert mod at sikre en effektiv og hen-

sigtsmassig styring af en rakke funktioner, herunder egkonomi, personale, IT, kommunikation, juri-
disk ridgivning og koordinering af internationale opgaver, der understetter styrelsens faglige opga-
vevaretagelse. Overordnet styring, koordinering og udvikling af administrationsomradet varetages
af administrationsafdelingen i Merkhej, mens den lokale administrative opfelgning pa de faglige

arbejde foretages af fedevareregionernes sekretariater.

2.5.1. Administrationsafdelingen i Merkhsj
Administrationsafdelingen i Merkhej omfatter skonomikontoret, personalekontoret, internationalt

sekretariat, kommunikationssekretariatet, juridisk sekretariat, IT-kontoret samt et direktionssekreta-

riat.

Okonomikontoret

I kontoret varetages folgende opgaver:
e Overordnet gkonomistyring

Bogholderi

Regnskab

Rapportering

Pkonomistyringen omfatter en rakke opgaver i relation til finanslov, budgettering og budgetop-
folgning. Pkonomikontoret udarbejder bidrag til finanslov, &ndringsforslag og aktstykker i dialog
med de faglige afdelinger. Hertil kommer udarbejdelse af budgetter for regioner og Merkhg;j, koor-
dinering af budgetopfelgningen samt arbejde med fastszttelse af gebyrer, ajourforing af budget-
héndbog samt den lebende udvikling af styringsredskaber, herunder budgetmodel og budgetopfelg-

ningsskabelon.

I bogholderiet udfores funktioner vedrerende kreditorer, debitorer og kasse. Disse omfatter bl.a.
kontrol, efterregning, kontering og bogfering af kebsfakturaer samt udarbejdelse af fakturagrund-
lag. Desuden forestér kontoret vedligeholdelse af henholdsvis debitor- og kreditorregistre samt ud-
betaling af diverse udlag og modtagelse af indbetalinger (kassefunktion).

Regnskabsfunktionen omfatter bl.a. opfelgning pa konteringer, afstemning af beholdningskonti og
bogferingskredse, lonfordeling samt udarbejdelse af procedurebeskrivelser om tiltag pa regnskabs-
omradet, vedligeholdelse af aktivitets- og kontoplan, administration af rejser, indkebsfunktionen,
opfelgning pa resultatkontrakter m.v., regnskabsgennemgang i regionerne samt udarbejdelse af
samlet slutopgerelse for kadkontrollen. Herudover foretages udarbejdelse af kvartalsvise rapporte-
ringer vedrerende s@rbevillinger, gebyrordninger m.v., arsrapport samt iverksettelse af storre ud-
viklingsprojekter, herunder om omkostningsbaseret regnskab og tidsregistreringssystem.

Kontoret bestar af skonomichefen, en budgetchef, en regnskabschef samt 24 medarbejdere svarende

til 1 alt 22 arsveerk.

Personalekontoret
Kontoret har felgende hovedopgaver:
e Personaleadministration
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e Legnadministration
e Personaleudvikling

Opgaverne omfatter primart sager vedrerende ansettelser, afskedigelser, lonforhandlinger, elev- og
orlovsadministration m.v. for medarbejderne i Merkhgj samt alle chefer og konsulenter i hele sty-
relsen samt personalepolitisk udviklingsarbejde i Merkhej og pa tvars af styrelsens enheder. Desu-
den ydes sekretariatsbistand til HSU, samarbejdsudvalg og en rzkke personalepolitiske udvalg.
Personalekontoret er endvidere rekursinstans for regionernes afgerelser pd personaleomradet og har
pé samme omrade en koordinerende og rédgivende rolle i forhold til regionerne.

Kontoret bestar af en kontorchef, en souschef samt 20 medarbejdere.

Internationalt sekretariat

Sekretariatet har folgende arbejdsopgaver:

Koordinering af alle sager, som vedrerer internationale og overnationale organisationer sa-

som EU, det nordiske samarbejde og Codex Alimentarius

e Sekretariatsbetjening af departement og minister i sager til behandling i "EU-procedure”

e Sekretariat for EU specialudvalget for Fadevaresikkerhed og Dyresundhed og reprasentant
for ministeriet i eksterne specialudvalg

e Stettefunktioner for FA-chefen og veterinerdirektoren i internationale spargsmal

e Planlegning og afvikling af beseg af internationale delegationer,

Bistand til tredjelande, isaer EU-ansegerlande i sager, som relaterer sig til Fedevarestyrelsen

Koordination af internationale sager har til formal at sikre tveergdende sammenheng i styrelsens
opgavelgsning i relation til inter- og overnationale organisationer. Opgaverne indebarer koordinati-
on af det internationale arbejde i form af post- og opgavefordeling, radgivning om diverse lgs-
ningsmuligheder, sikring af den nedvendige policy-konsistens i opgavelgsningen og sikring af fast-

lagte procedurer og formkrav.

Kontoret bestdr af en chef og 5 medarbejdere.

Kommunikationssekretariatet

Sekretariatet har folgende arbejdsopgaver:
¢ Planlaegning, udvikling og implementering af kommunikationspolitik og -strategi
e Pressekontakt og rddgivning herom

e Publikationstjeneste
e Udgivelse og udvikling af intern kommunikation, herunder personaleblad og Intranet

e Udvikling og vedligeholdelse af Fadevarestyrelsens hjemmesider pa Internettet
¢ Bistand ved udgivelse af rapporter, pjecer m.v.
e Emzringsoplysning

Emeringsoplysning er et serligt indsatsomrade, som gennemfores i samarbejde med eksterne part-
nere. Et andet storre projekt er hjemmesiden www.altomkost.dk, som er en del af en sterre radgiv-

nings og oplysningsindsats om sund mad og gode spisevaner i institutioner og i befolkningen gene-
relt. Herudover gennemferes kampagner om s®rlige problemomrader, som f.eks. campylobacter og

hygiejne samt kampagner til forebyggelse af fedme.
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Kontoret bestar af en chef og 9 medarbejdere.

Juridisk sekretariat
Sekretariatet har folgende arbejdsopgaver:
e Koordinering af den juridiske rddgivning af styrelsen og fodevareregionerne

e Sagsbehandling, herunder pé gebyr- og afgiftsomradet

e Behandling af klagesager vedr. forvaltnings-, offentligheds- og persondataloven
e Koordinering af styrelsens bidrag til sager ved EF-domstolen

e Kodificering

e Sekretariat for Det Veterinzre Sundhedsrad

e Administration af lovdatabasen

Sekretariatets opgaver indebzrer siledes ogsé fastlaggelse af de interne retningslinier for den sam-
lede styrelses praksis pé det juridiske omrade, koordinering af styrelsens bidrag til det lovforbere-
dende arbejde samt medvirken ved planlagning og gennemforelse af juridisk efter- og videreud-
dannelse for medarbejderne. Hertil kommer vedligeholdelse af viden om den lgbende udvikling i

EU-retten.

Kontoret bestar af en chef og 7 medarbejdere.

IT-kontoret
Kontoret har folgende arbejdsopgaver:
¢ Drift, vedligeholdelse og support af IT-infrastruktur (netvark, servere, pc’ere m.v.)

e Drift, vedligeholdelse og support af kontorsystemer (Office-pakken, e-mail, internet m.v.)
e Drift, vedligeholdelse og support af Navision Stat

o Drift, vedligeholdelse og support af Scan Jour

¢ Drift, vedligeholdelse og support af laboratoriedatasystemet

o [T-sikkerhed, beredskabsplaner

e [T-strategi og —budgettering

e Projektledelse og —deltagelse, leveranderhéndtering

Alle styrelsens IT-opgaver loses af IT-kontoret i Morkhgj eller af eksterne leveranderer.
Kontoret bestar af en IT-chef, en souschef og 27 medarbejdere.

Direktionssekretariatet
Enheden varetager folgende opgaver:
o Generelle sekretariatsopgaver for direktionen

e Tveargiende planlegnings- og udviklingsopgaver

Direktionssekretariatet forestar forberedelse og opfolgning pé bl.a. direktions- og regionschefmeder
samt deltager i en rekke tvargdende projekter om typisk organisationsudvikling.
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Sekretariatet er bemandet med fire medarbejdere — svarende til 4 arsverk - der refererer til vicedi-
rekteren for administration'2.

Controllerenheden

Controllerenheden varetager styrelsens resultat- og kontraktstyring, herunder aktiviteter vedr. ma-
ling af produktivitet, kvalitet og effekt.

Controllerenheden er bemandet med en chef og en medarbejder, der refererer direkte til direktoren.

Revisionsenheden
Revisionsenheden varetager den forvaltningsmaessige revision af fedevarekontrollen. Revisionsen-

heden er et uathangigt kontor i Fadevarestyrelsen med direkte reference til direkteren. Denne har

dog ikke nogen instruktionsbefgjelser i forhold til tilretteleeggelse og udferelse af Revisionsenhe-

dens arbejde.

Revisionsenheden udferer forvaltningsmeessig revision af kontrol og tilsyn inden for fedevarelo-
vens omrade. Ved den forvaltningsmessige revision af fedevarekontrollen skal revisionsenheden

pase, at kontrollen bliver gennemfort i overensstemmelse med den til enhver tid geldende lovgiv-
ning pd omréadet, i overensstemmelse med de fastlagte strategier, planer og mélsatninger for fade-
varekontrollen, samt pa en ressourcemassig hensigtsmaessig made.

Konkret udarbejder revisionsenheden planer for revisionens gennemforelse, en arlig rapport over

den gennemforte forvaltningsmaessige revision, samt rapporter over forvaltningsmaessig revision af
serlige omrader af fadevarekontrollen. Revisionsenheden rapporterer til Fadevarekontroludvalget.

Revisionsenheden er bemandet med en chef og 5 medarbejdere.

Tabel 2.9. Antal ansatte arsveerk i Administrationsafdelingen i Merkhej inkl. direktionen

‘Elever. |-

“Tal

- | Direkter]{ Adm vice:

Controfier]Revision

- @KO . ¢

PERS -

TK

4 KOMS

JURS -

TINT_

Arsvaerk 1)

2,0

4,0

20

6.0

23,0

21,5

27,5

9,5

8,0

6,0

5,0

114,5

Kilde: Personalekontorets Iandata
1) Antallet af arsveerk omfatter ansatte pa socialt kapitel, barsel, vikarer, elever og studenter

2.5.2. De regionale sekretariater
Der er tilknyttet et sekretariat til hver af de 10 fodevareregioner. Sekretariatet varetager regionens

administrative opgaver og virker samtidig som en stabsfunktion for regionschefen. Sekretariaterne
ledes af en sekretariatsleder, der refererer til regionschefen.

Sekretariaternes opgaver kan opdeles i seks hovedomrader:

Okonomi

Opgaverne bestar overordnet i gkonomistyring, bogholderi samt regnskab og rapportering.

Sekretariaterne udarbejder afdelingsbudgetter, konsoliderer det centralt udmeldte budget til regi-

onsbudget samt udarbejder budgetter for kedkontrolvirksomheder. Herudover foretages budgetop-
folgninger, udarbejdelse af prognoser for arsresultat pa gebyrordninger og eremerkede bevillinger,

12 Det ene arsvaerk fungerer som sekretzr for styrelsens direktor og refererer folgelig hertil.
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samt diverse gkonomiske analyser af bl.a. kedkontrolomradet. P4 bogholderiomradet forestér sekre-
tariaterne bl.a. behandling af kebsfakturaer, vedligeholdelse af kreditor- og debitorregistre, genere-
ring af fakturaer for gebyrer, afgifter og administrative beder samt kassefunktion. Endvidere vareta-
ges en reekke regnskabsfunktioner, herunder afstemning af lon- og beholdningskonti og mellemreg-
ningskonti, momsafregning, lenfordeling samt udarbejdelse af irsregnskab og endeligt regnskab for
kedvirksomheder. Endelig forestir sekretariaterne udarbejdelse af relevant ledelsesinformation,
herunder om bl.a. aktivitetsopfelgning samt bidrag til arsrapport.

Personale
De personaleadministrative opgaver omfatter rekruttering og anszttelse, fratredelse, elevadmini-

stration, orlovs- og beskazftigelsesordninger, lenadministration, herunder forhandling og administra-
tion af lentilleeg, samt sekretariatsbistand for diverse udvalg, herunder SU og sikkerhedsudvalg.
Hertil kommer en razkke personalepolitiske opgaver i forbindelse med bl.a. kompetenceudvikling,
introforlgb, udvikling af personalepolitikker, arbejdspladsvurderinger samt atholdelse af seminarer,

kurser og personaledage.

Juridiske opgaver
Sekretariaternes juridiske opgaver bestar primert af juridisk bistand til de faglige afdelinger, herun-

der forberedelse af politisager. Herudover varetages opgaver inden for personalejura (anszttelses-
og afskedigelsessager) samt gvrige opgaver af juridisk karakter bl.a. i forbindelse med klagesager,
hvor den centrale styrelse er rekursinstans for regionernes afgerelser.

Kommunikation
Regionernes kommunikationsindsats retter sig mod intern kommunikation, idet alle opgaver vedr.

ekstern kommunikation varetages af kommunikationssekretariatet i Morkhgj. Kommunikationsop-
gaverne varierer regionerne imellem, men bestar hovedsageligt af udarbejdelse af regionalt persona-
leblad og redaktion af lokalt intranet, lokal pressekontakt (hvis den udelukkende har regional inte-
resse), samt gvrige opgaver i form af bl.a. udarbejdelse af regionalt informationsmateriale (folde-
re/pjecer m.v.), bistand til de faglige afdelinger ved kampagner og biblioteksfunktion.

IT
Som na&vnt i det forrige afsnit varetages alle styrelsens IT-opgaver af IT-kontoret i Merkhej eller af

eksterne leveranderer. IT-opgaverne i regionerne bestar sdledes i kortlaegning af udviklingsbehov til
teknisk viderebearbejdning i Merkhej samt superbruger og ekspertfunktioner inden for de enkelte
systemer. Regionerne har adgang til en hotline og en on-site-drift facilitet. Sekretariatslederne fun-

gerer som IT-ansvarlige i regionerne.

Drift og service
Drift- og serviceopgaverne omfatter postsortering/indskanning, journalisering, betjentfunktioner,

reception og omstilling samt sekretariatsbistand til regionschef og de faglige afdelinger.

2.6. Specialenheder
Det folger af forarbejderne til Fedevareloven, at s& mange opgaver som muligt ber lgses lokalt og

dermed sd tat pd virksomhederne og forbrugerne som muligt. Der kan imidlertid vare opgaver, som
lases mest hensigtsmaessigt ved placering i en enkelt eller fa regioner. Fodevarestyrelsen oprettede
allerede ved regionsdannelsen specialfunktioner pa f.eks. muslinge- og akvakultur omradet, og flere
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andre specialfunktioner er oprettet siden. Der er pa indevearende tidspunkt felgende otte specialen-

heder:
Akvakultursektion — regionale opgaver i ca. 400 besatninger med akvakulturdyr over hele lan-

det. Enheden er placeret i veterinzrafdelingen i region Vejle. Den styrende og koordinerende
funktion ligger i veterinzrafdelingen i Merkhej. I alt 3,5 AV

Muslingeovervdgning — overvigning centralt og regionalt af de produktionsomréader, hvor mus-
linger mm. fiskes /opdrattes. Specialenheden ligger i fadevareregion Viborg. Den styrende funk-
tion ligger i fodevareafdelingen i Merkhgj. I alt 4 AV

Medicinrejsehold til styrkelse af kontrollen med medicinanvendelsen i landbruget. Rejseholdet
bestér af syv medarbejdere med placering i fire regioners veterinerafdelinger: Ringsted, Sender-
jylland, Arhus, Nordjylland samt i Merkhajs veterinzrafdeling. I alt 5 AV

Beredskabsgruppe til styrkelse af det veterinere beredskab. Gruppen bestér af fire dyrleger
placereti fire regioners veterinerafdelinger: Ringsted, Senderjylland, Viborg og Herning. Det
styrende og koordinerende ansvar er placeret i veterinzrafdelingen i Merkhgj. I alt 2 AV
Zooteknik — sagsbehandling af ansegninger fra avilsforeninger om officiel godkendelse som
stambogsferende forening. Aktiviteten varetages fra fedevareregion Arhus. I alt 0,2 AV
Kosttilskud - til styrkelse af den offentlige kontrol med kosttilskud. Enheden er placeret i fode- ‘
vareafdelingen i region Kebenhavn og Nordestsjzlland. I alt 3 AV

Supplerende kontrol af ekologiske fedevarer til USA. Enheden ligger i Arhus, hvor en med-
arbejder er ansvarlig for kontrollen. I alt 1 AV

Auditenheden - skal pése, at virksomheder godkendt til at eksportere til USA lever op til gzl-
dende regler og serlige USA krav. Enheden er centralt forankret i Morkhgj men er fysisk place-

ret hos region Fyn. Enheden bestar af tre auditorer og en sekretzr. I alt 4 AV

For nzrmere uddybning af hvilke principper, der ligger til grund for etableringen af disse special-
enheder, henvises til kapitel 5.4.

2.7. Oversigt over bevillingsniveau og arsvaerk
Fodevarestyrelsen er optaget pa finansloven som en statsvirksomhed. Herudover administrerer Fo-

devarestyrelsen en rekke reservationsbevillinger samt lovbundne omréder.

Som statsvirksomhed har Fadevarestyrelsen en udgifisbevilling pa ca. 1 mia. kr., heraf er ca. 0,5
mia. kr. finansieret ved finanslovsbevillinger. Ca. 0,5 mia. kr. er finansieret ved gebyrer primeert fra

den statslige kedkontrol, men herudover ogsa fra en lang raekke andres gebyrfinansierede ordninger.
Gebyromradet er for hovedpartens vedkommende underlagt prisstigningsloftet. Undtaget er dog den

statslige kedkontrol.

12004 er styrelsens finanslovsbevilling pa 498,2 mio. kr. Af tabellen nedenfor fremgér udmentnin-
gen af arets bevilling fordelt pa fedevareregioner og Markhgj, som er opdelt pa afdelinger.

Udgift Indtegt Nettoudgift
Statsvirksomhed 1.015,6 517,4 498,2
Reservationsbevilling 15,3 13,5 1,8
Lovbunden bevilling 8,0 1,4 6,6
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I nedenstiende tabel er Fedevarestyrelsens budget fordelt pd fagomrader pa henholdsvis Merkhe;j
og regioner.

Tabel 2.10. Budget 2004: Fodevarestyrelsen, regioner og Merkhej, ekskl. kedkontrol

Mio. kr. Regioner ¥ Maearkhej
/Administration 113,1 108,6
Fedevareafdeling 91,2 43,9

eterinerafdeling 28,9 39,2
K emisk laboratorium 373 0
Mikrobiologisk laboratorium 31,5 0
[Bornholm 29 0
I alt: 304,9 191,7

Y Sekretariater i regionerne. Administration i Merkhj er inkl. direktion, controllerenhed, revisionsenhed, husleje og drift,
service og bygninger. Merkhgj er desuden ekskl. emzringsridet (3,0 mio. kr.).

2 Inki. Bomholm

Anm: Budget 2004 ekskl. videreforte belob bortset fra de ca. 8 mio. kr., der er indarbejdet i 2004 budgettet,

ekskl. budget vedr. plantedistrikter. Tallene er et udtraek af

Navision.

Tabel 2.11. Antal ansatte arsvaerk 2004, Fodevarestyrelsen, regioner og Merkhaej

Arsvaerk:f). & e | Regioner - -~ Merkhaj
Fodevareafdeling 281,5 115,5
Veterinzerafdeling 129,0 77,0
Jordbrugsafdeling 48,0 0,0
Laboratorier 211,5 0,0
Administration 163,0 114,5
Kadkontrol 2) 7345 0,0
Arsvaerkialt v ] e 1 1 667,58 - 307,0.

Kilde: Personalekontorets landata
1) Antallet af arsvzerk omfatte ansatte pa socialt kapitel, barsel, vikarer, elever og studenter

2) Hertil kommer ca. 80 timelennede arsvaerk

2.8. Fremtidige krav og forventninger til Fodevarestyrelsens opgavevaretagelse

Som led 1 arbejdet med opbygningen af en ny struktur for Fadevarestyrelsen ber det tages i betragt-
ning, hvilke politiske krav og faglige udfordringer i evrigt styrelsen kan forventes at blive medt
med i de kommende ar, herunder krav afledt af EU-lovgivning m.v.

I det folgende soges det derfor beskrevet, hvilke forhold, der internationalt, fagligt samt i gvrigt,
vurderes at vaere vasentlige 1 forhold til det videre arbejde med udformning af strukturen.

2.8.1. Internationale forhold
Fadevarestyrelsen star overfor at skulle implementere en rakke nye EU-regler, som blandt andet

bygger pa en helhedsstrategi for kontrol fra jord til bord.

Kontrolarbejdet pa henholdsvis fadevare- og veterineeromradet er pé visse omrader forskelligt, hvil-
ket ogsd afspejles i den nuvarende opdeling i regionale fodevare- og veterinarafdelinger. Det er
imidlertid vigtigt at have en organisation, der sikrer en kontrolindsats med et helhedssigte, der tager
afszt i keeden fra jord til bord. Denne helhedsstrategi er det gennemgaende princip i EU-
kommissionens hvidbog for fadevaresikkerhed og hjelpes pa vej af en reekke nye EU-regler. Prin-
cippet afspejles sdledes i forordning om offentlig kontrol af foder og fadevarer, den nye fadevare-

forordning og hygiejneforordningeme.
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Med de nye regler kommer en klar ansvarsfordeling, som bygger pa virksomhedens ansvar, egen-
kontrol og en mere rammepraget regulering frem for detailregulering. Myndighedernes opgave er
at kontrollere virksomhedernes egenkontrol, herunder at fadevarelovgivningen overholdes. Der vil
sdledes komme endnu sterre fokus pé, at egenkontrollen er et barende og centralt element i fedeva-
rekontrollen, p4 behovs- og risikovurderinger samt pa kravet om ensartethed i kontrollen. Egenkon-
trol i besztninger med levende dyr, det vil sige i starten af jord til bord-kaeden, er ikke udviklet. Der
vil derfor i en &rreekke vare behov for at opretholde serlige kontrolregler og —omrader for denne
del af keden, men ogsé behov for en sarlig indsats for at implementere egenkontrol i primaerpro-

duktionen.

Jord-til-bord princippet fordrer en opgavevaretagelse, som involverer forskellige faglige kompeten-
cer og kontorer i styrelsen. Der skal derfor sikres en struktur i organisationen, som sikrer en videns-

deling og en ubesvaret opgavelgsning pa tvars i organisationen.

Ud over de krav og udfordringer der folger af de nye EU regler, vil styrelsen fortsat skulle gere sig
geldende pé den internationale scene og indgd 1 forhandlinger i EU og med 3. lande om zoosanitz-
re forhold og fadevaresikkerhed m.v., representere Danmark i internationale organisationer som
OIE (Office International des Epizooties), Codex m.fl., deltage i danske eksportfremsted og vedli-

geholde gode relationer til eksportlande.

2.8.2. Faglige forhold
Ud over det internationale arbejde er der en raekke faglige indsatsomréader, som vil fa aget fokus i de

kommende ar.

Ernzringsomradet
P4 fadevareomradet vurderes at vaere behov for aget fokus pé is@r ern@ringsomradet. Det stigende

fokus pa udviklingen i antallet af overvagtige og andre ernaringsbetingede problemer bevirker, at
ernzringsomradet far en stadigt storre plads i styrelsens opgavevaretagelse. Med henblik pé en styr-
kelse af ernzringsomradet er der for nylig etableret et ern®ringskontor i Merkhej. Indsatsen vil bl.a.
ske gennem en fortsat udvikling af projektet Alt om kost , en styrket indsats i forhold til tilgenge-
ligheden af sunde fadevarer blandt andet gennem en aktiv medvirken i etablering af partnerskaber
til fremme af sunde kostvaner, en malrettet oplysning og formidling af kostrad, samt etablering af
en markningsordning, som skal lette forbrugernes valg af sunde fedevarer. P4 det regionale plan vil
der fortsat blive behov for netvaerksbaseret emaringsarbejde og lokal emaringsradgivning til kanti-

ner og institutioner under bl.a. projekt Alt om kost.

Det veterinzere beredskab
Som folge af bl.a. oget rejseaktivitet, samhandel over greenserne samt gget kontakt imellem besat-

ninger ma det forventes, at udbrud af smitsomme husdyrsygdomme i fremtiden vil kunne forekom-
me hyppigere og med et storre omfang end tidligere. Dette er allerede blevet dokumenteret ved de
seneste ars udbrud af husdyrsygdomme 1 Europa. Senest viser erfaringere fra udbruddet af New-
castle Disease i 2002 vigtigheden af, at der til stadighed er fokus pa vedligeholdelsen og udviklin-
gen og ikke mindst organiseringen af det veterinere beredskab. Det er saledes efterfalgende konsta-
teret, at styrelsen i visse tilfzlde burde have reageret hurtigere med den praktiske risikohandtering i
regionemnes bekempelsesindsats. Et velfungerende beredskab for smitsomme husdyrsygdomme
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forudseetter, at der foreligger konkrete beredskabsplaner for alle niveauer, ligesom der skal gen-
nemfores ovelser og lignende

Beredskab for fedevaresikkerhed
Tilsvarende det veterinzre omrade er der behov for aget opmarksomhed pé beredskabet for fodeva-

resikkerhed. Effekten af den ogede rejseaktivitet og tilgangen af de nye medlemsstater i EU vil in-
debzre en pget risiko for foedevarebarne sygdomme. Det kan vere sygdomme fordrsaget af kemiske
forureninger eller mikrobiologiske forureninger, herunder multiresistente mikroorganismer.

Dyrevarn
Dyrevamskontrollen, der har stor politisk og samfundsmaessig bevigenhed, er et omrade, som er

under udvikling med henblik pa at mélrette og effektivisere kontrollen med dyrevamsforhold i be-
setninger med produktionsdyr.

Medicinkontrol
Det ma forventes, at der ogsd fremover vil vare stor opmarksomhed omkring kontrollen med land-

brugets medicinanvendelse, rester af medicin i fedevarerne og udvikling af antibiotikaresistens.
Kontrollen skal labende optimeres og tilpasses strukturudviklingen i den animalske produktion. Et
oget fokus pa kontrollen med medicinrester og antibiotikaresistente bakterier i importerede fodeva-

rer ma ogsa forventes i de kommende &r.

Laboratorieomridet
Pa laboratorieomradet er det ogsa fremover af afgerende betydning, at Fedevarestyrelsen til stadig-

hed rdder over en velfungerende laboratorievirksomhed med en opgavelgsning pé et hejt fagligt
niveau. Fadevarestyrelsens laboratorievirksomhed udger en vigtig stettefunktion for det faglige
arbejde pd fedevareomradet i forbindelse med bl.a. analyser af prover til understottelse af tilsyn og
centralt koordinerede projekter. Tilsvarende indgér laboratoriefunktionen som en vigtig brik i sik-
ringen af et nadvendigt beredskab til handtering af akutte opgaver vedrerende fodevaresikkerhed.

I lyset af det forventede bevillingsniveau, og de lebende effektiviseringskrav i gvrigt, er det va-
sentligt, at laboratorieopgaverne lases sé effektivt som muligt med en optimal udnyttelse af udstyr,
lokaler, inventar og medarbejdere. Saledes bar en eventuel overkapacitet s vidt muligt elimineres,
og beslagtede og lignende laboratorieopgaver ber lases i sa fa geografiske enheder som muligt un-
der hensyntagen til bevarelsen af en fagligt forsvarlig og hensigtsmassig opgavelgsning, Disse
overvejelser bar samtidig ses 1 lyset af beslutningen om at udlicitere 20 pct. af de ikke-forsknings-

relaterede laboratorieopgaver.

2.8.3. Ovrige forhold
Foedevarestyrelsen star overfor blandt andet krav om effektivisering, et forventet reduceret bevil-

lingsniveau samt en &ndret opgavevaretagelse mellem styrelsen og departementet.

Det administrative omrade er, pa linie med laboratorieomradet, kendetegnet ved at vare en stotte-
funktion for varetagelsen af styrelsens opgaver. Det gelder saledes tilsvarende, at man som felge af
de indbyggede sparekrav i nuvarende og kommende finanslove, samt af hensynet til at kunne hono-
rere fremtidige politiske krav til styrelsens faglige indsats (“mest mulig fodevaresikkerhed for pen-
gene”), bor tilrettelegge den administrative opgavevaretagelse sa rationelt som muligt. Som det
fremgar af tidligere afsnit, er der bundet ikke ubetydelige ressourcer i administrationen af den regi-
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onale fadevare- og veterinzrkontrol i form af 10 regionale sekretariater. Ved fastlaggelsen af en
fremtidig struktur ber det sikres, at eventuelle dobbeltfunktioner mellem regioner og Merkhgj eli-
mineres. Det ber herunder overvejes, hvorvidt der ber etableres administrative fallesskaber.

I samme forbindelse ber det overvejes, hvorvidt de eksisterende snitflader pa det administrative
omrade mellem Merkhgj og regioner er hensigtsmassige. Endelig bar det sikres, at en fremtidig
administrativ struktur understetter mulighederne for en effektiv og entydig sagsstyring, sdledes at
arbejds- og sagsgange defineres klart, og at mulighederne for integration med journalsystemet

ScanJour udnyttes bedst muligt.

Relation til departementet
Som en konsekvens af oprettelsen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender bliver opga-

vevaretagelsen mellem styrelsen og departementet 2ndret. Fremover skal styrelsen udarbejde feer-

dige udkast til lovforslag, besvarelse af samradsspergsmal, folketingsspergsmal m.v. P4 EU-

omradet skal styrelsen pé tilsvarende vis udarbejde ferdige udkast til rammenotater, grundnotater,
samradstaler og taler til rddsmeder m.v. Det betyder, at styrelsen som udgangspunkt skal forberede

og ferdiggere sagerne til ministerforeleggelse. Arbejdsdelingen indebarer ligeledes, at styrelsen .
fér det direkte ansvar for specialudvalgsbehandling af sager i EU-procedure og for deltagelse i flere

eksterne specialudvalg pa ministeriets vegne.
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Kapitel 3. Tidligere analyser af Fadevarestyrelsen

12003 blev det besluttet at iveerksette en analyse af Fadevarestyrelsen med det sigte at identificere
eventuelle effektiviseringsmuligheder. Dette var med henblik pé at fastizgge et fremtidigt bevil-
lingsniveau, der giver mulighed for at opfylde de politiske forventninger til opgavevaretagelsen og
samtidig sikre, at der i Fedevarestyrelsen sker de fornadne effektiviseringer og forenklinger. Som
led i analysen blev ivarksat to eksterne konsulentundersagelser og nedsat tre interne arbejdsgrupper
med det formél at fremkomme med forslag til effektiviseringer.

Der foreligger dermed allerede en rekke analyser og forslag til konklusioner pé sivel det faglige
som det administrative omrade, som kan indga i det videre arbejde med udformningen af en ny

struktur for Fedevarestyrelsen.

I det falgende gengives hovedkonklusionerne af de enkelte arbejder'® samt af den analyse af det
davarende Fedevareministeriums laboratoriekapacitet, som blev foretaget sidelobende hermed.

3.1. McKinseys analyse af rationaliseringspotentialet

I december 2003 blev konsulentfirmaet McKinsey anmodet om at tilvejebringe et sken over i hvil-
ket omfang, der kunne foretages effektiviseringer af styrelsens virksomhed. McKinseys analyse
blev primart gennemfort som en “top down” proces med hovedvagt pa at identificere et overordnet
estimat for effektiviseringspotentialet og anviser kun i meget begranset omfang konkrete initiativer
med henblik pd indhestning af de papegede besparelsesmuligheder.

Konklusionerne i McKinsey-rapporten baserer sig pa en kortlaegning af styrelsens aktiviteter og
tilherende omkostninger, der indgar i en benchmarking med ca. 700 - fortrinsvis private — virksom-
heder fra hele Europa. Herved estimeres et besparelsespotentiale inden for en reekke omrader, jf.

nedenstiende tabel.

Bydover de omtalte rapporter udgav Finansministeriet den 19. marts 2004 Budgetredegorelse 2004. Kapitel 5 i redege-
relsen omhandler digitalisering af det udgéende arbejde. Finansministeriets Digitale Taskforce har som grundlag for
kapitlet ladet et konsulentfirma Accenture undersage frigerelsespotentialet, hvis tilsynsarbejdet i Arbejdstilsynet og
Fodevarestyrelsen blev digitaliseret. Det estimeres, at digitalisering af tilsyn med fedevarevirksomheder vil kunne frige-
re 15 pct. af den tid, der 1 dag gir med forberedelse, gennemferelse og efterbehandling af tilsynsbeseg. Potentialet kan
isaer forklares ved digitalisering af administrative opgaver. BRO4 anslar, at en digitalisering af fedevaretilsynet vil kun-
ne frigere 70 min. af hvert tilsyn. 15 pct. svarer til estimatet i Arbejdstilsynet og internationale erfaringer.

De gennemforte analyser til Budgetredegerelse 04 angiver alene det teoretiske frigerelsespotentale ved digitalisering af
det udgéende arbejde. BRO4 vurderer saledes ikke, hvorvidt den potentielle digitalisering er praktisk realiserbar. Analy-
sen forholder sig ikke til de konkrete tekniske, juridiske og organisatoriske barrierer for en hensigtsmessig implemente-
ring. Fadevarestyrelsen har i rapporten taget afstand fra estimater over frigerelsespotentiale, som er opgjort i minutter.
Fodevarestyrelsen finder ikke, at man kan slutte sig til det absolutte tidsforbrug pé landsplan pé baggrund af estimater

for en enkelt region.
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Tabel 3.1. McKinsey — estimat af effektiviseringspotentiale i Fedevarestyrelsen

Mio. kr. Nuvarende res- Effektiviseringspotentiale
sourcer

Administration/hjalpefunktioner 121 50-60

Regionale, faglige omrade 159 30-35

Laboratorier 85 10

Indkeb 93 5

Ialt 374 95-110

Det samlede effektiviseringspotentiale vurderes saledes til ca. 100 mio. kr., hvor de ca. 90 mio. kr.
skonnes at vedrere det bevillingsfinansierede omrdde. Generelt gzlder, at ca. en tredjedel af bespa-
relsespotentialet vurderes at kunne indhestes uden strukturelle &ndringer. Udmentning af den reste-
rende del af besparelsespotentialet forudsatter imidlertid forholdsvis vidtgdende organisations-
omleagninger, sdledes at et antal opgaver centraliseres og regionernes nuvarende rolle som selv-

steendige myndigheder indskrankes.

Mere konkret peger McKinsey p4, at der pd det administrative omrade kan ske en forenkling af pro-
cesser og arbejdsgange i forhold til bl.a. budgetprocedure, bogfering, administration af personale-
data og lenudbetaling. Herudover foreslds indferelse af en ny prioritering af fadevarekontrollen,
hvilket umiddelbart vurderes at kunne reducere antallet af tilsyn med 14.000, en rakke tiltag ti] ef-
fektivisering af det generelle tilsynsarbejde samt en reduktion af ledelsesbehovet pé det veterinere
omrade, jf. ogsa anbefalingerne fra direktoratets interne arbejdsgruppe om de regionale faglige
afdelinger, jf. afsnit 3.4. Endelig vurderes der et besparelsespotentiale ved at reducere antallet af
mikrobiologiske og kemiske laboratorier til henholdsvis max. 4 og 2 samt ved en generel

effektivisering af indkebsfunktionen, jf. afsnit 3.3 og 3.4.

Det er saledes McKinseys vurdering, at der er et ganske betydeligt besparelsespotentiale ved at ef-
fektivisere Fadevarestyrelsens virksomhed. Estimeringen af besparelsespotentialet hviler dog i me-
get stor udstrekning pa sammenligning med en rackke unavngivne europeiske virksomheder, hvis
rammebetingelser, opgaveportefalje og struktur i evrigt mé antages at adskille sig veesentligt fra
Fodevarestyrelsens. Realisering af det skonnede besparelsespotentiale forudsatter endvidere, at der
sker en reduktion i de nuvarende fodevare- og veterinaerafdelingers tilsynsaktiviteter, hvorfor det
ikke ma anses for sandsynligt, at det nuvaerende niveau for den faglige opgavevaretagelse kan op-

retholdes.

3.2. Deloittes analyse af rationaliseringspotentialet
Konsulentfirmaet Deloitte gennemforte i fordret 2004 en analyse af Fedevarestyrelsen med henblik

pé at undersgge muligheden for rationaliseringer p& det administrative omrade. Modsat McKinsey-
rapporten er Deloittes analyse i hgjere grad baseret pa en bottom up” tilgang, hvor ledelse og med-
arbejdere var direkte involveret i at identificere konkrete effektiviseringsforslag.

Deloitte fik til opgave at fremkomme med konkrete forslag til effektiviseringer inden for omraderne
pkonomi, personale og generel service og dernast estimere besparelsespotentialet i forhold til fire

modeller for organisering af Fadevarestyrelsen.

Der blev taget udgangspunkt i falgende 4 analysemodeller for organisering:
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Regionsmodellen: De nuverende ti regioner reduceres til syv regioner med

uzndret opgavevaretagelse, dvs. hver med et sekretariat tilknyttet.

Centermodellen: Der etableres 3 regionale fedevarecentre, der varetager de nuvz-
rende regioners opgaver.

Enhedsmodellen: Morkhoj og fodevareregionerne etableres som én myndighed cen-
traliseret i Merkhgj med regionale tilsyns- og kontrolafdelinger.
Servicecentermodellen: De ti regioner opretholdes, men med etablering af et
uafhengigt felles servicecenter for udvalgte administrative processer og opgaver.

Desuden blev foretaget et estimat af effektiviseringspotentialet ved uendret organisering.
Selve analysen af effektiviseringsmulighederne blev foretaget inden for en rakke udvalgte admini-

strative funktioner, jf. nedenstiaende:

e kreditorbogholderi e ansattelser e omstilling/reception

e debitorbogholderi ¢ lenadministration e rengering

e budgettering e szrlige personalesa- e pvrige serviceopgaver
ger e journalisering

Estimeringen af det samlede besparelsespotentiale bygger pé:
a) Konkrete effektiviseringsforslag udarbejdet pé baggrund af bl.a. en reekke workshops afholdt
med deltagelse af Deloitte og representanter fra Fadevarestyrelsen

b) Resultaterne af en af Deloitte foretaget benchmarking mellem regionerne og Morkhoj af
ovennzvnte administrative funktioner

For sé vidt angdr de konkrete forslag vurderer Deloitte, at der pi skonomiomradet kan rationaliseres
ved primart at forenkle den nuvaerende budget- og budgetopfalgningsproces, saledes at regionerne
tildeles et rammebudget og selv udarbejder udgiftsbudgetter samt nedsatter budgetopfelgningen til
kvartalsvis opfolgning. P4 kreditorbogholderiomradet foreslas en effektivisering af indkebsfunktio-
nen samt anskaffelse af et elektronisk fakturahdndteringssystem.

P4 personaleomradet vil der overvejende kunne rationaliseres ved en automatisering og digitalise-
ring af lenadministrationen, siledes at de nuvaerende manuelle opgaver bortfalder, samt ved en
(mindre) effektivisering af procedurerne ved ansattelser og behandlingen af saerlige personalesager.

Besparelsespotentialet pd omrédet generel service baseres primart pé etablering af “best practice” i
alle regioner og Merkhej pa baggrund af den gennemfarte benchmarking — hovedsagelig hvad an-
gar journalisering og rengering. Desuden anslés et besparelsespotentiale ved etablering af en falles

omstilling.

Det samlede besparelsespotentiale pd lengere sigt anslas til mellem 20 og 28,6 mio. kr. ekskl. ned-
lzggelse af chefstillinger athangig af valg af organisationsmodel. Hertil kommer en korrektion pa
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ca. 2 mio. kr. for besparelser, som falder pa det brugerfinansierede omrade (kedkontrollen), samt en
rekke engangsinvesteringer i ny teknologi m.v. i sterrelsesordenen ca. 2,5 — 3 mio. kr.

Det estimerede besparelsespotentiale fremgér af nedenstdende tabel.

Tabel 3.2. Deloitte - estimerin

g af besparelsespotentialet ved forskellige organisationsmodeller

Mio. kr. inyvefEnaesy f Cé .nhedsmodel | Servicemod

Okonomi & personale:

Best practice 6,5 9,8 13,2 13,2

@konomi — effektivise- 15,4 3,9 4,2 3,8 3,1

ringsforslag

Personale — effektivise- 13,0 43 3,8 3,6 3,6

ringsforslag

Generel service:

Best practice 18,5 8,0 8,0 8,0 8,0

I alt (excl. chefer) 46,9 22,7 25,8 28,6 27,9 20
Nedlzggelse af chefstil- 4,0 94 13,5 4,6

linger

Ialt 26,7 36,2 42,1 32,5 20

? Regionschef- og sekretariatslederstillinger

Det anfores endelig, at det umiddelbare besparelsespotentiale i 2005 vurderes til 10 — 12 mio. kr.

Det er séledes Deloittes vurdering, at der i Fadevarestyrelsen eksisterer et ikke ubetydeligt rationali-
seringspotentiale ved at effektivisere en rakke administrative funktioner. Dette rationaliseringspo-
tentiale baserer sig dog overvejende pa resultaterne af den gennemforte bench-marking, herunder et
skennet tidsforbrug for udfereisen af en reekke funktioner, og i mindre grad pa konkrete, fremsatte
forslag til effektiviseringer. Ved vurderingen af det samlede besparelses-potentiale ber det derfor
tages i betragtning, at dette i hovedsagen hviler pa en antagelse om, at “’best practice” umiddelbart

kan overfores til styrelsens gvrige regioner/Meorkhg;j.

3.3. Koncernarbejde om laboratoriecomradet
I forret 2003 blev nedsat en koordinationsgruppe vedr. Fodevareministeriets ikke-forskningsrela-

terede laboratorieopgaver med henblik pa at sikre dels en koordineret tilgang i Fadevareministeriet
til udbud/udlicitering af ikke-forskningsrelaterede laboratorieopgaver, dels udarbejdelsen af et sam-
let oplg til Fedevareministeren om udbud/udlicitering pa omradet.

Som opfelgning pé det opleg om udbud og udlicitering, der blev godkendt af Fedevareministeren i
slutningen af 2003, udarbejdede koordinationsgruppen i fordret 2004 en rapport om bedre kapaci-

tetsudnyttelse pd laboratorieomradet.

I rapporten vurderes mulighederne for en mere effektiv opgavevaretagelse inden for laboratorieom-
ridet pé tvers af koncernen, og der udformes et opleg om de langsigtede mélsztninger for Fedeva-

reministeriets koncern pé omradet.

En administrativ opfelgning pd konklusioneme i rapporten har indtil videre afventet, at der skulle
foreligge en politisk stillingtagen, ligesom eventuelle opfelgen:e initiativer skulle ses i sammen-
hzng med overvejelserne om Fadevarestyrelsens gkonomi og suktur.
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I det folgende gengives de centrale konklusioner i rapporten.

Koordinationsgruppens analyse af kapacitetsudnyttelsen pa laboratoriecomradet bekraftede, at der i
det davarende Fodevareministerium var overkapacitet pa laboratorieomradet i1 form af kun delvis

udnyttede laboratoriefaciliteter.

Analysen pegede endvidere pd folgende:

o Overkapaciteten kan is@r knyttes til Fadevarestyrelsens laboratorier.

e Overkapaciteten er sterst pd det mikrobiologiske omrade, hvor udnyttelsen ved en raekke lo-
kaliteter er helt nede pa omkring 50-60 pct.

e Der er ogsa overkapacitet pa det kemiske laboratorieomradet, idet omfanget dog varierer fra
omréde til omréde.

e Det er isar inden for de laboratorieomrader, hvor flere institutioner eller lokaliteter laser
lignende eller beslagtede opgaver, at der er overkapacitet (det er dog ikke pa alle omrader,
hvor der loses lignende eller tilsvarende opgaver, at der er overkapacitet).

Rapporten indeholder en lang reekke data, der underbygger arbejdsgruppens vurderinger og konklu-
sioner, ligesom rapporten indeholder beregninger af gkonomien i at nedbringe antallet af laboratori-

er, bide pd det kemiske og mikrobiologiske omrade.

I rapporten foreslér koordinationsgruppen, at omrédet fremover i hgjere grad ber indgé i et tveerin-
stitutionelt samarbejde mellem Fedevarestyrelsen, Plantedirektoratet og DFVF.

Det er koordinationsgruppens vurdering, at der pa det mikrobiologiske omride er de fonedne erfa-
ringer og en tilstrekkelig sikkerhed om gkonomien til at anbefale en model, hvor man gar fra de
nuverende 6 mikrobiologiske laboratorier i Fedevarestyrelsen til 4 eller 3 mikrobiologiske labora-
torier. Det angives, at en model med 3 mikrobiologiske laboratorier kan vise sig at vare en mere
holdbar model, hvis de forudsete udbud af opgaver indebarer, at en rekke mikrobiologiske opgaver

med fordel kan varetages eksternt.

Koordinationsgruppen vurderer endvidere, at der er tilstraekkelig lokalekapacitet pa det kemiske
omréde til at nedbringe antallet af lokaliteter fra de nuvarende 5' til 4 eller 3 lokaliteter. Det angi-
ves i rapporten, at der pd sigt ber arbejdes for en model med 3 lokaliteter, idet det i forste omgang
vil veere mest hensigtsmessigt at nedbringe antallet af lokaliteter til 4 ved at nedlagge ét af de ke-

miske laboratorier i Fadevarestyrelsen.

Det understreges dog i rapporten, at en efterfolgende eventuel nedbringelse af antallet af kemiske
laboratorier fra 4 til 3 ber tages op til overvejelse, nar det er muligt at vurdere en sadan reorganise-
ring i lyset af de erfaringer, der kan indhentes ved den foresldede nedleggelse af ét af de kemiske
laboratorier i Fodevarestyrelsen. Der peges desuden pa3, at en eventuel nedbringelse af antallet af
laboratorier fra 4 til 3 ber omfatte de 2 resterende kemiske laboratorier i Fadevarestyrelsen samt

Plantedirektoratets kemiske laboratorium i Lyngby.

' Inkl. Plantedirektoratets og DFVF’s kemiske laboratorium.
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Der peges endelig i koordinationsgruppens rapport p4, at der er identificeret 3 mindre kemiske op-
gaveornréiderls, hvor den nuvarende forankring af opgavelesningen ved 2 institutioner af laborato-
riefaglige grunde umiddelbart ma vurderes at vare uhensigtsmassig. Det er vurderingen, at det uan-
set valg af model pa det kemiske omrade bar sikres, at opgavelgsningen inden for disse 3 opgave-
omrader alene varetages ved én institution eller alternativt koordineres meget tat. Det angives, at
dette i srlig grad gzlder GMO-omrédet'®, som er af meget stor strategisk betydning for Fedeva-
reministeriet.

3.4. Interne analyser af rationaliseringsmuligheder

Sidelobende med udarbejdelsen af de to konsulentrapporter nedsatte Fedevarestyrelsen tre interne
arbejdsgrupper, som fik til opgave at fremsatte forslag til effektiviseringer pd henholdsvis det regi-
onale, faglige omrade, administrationsomradet og angdende den kemiske laboratorievirksomhed.
Arbejdsgrupperes anbefalinger blev fremsat under den generelle forudsztning, at der ikke skulle
ske &ndringer i antallet af regioner.

3.4.1. De regionale faglige afdelinger
Arbejdsgruppen opstillede pa baggrund af en gennemgang af den regionale opgavevaretagelse 4
mulige modeller for organisering af det regionale, faglige arbejde, jf. nedenstdende.

”Smal” beredskabsmodel: Opgaver, der specifikt knytter sig til vedligeholdelse og udvik-
ling af det veterinare beredskab (bekampelse og mistankehandtering) udskilles i nogle f&
beredskabscentre. Gvrige veterineropgaver samt fedevareopgaver samles i en rekke felles
tilsyns- og kontrolafdelinger

”Bred” beredskabsmodel: Overvignings- og beredskabsopgaver udskilles i nogle fa
overvagnings- og beredskabscentre (bekampelse, mistankehéndtering, overvigning, sporbar-
hed, samhandel og eksport samt graensekontrol). Resterende veterinzropgaver samt fadevare-
opgaver samles i en rekke tilsyns- og kontrolafdelinger

Fzelles faglige afdelinger: Alle regionale veterinzr- og fadevareopgaver samles i 10 fzlles
faglige afdelinger under ledelse af en felles chef. Beredskabsarbejdet organiseres i nogle {3
beredskabsenheder.

Sammenlagning af veterinaerafdelinger: De nuvarende veterinerafdelinger sammen-
legges til 3-4 veterinzrafdelinger med uzndret opgaveportefelje, idet dog opgaver vedr.
graensekontrol og nonfood overfores til fedevareafdelingerne.

Efter en afvejning af fordele og ulemper ved de enkelte modeller — og ud fra hensynet til generelt at
kunne styrke det veterinare beredskab samt i hajere grad at kunne tilrettel®gge en integreret kontrol
pé veterineer- og fadevareomradet — anbefalede arbejdsgruppen, at den fremtidige regionale faglige
opgavevaretagelse baseres pa en “smal” beredskabsmodel. Mere konkret fremsatte arbejdsgruppen
en anbefaling om etablering af to-fire beredskabscentre og samling af de resterende veterinar- og
fedevareopgaver i 11 tilsyns- og kontrolafdelinger. Denne anbefaling blev dog fremsat under forud-
setning af, at dele af beredskabspersonalet fordeler deres arbejdstid mellem kontrol- og tilsynsafde-
lingen og beredskabscentret af hensyn til vedligeholdelsen af beredskabspersonalets kliniske kom-
petencer. Som konsekvens heraf anbefalede arbejdsgruppen endvidere, at der efterfelgende nedsat-
tes en ny arbejdsgruppe med henblik pa at analysere behovet for &ndringer af kontor- og afdelings-

1% Synergiomriderne "GMO”(DFVF/Pdir), "PCB m.v.” (Ringsted/Arhus/Pdir) og "Mykotoksiner' : Ringsted/Pdir)
1® DFVF og Plantedirektoratet
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strukturen i Merkhej. Herudover foreslog arbejdsgruppen visse andre, mindre tilpasninger i relation
til bemanding og digitalisering af tilsynsarbejdet.

Spergsmalet om etablering af flere regionale specialenheder blev endvidere dreftet. Det var ar-
bejdsgruppens vurdering, at der ikke inden for de givne tidsmassige rammer kunne peges pa omra-
der, hvor saddanne umiddelbart vil vaere relevante. Givet nermere undersggelser kunne dog eksem-
pelvis dyrevarnsomrddet og medicinkontrol give anledning til overvejelser herom.

Det samlede besparelsespotentiale omfattende etablering af ”’smal” beredskabsmodel, bemandings-
massige tilpasninger samt digitalt tilsyn vurderedes til ca. 7,4 mio. kr."”, jf. nedenstaende.

Tabel 3.3. Estimeret besparelsespotentiale — regionale faglige afdelinger

”Smal” beredskabsmodel 4,0
Digitalisering af tilsynsarbejde 0,4
Oget anvendelse af teknikere 1,6
Reorganisering af afdelingsstrukturen i Ca. 14
Morkhgj

I alt: Ca. 7,4

Forslagene om digitalisering af tilsynsarbejdet samt aget anvendelse af teknikere blev indarbejdet
pé Fadevarestyrelsens budget for 2005.

3.4.2. Det administrative omrade
P4 det administrative omrade gav analysen af sdvel den centrale som decentrale opgavevaretagelse

anledning til en rekke overvejelser om effektiviseringsmulighederne ved en @ndring i opgaveforde-
lingen mellem regionerne og Merkhgj. Saledes vurderes det, at der vil vare et besparelsespotentiale
i form af stordriftsfordele ved at samle eksempelvis styrelsens lenadministration enten centralt eller
decentralt. I lyset af den igangvarende konsulentundersagelse var det dog arbejdsgruppens anbefa-
ling, at det ikke pa davaerende tidspunkt var hensigtsmassigt at iveerksettes sidanne tiltag. Ar-
bejdsgruppen fandt pa den baggrund, at der uden strukturelle ndringer og uden pavirkning af den
faglige opgavevaretagelse ville kunne foretages en rekke effektiviseringer pa omraderne gkonomi,
personale, juridisk rddgivning og IT sédvel centralt som decentralt. Disse omfattede pa ekonomiom-
rédet en centralisering af budgetprocessen, en nedsattelse af frekvensen for budgetopfelgning,
sammenleagning af regnskabskredse i Navision samt en effektivisering af kreditor- og debitorhind-
tering. P4 de gvrige omrdder enedes arbejdsgruppen om at anbefale effektiviseringer af bl.a. annon-
cering, den juridiske bemanding af de regionale sekretariater samt insourcing af visse IT-funktioner.

Det samlede besparelsespotentiale ved gennemferelse af de forsldede initiativer vurderedes til 5,2
mio. kr., jf. nedenstdende.

17 Regionemes reprasentanter i arbejdsgruppen tog dog forbehold for sterrelsen af denne besparelse.
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Tabel 3.4. Estimeret besparelsespotentiale — administration

Mio. kr. Besparelsespotentiale:
Gkonomi 2,8
Personale 0,5
Jura 0,8
IT 0,8
KBH/N@S (Reduktion af sekr. bemanding) 1,1
I alt 6,0
Korrektion for brugerfinansiering 0,8
I alt — netto 5,2

Samtlige de fremsatte forslag blev indarbejdet pé Fodevarestyrelsens budget for 2005.

Som nazvnt ovenfor pegede arbejdet dog samtidig i retning af, at der i overensstemmelse med de
eksterne konsulentrapporter vil kunne indvindes sterre besparelser ved en mere vidtgdende samling

af administrative opgaver i faerre enheder.

3.4.3. Den kemiske laboratorievirksomhed
Rapporten om Fadevarestyrelsens kemiske laboratorievirksomhed har indgéet som et forarbejde i

koncernanalysen af laboratorieomradet, som 1 maj 2004 blev faerdiggjort i det davaerende Fedeva-
reministeriums departement, jf. afsnit 3.3.

Det var arbejdsgruppens vurdering, at der — henset til den areal- og apparaturmassige overkapacitet,
som kan konstateres i de kemiske laboratorier i specielt Arhus og Kebenhavn — kan ske en effekti-
visering ved at samle den kemiske laboratorievirksomhed pa to laboratorier uden nogen forringelse
eller reduktion af opgavevaretagelsen. Der md dog forventes initialomkostninger ved en sddan
sammenlagning, hvorfor det estimerede besparelsespotentiale pa 1,1 — 1,4 mio. kr. forst vil kunne

indhestes pa leengere sigt.

3.5. Opsummering
Som det fremgar ovenfor er der foretaget sdvel eksterne som interne analyser af forskellige dele af

Fedevarestyrelsens virksomhed. De eksterne analyser konkluderer, at der i Fedevarestyrelsen er et
betydeligt effektiviseringspotentiale, som athzngig af analysetilgang, strukturforudsetninger og
fokusomrade pa lengere sigt estimeres til mellem ca. 20 og 100 mio. kr. Dette hviler dog pa en
rekke forudsetninger om bl.a. sammenlignelighed mellem Fodevarestyrelsen og de virksomheder,
som indgar i McKinseys benchmarking, samt at best practice” i enkelte regioner umiddelbart kan

overferes til alle styrelsens enheder.

Styrelsens interne rapporter peger p4, at der pa udvalgte omrader kan indhentes en vis rationalise-
ring pé samlet set ca. 10 - 11 mio. kr., sifremt der foretages en raekke regionale, strukturelle &n-
dringer pa laboratorie-, administrations- og det faglige omrade. Visse af disse er allerede indarbej-

det pé Fadevarestyrelsens budget for 2005.
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Kapitel 4. Grundlaeggende modelovervejelser

Der kan opstilles forskellige modeller for organisering af en offentlig institution med decentral op-
gavevaretagelse. Valg af endelig model vil athznge af en konkret analyse af den pagaldende insti-
tution, herunder f.eks. opgaveportefeljens sammensetning og kompleksitet, starrelse, politiske for-
ventninger, gvrige rammebetingelser, tidligere erfaringer, skonomiske rammer m.v.

Af hensyn til forlebet af den videre analyse kan det imidlertid vare nyttigt pé et forholdsvis indle-
dende stadium at gere sig en reekke overordnede overvejelser om hvilke typer af modeller, som
kunne danne ramme for den fremtidige organisering af Fadevarestyrelsen.

I det folgende gennemgas derfor fire hovedmodeller for organisering af en offentlig institution med
decentral opgavevaretagelse, og fordele og ulemper ved de enkelte modeller beskrives. Der tages
udgangspunkt i de i kapitel 3 prasenterede analysemodeller'®.

4.1. Regionsmodellen
Regionsmodellen er karakteriseret ved at have en central myndighed og en rekke decentrale enhe-

der som regionale statslige myndigheder (fedevareregioner). Den enkelte region varetager som til-
synsmyndighed en r&kke nzrmere fastlagte opgaver inden for sit geografiske omrade. Regionerne
er som udgangspunkt ensartet opbygget'® med en-to faglige afdelinger og et sekretariat med selv-
stendig ledelse i form af en regionschef, en raekke fagchefer og en sekretariatsleder. Regionerne
kan saledes treeffe afgerelser, hvor den centrale myndighed fungerer som rekursinstans. Regions-
modellen svarer til den nuverende organisering af Fedevarestyrelsen, hvorfor der i beskrivelsen af
fordele og ulemper tages udgangspunkt i en model, hvor antallet af regioner reduceres til f.eks. syv.
Regionsmodellen indebaerer dermed, at en reckke af de nuvarende arbejdssteder nedlegges.

Fordele
En reduktion i antallet af regioner vil betyde, at de tilbageblevne regioners afdelinger mandskabs-

messigt vil blive foraget, sdfremt det nuvaerende aktivitetsniveau opretholdes. Det mé derfor anta-
ges, at mulighederne for i hgjere grad at kunne anvende medarbejderkompetencer til specialisering
og vidensopbygning inden for den enkelte region vil blive styrket. Desuden vil sterre afdelinger alt
andet lige kunne bidrage til en mere fleksibel arbejdstilretteleggelse og dermed rationel udnyttelse
af sdvel medarbejdere som apparatur m.v. Behovet for farre chefer end for narverende vil endvide-
re medfore et besparelsespotentiale. Generelt gelder dog, at de sterrelsesrelaterede fordele savel
fagligt som gkonomisk afthaenger af i hvilket omfang, der reduceres i antallet af regioner. Effekten
ma derfor vurderes som beskeden ved en reduktion i antallet af regioner i storrelsesordenen en til to.

Ulemper
Et reduceret antal regioner vil betyde, at hver region skal deekke et storre geografisk omrade, end

det er tilfzldet i dag. Der vil dermed opsta et sterre kerselsbehov, hvilket kan f2 betydning for mu-
ligheden for at né det fastsatte antal tilsyn inden for den nuvarende tidsramme. Lange korselsaf-
stande kan tilsvarende vanskeliggore en mere fleksibel og ressourceoptimal anvendelse af medar-
bejderne. Hertil kommer, at en eventuel skonomisk gevinst ved et reduceret antal chefstillinger mu-
ligvis helt eller delvis vil kunne blive imadegéaet af merudgifier til kersel/kerepenge. En model med

'® Fordele og ulemper beskrives i forhold til Fedevarestyrelsens nuvarende organisering,
' Der ses her bort fra interregionale forskelle vedr. bl.a. laboratorier og jordbrugsafdelinger.
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meget fa regioner vil endvidere - ath@ngig af geografisk placering - kunne vanskeliggere overhol-
delsen af de i resultatkontrakten fastsatte responstider pa det veterinere omrade.

4.2. Centermodellen
Centermodellen indebzrer, at der etableres et begranset antal decentrale centre som regionale,

statslige myndigheder, hvortil der tilknyttes en reekke arbejdssteder (kontrolkontorer), som vareta-
ger den fysiske kontrol inden for hvert centers geografiske omrade. Til hvert center vil endvidere
veare tilknyttet et sekretariat, et laboratorium og en veterinar beredskabsafdeling. De enkelte centre
vil have selvstandig ledelse i form af en regionschef, en reekke fagchefer og en sekretariatsleder,
ligesom hvert kontrolsted vil vare ledet af en kontrolchef, der refererer til regionschefen.

Hvert center vil kunne treffe afgerelse med den centrale myndighed som rekursinstans.

Fordele
Etablering af en centermodel vil reducere behovet for regionale chefer, idet den everste regionsle-

delse og de administrative funktioner samles i faerre enheder. Centermodellen vil dermed vare mere
ressourcemassigt rationel end den nuvarende struktur, idet niveauet for den faglige opgavevareta-
gelse (antal af tilsyn m.v.) opretholdes. Et reduceret antal regionale chefer vil tilsvarende kunne
styrke muligheden for en mere operationel koncernledelse, idet disse i hajere grad, end det nu er
tilfeldet, vil kunne involveres direkte i direktionsarbejdet. Samlingen af beredskabsopgaver i ferre
enheder mé endvidere give mulighed for at styrke det faglige milje pé dette omrade. Pa tilsvarende
vis vil der pé det administrative omrade vare mulighed for udnyttelse af stordriftsfordele og effek-
tivisering ved samling og standardisering af opgaver vedr. f.eks. skonomi og personale. Centermo-
dellen indebzrer endvidere, at hovedparten af styrelsens nuvarende geografiske placeringer og
dermed arbejdssteder kan opretholdes. Endelig kan den omstandighed, at der i de senere ar er andre
statslige institutioner med decentral opgavevaretagelse med paralleller til Fadevarestyrelsen, herun-
der Told & Skat?®, som har etableret en centermodel, veje til fordel for en sddan model.

Ulemper
I en centermodel vil visse af kontrolafdelingerne vaere fysisk adskilt fra den gvrige regionsledelse,

herunder regionschef og de administrative funktioner. Der kan dermed vare en risiko for, at ledelse
og medarbejdere i de lokale kontrolafdelinger, som ikke er placeret sammen med regionskontoret,
ikke far tilstrekkelig faglig, administrativ og ledelsesmaessig sparring. Hertil kommer, at den ledel-
ses- og styringsmassige opgave i en centermodel] generelt vil vaere mere omfattende end i den nu-
varende struktur, idet regionschefen dels vil f3 ansvar for aktiviteter i et storre geografisk omréde,
dels vil skulle tage hajde for de geografiske afstande, jf. ovenstdende, ved fastleggelse af mede-

struktur m.v.

4.3. Enhedsmodellen
Enhedsmodellen adskiller sig fra de to gvrige modeller ved, at regioner og den centrale enhed etab-

leres som én myndighed. Den regionale opgavevaretagelse varetages fra en rackke kontrolkontorer,
som ledes af en kontrolchef med reference til den centrale enhed (Maorkhgj). Alle (forvaltningsretli-
ge) afgorelser vil dermed skulle tages centralt. Enhedsmodellen forudstter séledes etablering af et

klagenzvn, hvis klagebehandling i departementet skal undgas.

2 Told & Skat er organiscret i otte regionale told- og skattecentre, hvortil herer 26 regioner.
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Enhedsmodellen kendes bl.a. fra Plantedirektoratet.

Fordele
Enhedsmodellen indebarer, at al administration og overordnet ledelse af den regionale opgavevare-

tagelse samles i den centrale enhed (Merkhg;j). Der vil derfor vare mulighed for vasentlige rationa-
liseringer af specielt de administrative funktioner i forhold til den nuvarende organisering. Enheds-
modellen mé derfor vurderes som den model, hvor der kan opnés den sterste effektivisering. Den
betydelige grad af centralisering og dermed centrale styring af de regionale aktiviteter ma ogsa an-
tages at skabe gode muligheder for at mindske eventuelle uenskede regionale forskelle i opgaveud-

forelsen og dermed sikre en ensartet kontrol.

Ulemper
Enhedsmodellens grad af centralisering medferer, at det udferende led — kontrolpersonalet — er fy-

sisk adskilt fra den generelle administration og sagsbehandling i den centrale enhed. Det kan der-
med ikke udelukkes, at beslutningsgangen i sager, der kraever afgerelse/sagsbehandling centralt, vil
foriebe mindre smidigt, end hvis beslutningskompetencen var udlagt til det udferende led. Dette vil
‘ tilsvarende betyde, at kontrolkontoreme ikke i samme omfang som nu kan have samme faglige eks-
pertise til raidighed ved borgerhenvendelser og lignende Séledes ma enhedsmodellen vurderes som
uhensigtsmessig for organisationer med en bredt diversificeret og kompleks opgaveportefalje, idet
sddanne opgaver optimalt set ber understettes af kvalificeret sagsbehandling p4 stedet.
Enhedsmodellen vil endvidere medfare, at al klagebehandling henlegges til departementet, hvilket
n&ppe er hensigtsmaessigt i lyset af beslutningen om gget uddelegering af kompetencer til
styrelserne. Alternativt skal etableres et klagenzvn. Endelig vil enhedsmodellen medfore, at
kontrolpersonalet fratages en vasentlig del af deres nuvaerende befgjelser, hvilket dels kan fa
betydning for kvaliteten af kontrollen, dels kan have negativ virkning hvad angér motivation,

arbejdsglade m.v.

4.4. Servicecentermodellen
I servicecentermodellen bibeholdes de nuvaerende 10 regioner (eller der etableres ferre regioner),

men der etableres et uathengigt felles servicecenter til varetagelse af en rekke administrative op-
gaver for hele styrelsen. Afthangig af opgaveindhold vil servicecentret helt eller delvis erstatte regi-

. onermnes sekretariater.

Organiseringen af et servicecenter kan variere, men generelt gelder, at servicecenteret yder veldefi-
nerede ydelser til regionerne og leverer service med aftalte omkostnings- og kvalitetsmal. Disse
reguleres af kontrakter indgdet mellem servicecenteret og de interne kunder (regionerne).

Fordele
Etablering af et administrativt servicecenter vil i kraft af den sterre opgavemasse kunne medfore en

rekke stordriftsfordele pa typisk skonomi- og personaleomradet, idet de samme funktioner og
kompetencer ikke duplikeres. Hertil kommer, at ressourceanvendelsen pa det administrative omrade
1 hajere grad synliggores, hvilket giver bedre muligheder for at tilretteleegge mere hensigtsmaessige
arbejdsgange. Etableringen af et servicecenter vil endvidere medfere, at den administrative statte-
funktion overgir til at blive en kerneopgave, hvilket kan medfore et gget fokus pa opgaven og mu-
lighed for kvalitetsloft. Endelig vil der ved samling af de administrative opgaver i ét center vare
basis for udviklingen af et solidt fagligt (administrativt) milje, som, udover at kunne understotte
muligheden for sterre specialisering, vil give enheden sterre robusthed.
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Ulemper
En ulempe ved etableringen af et felles servicecenter for brugerne kan vare oplevelsen af mang-

lende neerhed til den administrative opgavevaretagelse. Der er dermed en risiko for, at de enkelte
enheder (regionerne) vil opbygge egne kompetencer (’skyggeorganisationer”), hvis kvaliteten af de
leverende ydelser ikke vurderes som tilfredsstillende og ledelsesinformationen opleves som mahgel-
fuld. Effektiviseringsgevinsten vil dermed blive helt eller delvist udhulet. Tilsvarende kan den stan-
dardisering af processer og systemer, som er nedvendig for at opna en effektvisering, medfere, at
det kan veere vanskeligt at opfylde alle brugeres specifikke behov. Endelig vil en servicecentermo-
del bevirke, at brugerinstitutionen (regionerne) er meget udsatte ved systemnedbrud o. lign, idet

kompetencerne i sd fald ikke vil vere til stede i regionerne.

4.5. Konklusion
Som det folger af ovenstdende, kan der opstilles en rakke forskellige grundmodeller for organise-

ringen af en institution med decentral opgavevaretagelse. Udvalget finder, at der er en rekke for-
hold, herunder a) muligheden for at kunne bibeholde en fagligt hejt kvalificeret regional opgaveles-
ning med decentral beslutningskompetence, b) muligheden for i hgjere grad at inddrage den regio-
nale ledelse i den samlede ledelse af styrelsen samt ¢) muligheden for at opné en effektivisering,
der taler for, at centermodellen kunne danne en hensigtsmassig ramme for Fodevarestyrelsens
fremtidige organisering. Det er derfor udvalgets opfattelse, at der i den videre analyse af styrelsens
opgavelesning tages udgangspunkt i denne model, idet dette dog ikke udelukker overvejelser i rela-

tion til de evrige beskrevne modeller.
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Kapitel S. Analyse af mulighederne for reorganisering af det regionale, faglige

omrade

Som neavnt under kapitel 2.8. vil der fremover vare behov for en organisation, som sikrer en kon-
trolindsats med et helhedssigte, der tager afsat i keden fra jord til bord. Der vil blive fokuseret i
endnu hajere grad pa egenkontrollen som et baerende og centralt element samt pa behovs- og risiko-
vurderinger. Der vil endvidere vare behov for gget opmarksomhed pa beredskabet for fedevaresik-

kerhed.

Erfaringer har tillige vist, at der er behov for til stadighed at fokusere pa vedligeholdelse, udvikling
og organisering af det veterinare beredskab. P3 husdyromradet er der tillige behov for at videreud-
vikle sdvel dyrevernskontrollen som medicinkontrollen, da det begge er omréder med stor offentlig

bevagenhed.

Der rejser sig derfor spargsmalet, om ikke en raekke af opgaverne i de nuverende fadevare- og ve-
terinaerafdelinger ud fra en kontrolmassig vinkel nermer sig hinanden mere, end det hidtil har ve-
ret tilfzldet, medens nogle specifikke opgaver, primert pad omradet for levende dyr, adskiller sig fra
de ovrige opgaver i sdvel veterinzr- som fedevareafdelingemne.

Der kunne derfor vare grund til at overveje en struktur, som i hajere grad tager afszt i funktioner
end i den klassiske opdeling mellem veterinzrafdeling og fedevareafdeling.

I det folgende vil der derfor blive taget udgangspunkt i en analyse af de regionale, faglige aktiviteter
med henblik pa at vurdere, under hvilken form en @ndret organisering kan understotte opfyldelsen

af kravene til styrelsens fremtidige opgavevaretagelse.

5.1. Analyse af aktiviteter

5.1.1. De regionale fedevareafdelinger
De regionale fodevareafdelinger varetager en reekke kontrol- og tilsynsopgaver, som dels udferes

pa regionskontoret, dels ved kontrolbesog pa virksomhederne.

P4 regionskontoret varetages bl.a. falgende aktiviteter:
¢ Planlagning af kontrollen
o Udvelgelse af virksomheder til kontrol
e Opfolgende sagsbehandling, herunder sanktionsudmaling og politianmeldelse
e Behandling af anmodninger om autorisation og godkendelse af virksomheder
e Indferelse i database af virksomheder, som skal registreres, eller som har skiftet ejer
o Indferelse i database af anmeldelser af kosttilskud/helsekost
o Telefonvagt
e Behandling af forbrugerklager og forbrugerhenvendelser

e Alt om kost
e Udarbejdelse af kontrolaktivitetsplaner for engrosvirksomheder

o Faglig kompetenceudvikling
e Udstedelse af godkendelser til indfersel af fodevarer fra EU samt modtagelse af forhands-

anmeldelser
e Registrering af kvartalsvise indberetninger over indferte fodevarer
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Pétegning og udstedelse af partispecifikke eksportattester til visse fadevaregrupper

e Krydskontrol af detailvirksomheder med tilladelse til at fjerne SRM
Medvirken til udredning af sager om formodet fedevareinfektion/forgiftning

Det udgdende kontrolarbejde omfatter:
¢ Gennemfprelse af tilsyn og udarbejdelse af kontrolrapport
e Udtagelse af prover til kontrol
e Kontrol i forbindelse med udstedelse af autorisation og godkendelse
e Dokument- og fysisk kontrol af fedevarer fra EU eller fra tredjelande
Tilsyn og kontrol med toldlagre, frilagre og skibsprovianteringer med tilladelse til indfersel
af fadevarer fra tredjelande
o Vejledning af skoler og institutioner under projekt Alt om kost
Kontrol af serlige markningsordninger som f.eks. oksekedsmarkning og gkologi
e Kontrol af oprindelsesmarkningen pa ferske fisk
¢ Kontrol af detailvirksomheder med tilladelse til at fjerne SRM
e Supervision af kontrollen pd USA- og EU-godkendte virksomheder
Virksomhedskontrol i forbindelse med udredning af sager om formodet fedevareinfekti-
on/forgifining
¢ Kontrol for DFFE i forbindelse med stette til fiskeindustrien
Kontrol for DFFE pa hjemmemarkedsgodkendte slagterier under handyrspraemieordningen

En rekke af fedevareafdelingernes opgaver varetages som navnt pa regionskontoret. I forbindelse
med overvejelser om en ny struktur vil det vare relevant at vurdere, om visse af funktionerne kan
udferes pa anden vis, f.eks. samlet i en af regionens kontrolafdelinger, uden at det pavirker kvalite-
ten af kontrollen. For en rekke opgaver vil det vare af betydning, at den tilsynsferende udfarer alle
funktioner vedrerende en given virksomhed, da overblikket ellers vil gd tabt, mens det for andre
opgaver neppe er afgerende, hvor de geografisk er placeret. Det er ngdvendigt, at den person, som

udforer/skal udfere kontrollen pé virksomheden, pdbegynder forlebet allerede ved behandling af
anmodningen om autorisation eller godkendelse. Kontrollgren ber tillige foretage den opfalgende

sagsbehandling efter virksomhedsbesog. Det vil i denne forbindelse give bedst kontinuitet, hvis
ogsé sanktionsudmaling og eventuelle politianmeldelser sker i samme sagsgang, da dette ogsa til-
sikrer det samspil med afdelingens jurist, som er af stor betydning for kvalitetssikringen af afgorel-

semne.
Planlzgningen af kontrollen samt udvelgelsen af virksomheder til kontrol ber tillige ske i afdelin-

gen, da kendskab til omradets virksomheder tilsikrer den bedste planlegning og udvalgelse. Lige-
ledes ber udarbejdelsen af kontrolaktivitetsplaner for engrosvirksomheder ske lokalt.

Den faglige kompetenceudvikling skal i sagens natur ske lokalt.

Opgaver som indferelse i databaser, kvartalsvise indberetninger over indferte fodevarer, krydskon-
trol af virksomheder, der har tilladelse til at fjerme SRM, medvirken til udredning af formodede fo-
devareinfektioner/forgiftninger, telefonvagt og behandling af forbrugerklager ses at kunne varetages

udenfor afdelingen.
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For s& vidt angar spergsmalene om udstedelse af godkendelser til indfersel af fadevarer fra EU samt
modtagelse af forhdndsgodkendelser, kan man diskutere, om ikke disse aktiviteter bedst varetages i
de enkelte afdelinger, da dette ses at ville lette planlzgningen af den fysiske kontrol.

Pategning og udstedelse af partispecifikke eksportattester ses mest hensigtsmaessigt at ske i afdelin-
gerne, da erhvervet derved fir mulighed for ekspedition i samtlige kontrolafdelinger snarere end i

nogle f& kontrolafdelinger udvalgt til opgaven.

5.1.2. De regionale veterinzrafdelinger
De regionale veterinerafdelinger varetager en reekke kontrol- og tilsynsopgaver, som dels udferes

pa regionskontoret, dels ved kontrolbesgg pé virksomhederne.

Pa regionskontoret varetages folgende aktiviteter

Planlegning af kontrollen ekskl. risikobaseret medicin- og dyrevaernskontrol (udpeges af
Morkhej)

Udvzlgelse af virksomheder til kontrol

Opfolgende sagsbehandling, herunder sanktionsudmaling og politianmeldelse

Behandling af sager om manglende gremarker

Behandling af anmodninger om registrering og godkendelse af virksomheder, herunder regi-
strering af importerer/eksporterer, nonfood virksomheder, handelsbesatninger og hanstatio-

ner
Godkendelse af ruteplaner i forbindelse med dyretransporter

Telefonbetjening
Modtagelse og handtering af anmeldelser af mistanker om udbrud af smitsomme sygdomme

Udarbejdelse af lokale/regionale beredskabsplaner, atholdelse og evaluering af evelser
Oprettelse og ophzvelse af offentligt tilsyn (OT)

Behandling af klager over praktiserende dyrleger

Faglig kompetenceudvikling

Legalitetsstempling af dyrevaccinationsattester i forbindelse med rejse til udlandet
Registrering af griseringe og fellesgraes.

Registrering af vildtopdreaettere m.v.

Zoosaniter vurdering af slamudspredning pd marker i relation til smitte (opgave for amter)

Zooteknik — kun region Arhus som specialfunktion

Det udgaende kontrolarbejde omfatter:

Gennemforelse af tilsyn 1 besetningerne: Dyrevarnstilsyn, dyreholdstilsyn, minkhegntilsyn,
medicintilsyn, sremarkekontrolbesgg og malkekveaegbesetninger

Udtagelse af prover i besatningerne til kontrol (CKL-projekter)
Gennemforelse af tilsyn hos praktiserende dyrlaeger

Gennemforelse af tilsyn med nonfood virksomheder

Gennemforelse af tilsyn i biogasvirksomheder

Gennemforelse af tilsyn med rengering og desinfektion af dyretransportmidier
Sundhedskontrol ved udfersel af husdyr ~-TRACES m.v.

Besztningstilsyn ved mistanker om smitsomme sygdomme og zoonoser
Bekampelse af smitsomme sygdomme og zoonoser

Kontrol i forbindelse med udstedelse af autorisation og godkendelse
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Som pé fedevareafdelingernes omrade er der opgaver, der nu udferes pa regionskontorerne, som i
givet fald ville kunne varetages f.eks. i en enkelt af regionens kontrolafdelinger, uden at det vil pa-
virke kvaliteten i kontrollen. Disse kunne vare behandling af klager over praktiserende dyrlager,
registrering af griseringe og fzllesgras samt registrering af vildtopdrettere m.v.

Béde det udgéende kontrolarbejde og det administrative arbejde pa regionskontoret varetages af
teams af medarbejdere, siledes at der typisk er én tovholder med substitut pa hvert omrade (non-
food, dyrevarn, medicin, beredskab m.v.), og alle omrider mindst er daekket af to medarbejdere.
Selv denne dobbeltdzkning er sérbar i forbindelse med bl.a. sygdom, kursusdeltagelse og opsigel-

SCr.

5.2. Overvejelser om den fremtidige regionale faglige opgavevaretagelse

Som det fremgar af ovenstdende, er der en rekke opgaver pa veterinzr- og fedevareomradet, som
umiddelbart har fellestreek — dette gaelder primert det udgdende kontrolarbejde, hvor der i begge
afdelinger sker planlagning, gennemforelse af og opfolgning pa tilsyn i form af sagsbehandling,
eventuel sanktionsudmaling og politianmeldelse. Sdledes vil planlegning og styring af kontrollen
med f.eks. dyrevern og veterinzre legemidler kunne ske med udgangspunkt i samme kontrolprin-
cipper som kontrollen med fodevarevirksomheder.

Der er endvidere en rakke udgiende kontrolaktiviteter i veteriner- og fedevareafdelingerne, hvor
kompetencen hos de tilsynsforende umiddelbart er kompatibel. Dette gzlder tilsyn, hvor HACCP?-
konceptet i starre eller mindre omfang er rddende. For veterineromradet er det en reekke nonfood
tilsyn, som f.eks. fiskemelsfabrikker, dyrefoderfabrikker, destruktionsanstalter og hudecentraler.
For fedevareomridet er det tilsynene pé fedevarevirksomhederne.

Af de opgaver, der lases pa regionskontoret, kan hovedparten lases af personale med samme grund-
kompetencer. Der er dog pa visse omréader behov for personale med specifikke, uddannelsesmassi-
ge kompetencer. P4 veterinzromréadet regulerer internationale regler (OIE og EU) sammen med
national lovgivning i vidt omfang kravene til kompetencer, fordi der pd en rekke omrader er krav
om, at kontrollen udferes af en embedsdyrlege. Udgangspunktet pa veterineromradet er, at kontakt
med levende dyr skal varetages af en dyrlaege. Aktiviteter, som ikke indebaerer veterinarfaglig kon-
takt med levende dyr, vil kunne varetages af andre faggrupper end autoriserede dyrleger. Visse af
de nationale krav herom vil dog muligvis kunne tilpasses. I fedevareafdelingeme er der kun f3 op-
gaver uden for slagterierne, som skal udferes af en dyrlage.

En sammenlagning af de to faglige afdelinger til en fzlles kontrolafdeling vil medfere en samling
af medarbejdere, som i betydeligt omfang har sammenlignelige kompetencer, og som i et vist om-
fang beskaftiger sig med sammenlignelige opgavetyper. Dette vil kunne give mulighed for storre
fleksibilitet i kontrolplanlagningen, samtidig med at det vil give mulighed for bedre ressourcean-
vendelse ogsa inden for de forskellige faggrupper i afdelingen.

Et serligt omrade er det veterinare beredskab, der gér pa tvars af opdelingen i udgdende opgaver
og opgaver, der loses pa regionskontoret, idet opgavevaretagelsen dels baseres pé et forbyggende
beredskab i form af opdatering af viden, udarbejdelse af beredskabsplaner m.v., dels den aktive og

21 Hazard Analysis and Critical Control Points.
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passive sygdomsovervigning, der bl.a. omfatter hindtering af mistanker fra landmeand og praktise-
rende dyrlager og registerbaseret overvigning.

Det méa som folge af bl.a. vedtagelsen af et nyt mund- og kiovesygedirektiv forventes, at der i frem-
tiden vil blive stillet yderligere krav til det veterinare beredskab, herunder udbygning af myndig-
hedsberedskabet bdde centralt og regionalt. Der er i Fedevarestyrelsen allerede taget en rakke skridt
i retning heraf i form af bl.a. oprettelsen af en beredskabsgruppe, generelle efteruddannelsestiltag
for dyrleger samt 4rlige beredskabsgvelser med fokus pa bekempelse af specifikke husdyrsyg-
domme. Imidlertid er beredskabsarbejdet som nzvnt fortsat placeret i alle 10 regioners veterineraf-
delinger, som i ovrigt varetager alle gvrige veterinzeropgaver, herunder tilsyn m.v.

Den samlede regionale medarbejderressource til beredskabsarbejde andrager ca. 10 drsvaerk. I lyset
heraf, og det forhold, at selve kriseberedskabsarbejdet kraver en hej grad af specialisering, er det
vurderingen, at der ved en @ndret organisering kunne opnds en mere hensigtsmassig udnyttelse af
ressourcerne pd beredskabsomradet. Dette ligger ogsa i tréd med konklusionerne i Rapport fra ar-
bejdsgruppen vedr. Fadevaredirektoratets regionale faglige afdelinger, hvori der anbefales en ud-
skillelse af det veterinzre beredskabsarbejde i selvsteendige enheder.

Med udgangspunkt i ovenstaende og i lyset af de krav der ma forventes at blive stillet til Fedevare-
styrelsen i de kommende &r om bl.a. en kontrolindsats med et helhedssigte og det veterinazre bered-
skab, er det udvalgets vurdering, at der med den nuvzrende organisering af arbejdet i en veterinzr-
og fedevaresgjle ikke i tilstreekkeligt omfang opnds de synergier, der sikrer en ensartet og oget kva-
litet i opgavevaretagelsen, og dermed heller ikke en optimal ressourceudnyttelse. Ud fra hensynet til
at sikre en fremtidig effektiv og ensartet opgavevaretagelse finder udvalget derfor, at organiseringen
af det regionale faglige arbejde ber tage afsat i folgende:

e Behovet for at styrke et fagligt sammenhcengende veterincert beredskab
Afledt af bl.a. internationale krav er der behov for en andret organisering af det veterinzre bered-
skabsarbejde, sdledes at det Iabende arbejde med udvikling og vedligeholdelse ikke nedprioriteres
ved hasteopgaver og lignende Af hensyn til at sikre vedligeholdelsen af beredskabs-personalets
kompetencer vedr. bl.a. kliniske vurderinger af dyr, besetningsstrukturer, omsetningsmenstre m.v.
og dermed et fagligt ssammenhangende beredskab, ber der til de egentlige beredskabsopgaver knyt-
tes de nadvendige redskaber til beredskab og bekampelse i form af relevante tilsynsopgaver.

o Samling af udgaende kontrolopgaver pa veterincer- og fodevareomrddet
Afhensyn til i hojere grad at betragte kontrollen som en sammenhangende indsats i keeden fra jord
til bord, samt at kunne tilrettelegge en mere fleksibel kontrol med udgangspunkt i falles kontrol-
principper, ber udgiende kontrolopgaver pé veterinar- og fedevareomrade si vidt muligt samles.
Dette vil endvidere give mulighed for en mere rationel anvendelse af medarbejdeme, idet visse af
opgaverne i de to faglige afdelinger kan udferes af samme personale. En samling af opgaverne vil
ligeledes give mulighed for etablering af en falles, ensartet kontrolstyring for det samlede faglige

omréde.

o Hensynet til en ressourcemeessigt rationel struktur
Generelt gelder, at det regionale faglige arbejde ma tilrettelzgges s rationelt som muligt. Der ber
derfor ved fastleeggelsen af strukturen tages udgangspunkt i at minimere omfanget af ekstra kersel
samt i at ledelsesstrukturen udformes séledes, at ressourcerne hertil anvendes mest hensigtsmassigt.
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Tilsvarende ber det overvejes, om der er opgaver, der i dag varetages pi alle regionskontorer, og
som kunne samles i en enkelt afdeling, uden at dette vil pavirke kvaliteten af den udferte opgave.

Udvalget finder, at ovenstidende kan konkretiseres i etableringen af et begranset antal regionale
beredskabsafdelinger, der varetager opgaver i forbindelse med det veterinzre beredskab samt en
reekke regionale kontrolafdelinger med ansvar for varetagelsen af de udgaende kontrolopgaver pa
veterineer- og faedevareomradet. Nedenfor gives en mere indgéende beskrivelse af afdelingernes

opgaver.

5.2.1. Beredskabsafdelinger
Opgaverne i beredskabsafdelingerne vil rette sig mod beredskab samt bek@mpelse af smitsomme

husdyrsygdomme og zoonoser. Hovedopgaven vil bestd 1 at vedligeholde og udvikle det veterinzre
beredskab i form af opdatering af beredskabsplaner, kursusafvikling og instruktion af regionernes
gvrige personale i beredskabsforhold, atholdelse af beredskabsevelser m.v. Beredskabspersonalet
skal derudover i samspil med Merkhej sikre udviklingen af klare og hensigtsmaessige kommando-
veje, sdledes at bekempelsen af udbrud af husdyrsygdomme kan ske effektivt og uden forsinkelse.
Herudover vil beredskabspersonalet skulle varetage handtering af mistanker med henblik p3 af-
eller bekrafielse inden for tre timer efter anmeldelsen. Ved bekraftet mistanke udtages prevemate-
riale, og besztningen sattes under offentligt tilsyn. Ved udbrud vil beredskabspersonalet endvidere

skulle varetage styring af bek@mpelsen, herunder nedslagning og oprettelse af regionalt krisecenter.

Konkret vil opgaverne i beredskabsafdelingerne omfatte:
e Vedligeholdelse af beredskabsplaner m.v. samt aftholdelse af evelser
e Styring af bekeempelse, nedslagning m.v. ved udbrud/konstatering inkl. salmonellabekem-
pelse

e Mistanker om smitsomme husdyrsygdomme og zoonoser
Ovenstaende opgaver vil andrage i storrelsesordenen ca. 10 arsvark ekskl. ledelse®.

Af hensyn til sikringen béde af et fagligt sammenhangende beredskab og til et tilstrekkeligt antal
tilgeengelige ressourcer placeres der ca. 10 yderligere arsvark i beredskabsafdelingerne. Disse ars-
veark skal udfere tilsynsopgaver, der formelt er organiseret i kontrolafdelingen indenfor
kontrolafdelingens omrdde. Det ber tilstrabes, at disse kontrolopgaver indeholder aktiviteter, der er
knyttet til husdyrbes®tninger. Dette vil tilsikre, at beredskabspersonalets behov for lobende
vedligeholdelse af kliniske kompetencer og kendskab til omsatningsmenstre opfyldes.?

Herudover vil vagtordningen pa det veterinere omrade, som primert er etableret af hensyn til be-
redskabsarbejdet, ogsé skulle forankres i regi af beredskabsafdelingerne. Endelig vil der skulle af-
sattes ressourcer i de regionale kontrolafdelinger til uddannelsesaktiviteter ifm. beredskabet.

Der vil dermed med etablering af et begranset antal beredskabsafdelinger kunne sikres afdelingerne
en passende starrelse med mulighed for opbygning af frugtbare, faglige miljoer samt mulighed for

2 Arsvaerkstallene er baseret pa budgetmodellen for 2005. I de nuvzrende veterinzrafdelinger udger antal-

let af ledelsesarsveerk 8.
B princippet ligger denne placering fast, men op- og nedjusteringer af de faglige ressourcer kan dog foreta-

ges af hensyn til den faglige opgavevaretagelse, og i konkrete situationer kan opgaverne fordeles pa flere
kontrolafdelinger indenfor samme fodevareregion.
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hensigtsmassig udnyttelse af personale og materiel, ligesom der vil kunne ske aflesning ved syg-

dom, ferie m.v.

Pa det styringsmassige plan vil beredskabsafdelingeme skulle referere til et kontor for veterinert
beredskab og dyresundhed i Markhej. Beredskabsafdelingernes tilsynsaktiviteter i svrigt sker under
den stedlige kontrolchefs ansvar og vil skulle koordineres fra et samlet kontrolstyringskontor i

Merkhe;.

5.2.2. Kontrolafdelinger
Kontrolafdelingerne vil skulle varetage de nuvarende fodevareafdelingers opgaver samt de opgaver

fra veterinerafdelingerne, der ikke knytter sig direkte til overvagning og beredskab, bortset fra den
tid, der medgar til at modtage undervisning og indga i gvelser med henblik pa deltagelse i storre

bekampelsesopgaver.

Kontrolafdelingeme vil sdledes skulle varetage alle udgaende tilsyns- og kontrolopgaver pa bade
fedevare- og veterineromradet med undtagelse af de opgaver, som har direkte relation til det vete-
rinare beredskab, jf. tidligere afsnit. Denne opdeling afspejler saledes ensket om at samle de udga-
ende kontrolopgaver i en fzlles afdeling med henblik pd opnédelse af en mere ensartet og effektiv
kontrol pa veterinzr- og fedevareomrédet, herunder muligheden for at udnytte tilsynspersonalets
kompetencer pé et bredere omréde. Dette vil tilsvarende gore det muligt at samle den overordnede
kontrolstyring i et f=lles kontrolstyringskontrol i Merkhgj.

Konkret vil opgaverne i kontrolafdelingerne omfatte:

Risikovurderinger i relation til smitte (ca. 0,2 AV)

Tilsyn — udfersel fra besztninger/af enkeltdyr TRACES m.v. (ca. 19,8 AV)
Tilsyn og godkendelse af handelsbesztninger (ca. 0,5 AV)

Tilsyn — markeder, samlesteder (ca. 3,2 AV)

Tilsyn — transportmidler, rengering og desinfektion (ca. 0,2 AV)
Registrering af eksporterer og importgrer af dyr (ca. 1,8 AV)
Besxtningstilsyn — dyrevaem S pet., transport, dyrehold m.v. (ca. 10 AV)
Opfolgning pa besztningstilsyn — eremarkekontrol m.v. (ca.18 AV)
Gransekontrol (ca. 24,5 AV)

Tilsyn — veterinermedicin og praktiserende dyrlzger (ca. 5,3 AV)
Tilsyn — non food (ca. 4,7 AV)

Godkendelse af ruteplaner (ca. 3,6 AV)

Autorisation, godkendelse og registrering (legalitetsstempling, hanstationer, rugerier, grise-
ringe) (ca. 3,9 AV)

Preveudtagning (ca. 3,3 AV)

Ovrige tilsynsopgaver (mink, fjerkre, £grum, biogas) (ca. 5 AV)
Mzlkekontrol (ca. 1,2 AV)

Tilsyn og kontrol pa fadevareomradet (ca.142 AV)

Autorisationer m.m. (ca.17 AV)

Faglige kontoropgaver (ca. 34,5 AV)

Eksport/import (ca. 3 AV)

Qvrige aktiviteter (ca. 17,5 AV)
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Som nevnt i tidligere afsnit skal et antal opgaver svarende til 10 veterinre drsvaerk pé landsplan
udfores af personale i beredskabsafdelingen inden for den tilherende kontrolafdelings ansvarsomra-

de.

Ovenstaende opgaver vil andrage i storrelsesordenen ca. 319 arsvaerk ekskl. ledelse™.

Herudover vil styring og koordinering af kedkontrollens aktiviteter ske fra kontrolafdelingerne, som
det er tilfeldet i dag i de nuverende fedevareafdelinger. Chefembedsdyrlaegerne vil dermed skulle

referere til cheferne for kontrolafdelingerne. Der henvises i ovrigt til afsnit 5.3.

Til fadevareregionerne Fyn og Viborg er der endvidere tilknyttet en jordbrugsafdeling, der i lighed
med de ovrige fire plantedistrikter udferer kontrol for Plantedirektoratet inden for jordbrug og gart-
nerier samt kontrol for Direktoratet for FadevareErhverv i forbindelse med stetteordninger.

Opgaverne omfatter bl.a.
e Avlskontrol i gartnerier og pad planteskoler
¢ Omsatningskontrol for planter ‘
Udstedelse af certifikater i forbindelse med im- og eksport af planter samt frugt og grent
e Foder- og gedningskontrol
o Okologikontrol
e Hektarstotte
e Skolemelk og institutioner (stetteordninger)
e Kontrol af gremerker hos dyr
¢ Provetagning af fre og ko

Den skriftlige sagsbehandling foregér i Plantedirektoratet, idet jordbrugsafdelingerne kun udferer

selve kontrollen.

Der er i Fadevareregion Fyns og Viborgs jordbrugsafdelinger ansat henholdsvis ca. 20 og 27 ars-
verk inkl. chef (afdelingsleder). Hovedparten af de ansatte er kontrollerer.

Jordbrugsafdelingens medarbejdere er ansat i Fadevarestyrelsen, og afdelingerne foreslds sammen-
lagt med eventuelle kommende kontrolafdelinger, séledes at jordbrugsafdelingen etableres som en
sektion 1 kontrolafdelingeme. Jordbrugsafdelingernes chef vil referere til kontrolchefen. I faglige
anliggender modtager afdelingen instruktioner fra Plantedirektoratet.

5.3. Kedkontrollen
Fodevarekontrollen pa slagterierne og i den evrige del af kedindustrien er — med mere end 700 &rs-

vark tilknyttet — Fodevarestyrelsens sterste kontrolomrade. I forbindelse med etablering af den nye
struktur er det relevant at underkaste omradet en nermere analyse for at sikre, at organiseringen af
kedkontrollen er skonomisk, fagligt og kontroimassigt den mest optimale. Analysen skal ogsa ses i
sammenhang med den strukturtilpasning, kedindustrien har varet igennem indenfor de seneste ér,
ligesom nye EU-bestemmelser, der trader i kraft den 1. januar 2006, skal inddrages i arbejdet.

21 Arsvaerkstallene er baseret pa budgetmodellen for 2005. I kategorien tilsyn og kontrol er indeholdt 14,5 AV
til kersel ifm. tilsyn. I de nuvaerende fedevareafdelinger udger antallet af ledelsesarsvaerk 19,2.
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5.3.1. Nuvarende organisation af kedkontrollen
Foadevarekontrollen med slagterierne og med den gvrige kedindustri varetages af fedevareregionen

under regionschefens ansvar. Den daglige ledelse af kontrollen forestés af fadevarechefen. Med
reference til de 11 fadevarechefer gennemferes den daglige kontrol pé slagterierne og i dele af ked-
industrien af 33 chefembedsdyrleger og personale med reference til chefembedsdyrlegerne.

Som hovedregel er chefembedsdyrlegeme fysisk placeret pa det slagteri, hvor de har deres hoved-
arbejdsopgave, men enkelte chefembedsdyrleger varetager deres arbejdsopgaver fra fadevareregi-

onskontoret.

Foadevarekontrollen med andre dele af kadindustrien end slagterierne, f.eks. kadproduktvirksomhe-
der, opskzringsvirksomheder, tarmvirksomheder og frysehuse, er i dag organiseret pa to forskellige
mader. I nogle regioner foretages kontrollen med disse virksomheder med udgangspunkt i et chef-
embedsdyrlegeembede pa slagterierne. I andre regioner varetages denne kontrol som en del af den
almindelige fedevarekontrol med udgangspunkt i regionskontoret og af det personale, som foretager
den evrige fodevarekontrol. Med henblik pé at fastholde og styrke specialkompetencemne har nogle
regioner valgt pa regionskontoret at oprette koordinatorstillinger, som koordinerer regionens arbej-

de pa dette omrade.

Antallet af chefembedsdyrleger og organiseringen af arbejdet med kedkontrollen er senest revideret
i forbindelse med etablering af fedevareregionerne i 2000.

5.3.2. Udvikling i antal, sterrelse og indhold af chefembedsdyrlegeembederne
Der er indenfor de seneste 10 — 15 ar gennemfort en omfattende reduktion i antallet af chefembeds-

dyrlzeger. Arsagen til dette er dels den almindelige strukturudvikling mod fortsat frre og sterre
virksomheder, dels etableringen af regionsstrukturen i1 2000, hvor kontrollen med visse dele af kod-
industrien i nogle regioner overgik til fadevareregionskontoret.

Stillingen som chefembedsdyrlage er klassificeret i lonramme 36 eller lanramme 37 athangig af
det ledelsesmassige ansvar, der er tillagt den enkelte stilling. Der er i dag 33 chefembedsdyrlage-
embeder. Med den strukturtilpasning, som fortsat sker indenfor kadbranchen, ma antallet af chef-
embedsdyrleegeembeder — alt andet lige — forventes fortsat at veere faldende.

Chefembedsdyrlegeembedernes indhold er imidlertid fortsat meget forskellige. Nogle chefembeds-
dyrleegeembeder har overordentligt tunge ledelsesmassige opgaver, hvor chefembedsdyrlegen er
leder for et kontrolteam pd mellem 40 og 80 arsvaerk. Andre chefembedsdyrlager har mere fagligt
orienterede embeder, hvor det tilknyttede kontrolteam er f.eks. 5 arsvaerk placeret pa forskellige
virksomheder. Afthengig af kontrolteamets sterrelse, virksomhedens produktion og afsatningsfor-
hold har nogle chefembedsdyrlager det daglige kontrolansvar for en eller to virksomheder, medens
andre chefembedsdyrleger har det kontrolmessige ansvar for mere end 10 virksomheder.

5.3.3. Nye EU regler for den offentlige kontrol med slagterier og evrig kedindustri
Den 1. januar 2006 gennemferes EU’s hygiejnereform. Denne vil ogsd fa betydning for tilrettelzeg-

gelsen af den offentlige kontrol med slagterier og gvrig kedindustri.

Bestemmelsen om, at en embedsdyrlage har ansvaret for kontrolopgaver pa slagterier, vildthandte-
ringsvirksomheder og opskaringsvirksomheder, viderefares. Det vil sledes fortsat vere geldende,
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at kontrollen med det levende slagtedyr (ante mortem kontrollen) skal foretages af en embedsdyr-
lege, og at der ogsé skal vare en embedsdyrlage til stede pa virksomheden ved kontrollen med

slagtekroppen (post mortem kontrollen).

Imidlertid vil det eksisterende EU-krav om daglig kontrol p& opska&ringsvirksomheder, inkl. opske-
ringsafdelinger pé slagterier, falde bort, ligesom tilsynsfrekvensen pa disse virksomheder skal juste-
res, sd den bliver risiko- og behovsbaseret. Det samme gelder kravet om dagligt tilsyn i engrosvirk-

somheder, der producerer hakket kod.

Med den nye hygiejnepakke forventes tilsynsfrekvenserne pa kedvirksomheder (ekskl. slagterier) i
hejere grad at komme til at svare til tilsynsfrekvenser pa andre fadevareproducerende virksomhe-
der. Dog vil der fortsat skulle foretages dagligt tilsyn pa de virksomheder, som er godkendt til eks-

port til USA.

Tilsynene skal efter ikrafttreeden af hygiejnereformen i haj grad foretages som tilsyn med virksom-
hedernes egenkontrol (auditering). De kvalifikationer, der kraves for at lave disse tilsyn, er forskel-

lige fra de kvalifikationer, der kraves for at lave den egentlige slagtedyrskontrol, og de medarbejde- ‘
re, som foretager tilsynene, skal vere treenede i at gennemfore auditering inden for det specifikke

lovgivningsomrade, her kedomradet.

I den nuvarende organisering har chefembedsdyrlagerne typisk ansvaret bade for slagtedyrs-
kontrollen og for kontrollen pa opskaringsvirksomheder, frysehuse og kedproduktvirksomheder

inden for et geografisk omrade.

Med hygiejneforordningen bliver det mere tydeligt, at der er forskel pa de kompetencer, man skal
have for at udeve kedkontrol, og de kompetencer man skal have for at udfere de gvrige kontrolop-
gaver. Man ma forvente, at de medarbejdere, der skal udfere sidstnavnte opgaver, skal have udvidet

og treenet deres kompetencer, isar pd auditeringsomradet.

Der er i princippet ikke forskel pd udforelsen af tilsyn med egenkontrol (auditering) pd en kedvirk-
somhed og pé andre typer virksomheder. Det betyder, at de grundleggende kompetencer vedraren-
de teknikken i at gennemfore en auditering 1 hej grad svarer til de kompetencer, der kraves inden

for de gvrige produktomréder.

5.3.4. Analyse og principper for en ny kedkontrolstruktur

Med EU’s hygiejnereform andres fedevaremyndighedens kontrolfrekvens, kontrolform og til dels
kontrollens praktiske gennemforelse for en lang reekke virksomheder. Denne &ndring udmentes
gennem en @ndring af tilsynsfrekvensvejledningen, séledes at den nye vejledning kan ligge feerdig

efter sommerferien 2005.
I lyset af EU’s hygiejnereform vil det med etablering af en ny kontrolstruktur, herunder etablering
af kontrolafdelinger, vare hensigtsmassigt at foretage en samlet analyse af organiseringen af ked-

kontrollen. Dette med henblik pa at 3 tilrettelagt en effektiv offentlig kontrol, som ogsa fortsat kan
vare en dynamisk medspiller 1 forhold til den ikke ubetydelige danske eksport indenfor denne del af

fodevaresektoren.

En kommende ny organisering skal finde sted pa baggrund af bl.a. felgende principper:
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e Fodevarekontrollen med kedsektoren skal tilrettelgges pa en sddan made, at den fortsat
bliver mere kost-effektiv, og s den lever op til de nye principper i EU’s hygiejnereform og
pé en sddan made, at Danmarks internationale forpligtigelser overfor 3. lande, herunder
USA, i fuldt omfang tilgodeses pé hgijt niveau.

¢ Chefembedsdyrlegeembederne anvendes de steder, hvor der er behov for varetagelse af
betydelige ledelsesmaessige opgaver i forbindelse med de store eksportslagterier.

e Ftog samme chefembedsdyrlegeembede kan omfatte en rekke mindre eksportslagterier.

¢ Chefembedsdyrlageembederne refererer til kontrolchefen i den relevante kontrolafde-

ling/fedevareregion®”.

e Det er en integreret del af analysen at belyse fordele og ulemper ved at samle kontrollen
med andre kedvirksomheder end eksportslagterierne, enten med udgangspunkt i chefem-
bedsdyrlegeembederne pa eksportslagterierne eller med udgangspunkt i de fzlles kontrol-
afdelinger pé regionskontoret.

Analysen med tilherende anbefalinger skal vare afsluttet senest 1. april 2005.

5.4. Kompetencecentre for specifikke kontrolomrader
Som beskrevet i afsnit 2.6 er der oprettet otte tvaergdende specialenheder med ophang til forskellige
regioner.
e Akvakultursektionen (region Vejles veterinzrafdeling)
e Muslingeovervagningen (region Viborgs fedevareafdeling)
e Medicinrejseholdet (fire regioners veterinzrafdelinger)
e Beredskabsgruppen (fire regioners veterinazrafdelinger)
» Zooteknik (region Arhus’ sekretariat)
e Kosttilskud (region Kebenhavn/Nordestsjellands fadevareafdeling)
o Supplerende kontrol af gkologiske varer til USA (region Arhus’ fedevareafdeling)
e Auditenheden (fadevareafdelingen Merkhej, men placeret ved region Fyn).

Principper for oprettelse af specialenheder
I "Rapport fra arbejdsgruppen vedrorende reorganisering af Fedevaredirektoratets regionale faglige

afdelinger” fra 2004 er der opstillet en rakke principper for oprettelse af specialfunktioner. Felgen-
de principper er lagt til grund ved etablering af de nuvarende specialenheder:

s Varetagelse af opgaver, hvor det pa grund af kompleksitet eller beskedent omfang ikke vil vere
rationelt at etablere den nedvendige ekspertise i alle regioner, f.eks. kontrol med serlige virk-
somhedstyper med beskeden udbredelse eller kontrol med szrligt kompliceret lovgivning.

o Malet med specialfunktioner er effektiviseringer eller mulighed for kvalitetslgft i opgavevareta-
gelsen. .

¢ Funktionerne ber som udgangspunkt etableres ved opgaver som led i fersteinstansbehandlinger
og ber derfor som udgangspunkt ikke placeres under Markhg;.

o Etablering af specialfunktioner bor ikke &ndre ved opgavefordelingen mellem Merkhej og regi-
onerne.

e Hyvis specialfunktioner oprettes med henblik pa styrkelse af et kontrolomréde, skal indsatsen
vare permanent eller af lang varighed, da enhederne 1 praksis vil vare sveere at nedlegge.

51 den forbindelse er der serlige forhold, som ger sig gaeldende for region Arhus og for Sjelland.
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Akvakultursektionen har eksisteret i mere end 20 ar og varetager regionale opgaver med ca. 400

besztninger med akvakulturdyr fordelt over hele landet. Enheden bygger bl.a. pa, at der er tale om
en szrlig virksomhedstype og en s&rlig lovgivning - bekempelse af anmeldepligtige fiskesygdom-
me, udstedelse af eksportattester for levende fisk samt preveudtagning fra fisk til undersegelse for

restkoncentration af medicin.

Tilsvarende bygger specialenheden for muslingeovervagning pé en specialfunktion indenfor en ser-
lig lovgivning. Danmark har etableret et program til overvagning af de produktionsomrader, hvor
muslinger m.m. fiskes/opdrattes. Region Viborg star for den daglige administration af regler og
vejledninger - her isar dbning og lukning for muslinge- og estersfiskeriet i produktionsomrader.
Region Viborg er valgt som specialenhed for alle regioner pa grund af det nedvendige krav til en
meget specialiseret viden om toksiske alger, algetoksiner m.m. samt for at koordinere oplysninger
og analyseresultater til brug for 8bning af produktionsomrader eller til hurtig lukning ved algetok-

sinforekomster.

Medicinrejseholdet er oprettet 1 2003 som led i styrkelsen af kontrollen med medicinanvendelsen i
landbruget. Medicinrejseholdets primaere opgaver er at planlegge og udfere selvstendige kontrol-
aktioner over hele landet samt i fornedent omfang assistere de regionale veterinarafdelinger i kom-
plicerede medicinsager. I forbindelse med medicinrejseholdets kontrolaktioner i de enkelte regioner
arbejder holdets medarbejdere pé vegne af regionen under den lokale regions- og veterinerchefs

ansvar.

Beredskabsgruppen er oprettet i 2003 som led i styrkelsen af det veterinzre beredskab centralt og
decentralt. Beredskabsgruppens primare opgaver er i samarbejde med Merkhgj at udvikle og gen-
nemfpre efteruddannelse i1 beredskab, at organisere og evaluere beredskabsegvelser samt at sikre, at
det veterinzre beredskab fungerer pé regionalt niveau. I forbindelse med beredskabsgruppens akti-
viteter i de enkelte regioner arbejder gruppens medarbejdere pa vegne af regionen under den lokale

regions- og veterinerchefs ansvar.

Zooteknik omhandler sagsbehandling af ansegninger fra avlsforeninger om officiel godkendelse
som stambogsferende forening, jf. EU-bestemmelserne. Der er tale om et meget specialiseret lov-

givningsomrade.

Kosttilskudsenheden er etableret i 2004 for at styrke den offentlige kontrol med kosttilskud og in-
tensivere kontrolindsatsen pa kosttilskudsomradet - bl.a. for at styrke kontrollen med markedsferin-
gen af kosttilskud og lignende pa internettet. Enheden har en hej teknisk/faglig kompetence for at
sikre en effektiv kontrol med virksomhedernes dokumentation. Kontrolkompetencen overfor den
enkelte virksomhed ligger fortsat i regionerne, s specialenheden bistar de gvrige regioner med rad

og vejledning,
Supplerende kontrol af akologiske fodevarer til USA Qkologiske varer fra Danmark kan eksporte-
res til USA under amerikansk kontrolmarke, sifremt de danske myndigheder har udfert en supple-

rende kontrol. Meget fa danske virksomheder benytter ordningen, og for ikke at opbygge og vedli-
geholde meget specialiseret ekspertise i alle regioner, er kontrollen med ordningen henlagt til én

region — Arhus.
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Auditenheden blev etableret 1 2004. USA enskede etableret en central auditerings-funktion. Hensig-
ten er, at Danmark selv foretager en central auditering af den decentrale kontrol i de enkelte regio-
ner og pa de enkelte slagterier. Auditenheden er derfor en del af et af kontorerne i Merkhegj, men er
fysisk placeret pa Fodevareregion Fyn. Enheden skal pése, at kontrollen ved USA-godkendte kad-
virksomheder lever op til de sarlige USA-krav.

Fordele og ulemper ved specialfunktioner
Ved etablering af nye specialenheder er det generelt vigtigt bide at afveje fordele og ulemper, men

ogsa at holde sig kontrolopgaven for gje.

Der kan vare folgende fordele og ulemper ved specialfunktioner:

Fordele:
e Kan vzre fornuftigt, hvis der er tale om opgaver, der ikke udelukkende har karakter af al-

mindelige kontrolopgaver.

Kan vaere fornuftigt, hvis der kan opnés effektiviseringer.

Kan vere fornuftigt, hvis der kan opnas et kvalitetsloft.

Kan vare fornuftigt, hvis der er tale om en meget kompleks lovgivning, der skal kontrolleres
pé meget fa virksomheder pé landsplan.

Ulemper
e Risiko for problemer med ansvarsfordeling mellem den region med specialfunktion og den

region, hvor virksomheden er beliggende.

e Risiko for problemer i krisesituationer, hvor specialfunktionen vil vare leengere om at nd
frem. Specialenheder indebzrer ogede korselsudgifter.

e Smai enheder er generelt sarbare overfor sygdom og fraveer.

e Det komplicerer kontrolstyringen at skulle koordinere kontrollen i regionen sammen med
flere forskellige specialenheder.

e Med samling af kontrolopgaver pa f& personer er der risiko for, at kontrolpersonalet bliver
for involveret med virksomheden.

Overvejelser om nye specialenheder
I forbindelse med en ny struktur i Fedevarestyrelsen ber det vurderes, om der er grundlag for at

oprette nye specialenheder.

En forenkling af regionsstrukturen og etablering af fzlles faglige afdelinger er imidlertid i sig selv
en specialisering. En kommende regionsstruktur med fzerre regioner kan séledes tilvejebringe — hvis
den etableres pa en made, som ogsa tager hensyn til denne diskussion — en specialisering indenfor
den enkelte region, f.eks. gennem en samling af kontrollen med f& og komplicerede virksomheder
pé kun én kontrolafdeling i regionen. P4 den méade samies serlige kompetencer pa faerre medarbe;j-
dere end i dag. Der vurderes saledes ikke at vere det samme behov for etablering af specialfunktio-
ner i den fremtidige struktur som i den struktur, der blev etableret ved regionsdannelsen i 2000.

Det har tidligere vaeret droftet at oprette en specialenhed for mejerikontrollen i to regioner, og gen-
nem droftelser med erhvervet har styrelsen et klart billede af de specialenheder, der bar geres til

genstand for en naermere vurdering:
e Mejerikontrollen
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Kedkontrolomradet — slagter- og opskaringsvirksomheder
e /Egpakkerier

e Oksekoadsmerkning

Frugt og gront

Bageriproduktion

Melkekontrol i besztninger

Dyreartsspecifikke tilsyn

Medicinomréadet

Salmonellahandlingsplanerne

Mejerikontrollen 1 forbindelse med udarbejdelse af Rapport fra arbejdsgruppen vedrerende reor-
ganisering af Fedevaredirektoratets regionale faglige afdelinger” fra 2004 blev der regnet pa bespa-
relsespotentialet ved at oprette en specialenhed for mejerikontrollen i to regioner. P4 landsplan er
der ca. 90 mejerier, som fremstiller malk, smor, ost og malkekonserves. De fordeler sig nogenlun-
de jevnt, dog med lidt faerre pa Sjalland og flest i regionerne Fyn, Nordjylland og Esbjerg.

Der er tale om en speciel virksomhedstype, hvor den geografiske placering kunne tale for en speci-
alenhed, f.eks. i region Arhus og Fyn. P4 baggrund af arbejdsgruppens beregninger af antal tilsyns-
forende i mejerikontrollen, gennemsnitligt antal tilsyn pr. &r, anvendt tid pa faglig opdatering, m.v.
naede gruppen frem til en besparelse pa ca. 25 min. pr. tilsyn. — En besparelse, der bliver opvejet af
ekstra kerselsomkostninger. Der blev derfor ikke arbejdet videre med forslaget. ERFA-gruppen pa
omradet sikrer dog den nedvendige koordinering af erfaringsudveksling pa tvars af regionerne.

Slagteri- og opskeeringsvirksomheder Der er omkring 160 slagterier og 70 opskaringsvirksomhe-
der, der er spredt ud over hele landet — dog med en overvaegt i Jylland. Tilsvarende beregninger som
gennemfort for mejeriomradet viser, at etablering af en eller to specialenheder pa slagteriomridet
vil indebare meget storre kerselsudgifter, end tilfaeldet er i dag.

Séafremt en specialenhed ogsd skulle omfatte kontrollen pa mindre slagtehuse, vil en centralisering i
en eller to specialenheder skabe store praktiske problemer, og kerselsudgifterne vil ogsa her blive
meget starre, end tilfzeldet er i dag. Henset til det relativt store antal virksomheder vurderes det, at
en samling af regionsopgaverne indenfor kedkontrollens omrade vil indebare en ikke ubetydelig
fordyrelse af kontrollen. Der er etableret en velfungerende ERFA-gruppe pd omradet.

Agpakkerier Der er pé nuvarende tidspunkt ca. 36-38 pakkerier i Danmark. Disse er fordelt jevnt
over hele landet.

Kontrolfrekvensen for anden kontrol end kontro! efter handelsnormeme for &g er 1-3 tilsyn pr. ar.
Kontrolfrekvenserne for kontrol med handelsnormeme for &g (sporbarhed, maerkning, vegt og
klassificering af &g) er en stikprovekontrol i alle oms®tningsled, herunder ogsé pakkerier. Kontrol-
frekvensen fastlegges efter en risikovurdering.

Hidtil har kontrollen med handelsnormeme varet udfert i forbindelse med de generelle tilsyn, hvil-
ket stadig ber praktiseres. Kontrollen med &gpakkerier bade efter hygiejnereglerne og handelsnor-
memne kraver ikke specielle uddannelsesmassige kompetencer. Dog forudszttes ngjere kendskab
til reglerne for handelsnormerne for &g, da kontrolelementerne er mange og detaljerede.
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I betragtning af, at pakkerierne er spredt over hele landet, at det ikke kraver specielle kompetencer
at udfere kontrollen, at kontrollens omfang synes begrenset, og at der eksisterer en velfungerende
ERFA-gruppe pa omradet, vurderes det ikke hensigtsmassigt at oprette en specialenhed til vareta-
gelse af denne kontrol. Endvidere mé det forventes at medfore sterre transportudgifter, hvis der op-
rettes en specialenhed til varetagelse af kontrollen med &gpakkerier, end tilfaeldet er nu.

Oksekodsmaerkning Daekker kontrol af obligatorisk og frivillig maerkning af okseked. Kontrollen
udferes hele vejen fra slagteri over udskaringsvirksomhed, evt. engrosled, og til detailleddet. Der er
tale om mange virksomheder, og kontrollen udferes som regel i forbindelse med anden kontrol.
Virksomhedeme er jeevn fordelt over hele landet, forstaet som Jylland, Fyn, Sjzlland og Bornholm.

Opfattelsen hos mange tilsynsforende er, at omradet er indviklet, og det kan vare vanskeligt at veere
opdateret pa specielle omrader. Oksekodsmarkningen adskiller sig imidlertid ikke fra anden kon-
trol. Der er en ERFA-gruppe, der fungerer godt som formidler. Det findes ikke at vare hensigts-
maessigt med specialcenter pd omradet. En specialenhed ville skulle rundt i hele landet med stort

forbrug af kersel/fly til folge.

Bageriproduktion Der er pa landsplan ca. 1360 detailbagerier. Der er en vejledende tilsynsfrekvens
pé 2-3 gange pr. ar. Der er 83 engrosproducenter af brad, kager og kiks. For disse virksomheder er
den vejledende tilsynsfrekvens 2-4 gange arligt. Virksomhederne er jevnt fordelt over hele landet,
dog med en tendens til, at bredfabrikkerne er koncentreret omkring Kebenhavn og Arhus.

Bageriproduktion er sdledes ikke af beskeden sterrelse, ligesom der ikke er tale om kontrol med en
serligt kompliceret lovgivning. Erfaringen viser, at etablering af en specialfunktion vil indebaere
storre korselsomkostninger, end tilfaldet er i dag. P4 den baggrund vurderes det ikke at vaere hen-
sigtsmassigt at oprette en specialenhed pd omrédet.

Frugt og gront Kontrollen af EU handelsnormerne for frisk frugt og grent gennemferes i engrosled-
det efter specifikke bestemmelser, mens kontrollen i detailleddet gennemfores som en integreret del
af detailkontrollen. Engrosvirksomheder, der forhandler frisk frugt og grent, er typisk virksomheder
i kategorien “engrosvirksomheder uden tilvirkning”, hvor den vejledende tilsynsfrekvens er 1 - 3.

En vejledende tilsynsfrekvens pé 3 er geldende for de virksomheder, hvor der sker en kvalitetssor-

tering, pakning og klassificering af frugt og grent.

Der eri alt ca. 300 frugt og grent engrosvirksomheder, hvoraf det formodes, at ca. 50 foretager kva-
litetssortering, pakning og klassificering. Virksomhederne er fordelt over hele landet.

Kontrol af handelsnormer kraver en specialviden p& grund af normernes detaljeringsgrad og serlige
fastsatte procedurer, der adskiller sig pa flere mader fra de procedurer, der anvendes i den evrige
fedevarekontrol. Man kan derfor med fordel koncentrere kontrollen med frugt og grent pa de en-
grosvirksomheder, hvor der sker en kvalitetssortering, pakning og klassificering af frugt og grent,
samt evt. de sterre engrosvirksomheder, hvor der kun opbevares og salges frisk frugt og grent

(GASA mm.).

Salmonellahandlingsplanen for svin, fjerkree og kvaeg Administrationen af salmonellahandlingspla-
nerne for kvaeg og fierkra er allerede udlagt til regionerne, og pr. 1. januar 2005 udlaegges ogsa
handlingsplanerne for svin fra Merkhgj til regionerne. Opgaven bestar i administration af hand-
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lingsplaner for besztningerne, hvori indgér &ndringer af placeringen af bes®tningerne i infektions-
niveauer, sagsopfeigning og evt. sanktioner (politianmeldelse) ved overtredelse af bestemmelserne.
Der indgér ikke besatningsbesog i administrationen af handlingsplanere.

Opgavelgsningen krever et indgdende kendskab til sagsomradet, og da der ikke er udgaende kon-
trol, kan sagsomradet med fordel placeres i én kontrolafdeling i hvert af de tre regionscentre. Dette
vil ogsa betyde, at koordineringen af opgavelgsningen vil blive enklere, da der kun skal meddeles
information m.v. til én medarbejder i hver af de tre regionscentre. Denne lasning anbefales tillige af

erhvervet.

Meelkekontrol i besaetninger I denne opgave indgér kontrol med malkeleverende fare-, gede- og
kvaegbesztninger. Der er indfert egenkontrol i 2004, og en vasentlig del af tilsynene bestar i kon-
trol af landmandens egenkontrol. Herudover indgér ogsé elementer af overvigning af smitsomme
sygdomme, velfzerd og medicinkontrol i opgavevaretagelsen. Der fores i relation til hygiejne tilsyn i
10 pet. af bestningerne i 2004. Denne frekvens forventes nedsat til 5 pct. over ens periode pa 3 ar.
Herefter forventes frekvensen af falde yderligere.

Der er ultimo 2004 godt 8.000 bes@tninger med melkeleverende far, geder eller kvaeg. Da der i
gjeblikket er en relativt stor spredning i placeringen af besztningerne i de enkelte regioner, vurderes
det i gjeblikket ikke rationelt ud fra tidsforbrug til kersel at placere denne opgave i en specialenhed.
Der foregir imidlertid en stadig reduktion i antallet af malkeleverende besetninger, si en samling
af opgavevaretagelsen i en specialenhed kan blive aktuel i Igbet af {3 &r.

Dyreartsspecifikke tilsyn I modsztning til fedevareomradet foretages kun f3 tilsyn 1 en lille del af
Danmarks ca. 60.000 besztninger, men alle arter af husdyr inkl. heste kan fa tilsyn primzrt ud fra
risikobaserede vurderinger. Der er kun to tilsynsopgaver, der bringer de tilsynsferende medarbejde-
re ud i et sterre antal besztninger, nemlig dyrevelfardstilsyn og tilsyn med malkekvagsbesztnin-

ger.

Et vist kendskab til produktionsforholdene for de enkelte husdyrarter er en fordel, samtidig er det
afgarende, at de tilsynsferende besidder de nadvendige faglige kompetencer til at udfere eksempel-
vis dyrevelferdstilsyn. Det bar overvejes pa sigt at @ndre opgavevaretagelsen i retning af dyrearts-
specifikke medarbejdere, der daekker al besztningskontakt for én dyreart for bade beredskabscent-
rene og kontrolafdelingerne. Denne udvikling kunne fremmes ved at rekruttere dyrleeger med sarlig
dyreartsspecifik efteruddannelse (fagdyrlager) til fremtidige veterinare stillinger.

Medicinomradet Kontrollen med medicinanvendelsen bestar af kontrolbesgg hos 200 landmand og
40 dyrlzger érligt. Der kraves sarlig kompetence med indsigt i anvendelse af laegemidler, praksis-
udevelse og sundhedsradgivningsarbejde i husdyrbesatninger. Kun en lille del af det totale tidsforb-
rug sker ved selve kontrolbesggene, medens hovedparten af tidsressourcerne anvendes ved forbere-
delse af besoggene og ved den efterfolgende sagsopfolgning. Da opgavevaretagelsen kraever sarlig
kompetence, og da der kun et beskedent kerselsbehov, kan denne funktion sandsynligvis med fordel
placeres i én kontrolafdeling i hver af de tre fedevareregioner. Medicinrejseholdets regionale res-
sourcer (pt. 4 halve arsvark) vil sd kunne fordeles pa de tre regioner, medens den centrale del af
medicinrejseholdet (pt. 3 arsveerk) stadig er forankret i Morkhg;j.
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Konklusion og anbefalinger
Den nye regionsstruktur, som foreslds i denne rapport, indeberer i sig selv en specialisering. Med

strukturen folger der to typer af koncentrationstendenser, som kan medfere, at der ikke lengere er
det samme behov for specialenheder. Dels ved at der sker en koncentration med {2 regionscentre og
dels ved, at flere kontrolafdelinger end tidligere samles under en region. En kommende regions-
struktur med faerre regioner kan fremme specialiseringen indenfor regionen ved at samle kontrollen
med fa og komplicerede virksomheder pa kun én kontrolafdeling. P4 den made samles sarlige

kompetencer pé feerre medarbejdere end i dag.

Ved at samle sarlige kompetencer pé en kontrolafdeling mindskes behovet for specialenheder, der
gér pa tvaers af hele landet. Ved endvidere at supplere med ERFA strukturen for nogle af disse spe-
cialvirksomheder vil eksperterne — der vil vare ganske {2 - fra hvert regionscenter kunne medes ind
imellem til erfaringsudveksling. Der kan pd den méde drages fordel af den nye centerstruktur, og
udviklingen med hensyn til specialenheder kan sdledes blive overhalet af en ny struktur i styrelsen.
Opbygningen af specialviden i regionerne vil i den kommende struktur skulle koordineres af Mork-

hg;j.

For omréderne frugt og grent (engrosvirksomheder med kvalitetssortering, pakning og klassifice-
ring), salmonellahandlingsplanerne samt medicinomradet vil opgaverne, og séledes ogsa kontrol-
ekspertisen, med fordel kunne koncentreres i en kontrolafdeling i hver region.

Etablering af specialenheder pd andre omrader vurderes ikke at indebaere &benlyse fordele — og det
gkonomiske hensyn, som i denne forbindelse vejer tungt — tilsiger heller ikke, at der p4 de sterre
kontrolomrader under de nuvarende forhold etableres yderligere specialenheder. Det er imidlertid
vigtigt, at strukturudviklingen felges tat, sdledes at diskussionen om etablering af specialenheder
lobende kan revurderes i takt med strukturudviklingen. Beredskabsgruppens fremtid skal revurderes
i lyset af etableringen af de tre beredskabscentre.

Den endelige vurdering vil forst ske, nar de nye regioner er etableret.

5.5. Balancen mellem Fodevarestyrelsens kontrol og egenkontrol

5.5.1. Status for egenkontrollen
Fadevarestyrelsen har gennem de seneste ar — i overensstemmelse med den europziske fodevare-

lovgivning — arbejdet malrettet pd at gennemfoere egenkontrol i alle fodevarevirksomheder i Dan-
mark. Mélet er nu ved at veere indenfor rakkevidde, idet styrelsen forventer, at 95 pct. af alle fade-
varevirksomheder med udgangen af 2005 vil have et egenkontrolprogram.

Egenkontrol er virksomhedernes og primarproducenternes systematiske handlinger, som hjelper
virksomhederne i deres styring, sa de lever op til reglerne pa fodevareomradet.

Status for egenkontrollens gennemferelse i Danmark fremgar af nedenstaende tabel.
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Tabel 5.1. Status for egenkontrollens gennemferelse

Implementering af egen- [A&/ TR B _ [ 2003 2004
kontrol, status : Sple R B
Detailhandel Mal 10% 40% 70%
Resultat 1,7% 9,9% 48,4% 65,8%*
4307 21701
Antal virksom-
heder i katego- 43386 44836 46495
rien
Engrosvirksomheder med Mal 75% 95% 95% 95%
tilvirkning Resultat 48% 79,5% 93,2% 94,3%*
1054 1211
Antal virksom-
heder i katego- 1325 1300 1314
rien
Engrosvirksomheder uden Mail 25% 75% 75% 95%
tilvirkning Resultat 21% 21,3% 63,1% 66,4%*
863 1855
Antal virksom-
heder i katego- 3200 2938 3107
rien
Primzrproducent, der skal Mil 95% 95% 95% 95%
have registreret egenkon- Resultat 89,1% 99,7% 99,7%*
trolprogram (slagtefjerkr=) 262 286 285
Antal virksom-
heder i katego- 294 287 286
rien
* resultat efter 3. kvar-
tal 2004

Det er virksomhederne, der har ansvaret for, at fadevareme er i orden og opfylder fadevarelovgiv-
ningens regler. Dette skal virksomhederne dokumentere overfor myndighederne i egenkontrolsy-
stemet. Den offentlige kontrol med virksomheder, der har gennemfort egenkontrol, gennemfores
ferst og fremmest som en kontrol af, om virksomhedens egenkontrol fungerer, og af hvordan virk-
somheden har reageret i de tilfelde, hvor virksomheden selv har identificeret fejl.

Denne &ndring af den offentlige kontrol er szrligt geeldende for engrosvirksomheder med tilvirk-
ning, undtaget er dog de mest ressourcetunge opgaver pa slagterierne. Det er forsvarligt for den
offentlige kontrol pé denne made at drosle ned for antallet af &rlige tilsyn i de store engrosvirksom-
heder. Til gengald skal der bruges betydeligt mere tid i det enkelte tilsyn med egenkontrollen i den

modeme fadevarekontrol.

Den lovpligtige kontrol med egenkontrollen i detailleddet kan ikke forventes at have nogen sterre
betydning for tidsforbruget ved eller frekvensen af fadevaretilsynene. Tilsynet i en detailforretning
tager fornuflig vis udgangspunkt i egenkontrolprogrammet. Med udgangspunkt i dette dreftes pro-
blemstillingerne, og der ydes vejledning om regler og regelfortolkninger. Det sidste er der generelt
behov for i detailsektoren, da det ikke er normalt, at detailvirksomheder beskeftiger kvalitetsmed-
arbejdere eller andre med serlig indsigt i fadevaresporgsmal eller fadevarelovgivning.
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5.5.2. Egenkontrollens gennemferelse
Egenkontrollen blev pdbegyndt gennemfeort i de store engrosproducerende fedevarevirksomheder i

begyndelsen af 1990’erne. Kravene fra bl.a. USA har op igennem 1990’erne varet fortsat stigende,
og ikke mindst slagterierne har varet madt med fortsat stigende krav pa egenkontrolomrédet, hvis

man agtede at afsatte produkter til USA.

Fra slutningen af 1990’erne er en raekke af de engrosproducerende virksomheder i stigende grad

blevet medet med krav om certificeringer af deres egenkontrol. Disse krav er stillet af myndigheder
i 3. lande, og ikke mindst af de store internationale detailhandelskader, der pd denne méade har on-
sket at sikre sig mod de senere &rs aktuelle fodevareskandaler.

Siden midten af 1990’erne har der varet EU-krav til gennemforelse af egenkontrol i detailleddet.
Det har varet en meget stor opgave for bade erhverv og Fadevarestyrelsen at nd s langt. Der er
imidlertid ikke tvivl om, at det valgte koncept, hvor egenkontrollen gennemfores pa baggrund af
vejledninger som brancheorganisationerne selv har udviklet, har varet det rigtige.

Egenkontrollen er imidlertid i nogle virksomhedstyper langt foran andre. En stor del af isr engros-
virksomhederne har programmer, som er yderst velfungerende, og den offentlige fedevarekontrol
har stort set ikke problemer med de pageldende virksomheder.

5.5.3. Ny balance mellem offentlig kontrol og egen kontrol

* Med virkning fra 1. januar 2005 har Fedevarestyrelsen dbnet mulighed for, at virksomheder, der har
orden i eget hus, kan opnd en reduktion i den offentlige fadevarekontrol. Dette indebeerer for den
enkelte virksomhed farre kontrolbeseg, og for de virksomheder, der betaler for kontrollen, ogsa en

mindre arlig kontrolafgift.

Indenfor fadevareomradet er der — iszr pd det animalske produktomrade og is&r hvis der eksporte-
res fodevarer — adskillige internationale forpligtigelser omkring den offentlige fedevarekontrol, og
disse skal naturligvis respekteres, ogsd i relation til disse virksomheder. Det er Fadevarestyrelsens

vurdering, at mange engrosproducerende virksomheder vil kunne {2 glade af denne nye kontroltil-

retteleggelse.

Virksomhedeme skal naturligvis dokumentere, at de virkelig har orden i eget hus, og de skal ogsa
gere en stor indsats for fortsat at opretholde denne status. Fadevarekontrollen vil 1 sin arlige kontrol
tage alt relevant materiale i betragtning, herunder inspektionsrapporter fra udenlandske myndighe-
der eller rapporter fra 3. parts inspektionsorganisationer. Samtidig er der opstillet rammer for, hvor-
dan egenkontrolsystemet skal fungere. Der skal bl.a. vare et intemt auditeringsprogram, der skal
vaere skriftligt formulerede maél for dette program, ligesom den interne auditering skal gennemfores
regelmessigt og skriftligt dokumenteres overfor myndighederne.

Det forventes, at kun et begrenset antal virksomheder vil finde dette koncept interessant. Dels er
mange virksomheder interesseret i at modtage den offentlige kontrol, og fa lejlighed til at diskutere
faglige problemstillinger med kontrollen. Dels er der kun for virksomheder, der producerer animal-
ske fadevarer, et gkonomisk incitament til at blive en virksomhed med “orden i eget hus”, og disse
virksomheder vil ofte have svert ved at efterleve kravene om, at kontrollen ikke ma have haft sar-
ligt mange bemaerkninger indenfor en kortere tidsperiode.
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For virksomheder med orden i eget hus vil den offentlige kontrol i udstrakt grad andre karakter.
Tilsynene vil blive af 1engere varighed end i dag, og antal tilsyn vil blive reduceret tilsvarende. Der
vil blive foretaget en forste evaluering af konceptet efter sommerferien 2005 med henblik p4 i til-
synsvejledningen for 2006 nzrmere at forholde sig til de indkeringsvanskeligheder, der eventuelt er

blevet identificeret.
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Kapitel 6. Analyse af mulighederne for reorganisering af det administrative om-

rade

I den nuvarende organisationsstruktur er der en rekke sammenfald mellem de administrative funk-
tioner, som varetages henholdsvis decentralt og centralt i Merkhgj. Baggrunden for disse snitflader
er fedevareregionernes status som selvstaendige myndigheder med selvstendigt bevillingsansvar og

administration.

I dette kapitel analyseres mulighederne for og hensigtsmassighederne i at reorganisere den nuvae-
rende opgavevaretagelse pa det administrative omrade. Analysen foretages med udgangspunkt i
centermodellen som beskrevet i kapitel 4, afsnit 4.2., herunder de effektiviseringer der forventeligt

vil kunne opnés ved at samle udvalgte funktioner og kompetencer.

6.1. Personaleomradet
I den nuvzrende struktur er der for hver fadevareregion et sekretariat, som varetager funktioner

indenfor personaleomradet pa folgende omrader:
e Personaleadministration
o Personaleudvikling

o Lenadministration
Funktioneme indenfor disse omrader varetages tilsvarende centralt i Markhej i regi af personale-

kontoret. I det folgende tager analysen udgangspunkt i de funktioner indenfor ovenstdende omréder,
hvor der er snitflader mellem Merkhgj og regionerne.

6.1.1. Personaleadministration
De personaleadministrative funktioner omfatter forst og fremmest stillingsopslag, ans=ttelser, af-

skedigelser, orlovsordninger og disciplinersager.

De regionale funktioner under personaleadministration omfatter personaleadministration for medar-
bejdergruppen 1 hver enkelt region.

I Merkhgj varetages dels personaleadministrationen for medarbejdergruppen ansat i Merkhej og
dels for hele styrelsens chefer og konsulenter. Baggrunden for, at administrationen vedrerende che-
fer og konsulenter varetages centralt, er kravet om en tvaergdende administration af omradet og

foreleggelse for departementet i disse sager.

Der er ikke mange forhold, der taler for en centralisering af de personaleadministrative funktioner,

men nogle argumenter er:

e At personalekontoret kan fungere som stette- og servicefunktion for regionernes faglige af-
delinger pa samme direkte vis som for Markhgjs evrige enheder, hvilket vurderes at have
stordriftsfordele ressourcemessigt set, idet de samme ressourcer og kompetencer ikke du-
plikeres.

e At der er basis for udviklingen af et solidt personaleadministrativt fagligt milje med deraf
folgende forbedring af mulighederne for at tiltreekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft til

opgavevaretagelsen.
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Der er derimod langt flere og tungtvejende argumenter for at lade personaleadministrationen forbli-
ve i sin nuvaerende form, sdledes at den varetages dels i Morkhej og dels regionalt:
Personalekontoret fungerer som rekursinstans for klagesager fra sekretariaterne pa det per-
sonaleadministrative omrade. Safremt de personaleadministrative opgaver bliver samlet cen-
tralt i Merkhgj, vil alle klager skulle behandles i departementet, hvor Merkhgj nu er klagein-
stans, dog med mulighed for indbringelse ogsd for departementet som 3. instans.

Oplevelsen af manglende nzrhed til den personaleadministrative opgavevaretagelse kan age
risikoen for, at de enkelte regioner vil opbygge egne kompetencer, séfremt kvaliteten af de
leverede ydelser ikke vurderes som tilfredsstillende, og ledelsesinformationen opleves som
mangelfuld.

Der ber bibeholdes ressourcer decentralt, som kan varetage den lebende dialog og koordine-
ring med personalekontoret om udferelsen af de personaleadministrative opgaver.

Der ber pa det personaleadministrative omrade opretholdes et passende niveau af generel
kompetence, som kan sztte den decentrale enhed i stand til at rddgive ledelsen.

Den standardisering af processer og systemer, som er nadvendig for at opna en effektivise-
ring, kan medfere, at det kan vare vanskeligt at opfylde alle brugeres specifikke behov. '

Det konkluderes pa ovenstdende baggrund, at en fuldsteendig centralisering i Morkhgj af den regio-
nale personaleadministration ikke vurderes som hensigtsmassig. Afgerende argumenter herfor er
hensynet til neerhedsprincippet og personaleadministrationen som en del af ledelsens styringsveark-
tej i administrationen generelt. Endvidere forudsattes det, at der er et enske om at bibeholde to-
instanssystemet i Fadevarestyrelsen, hvilket yderligere mindsker mulighederne for overhovedet at
samle personaleadministrationen af medarbejderstaben centralt i Merkhg;.

Det er dog klart, at man ber have for gje, at der kan vare elementer af en centraliseringsproces, som

der kan drages fordele af. Implementering af skabeloner for de mest geengse personalesager vil

f.eks. kunne medvirke til en optimering af den nuvarende personaleadministration, herunder tilsik-

re, at gaeldende lovgivning, overenskomster m.v. overholdes. De personaleadministrative enheder i
Fedevarestyrelsen deler ikke i dag i tilstrakkelig grad systematisk og kontinuerlig best practice”,

hvilket Deloitte navner som et karakteristika ved en organisation, der vil kunne drage fordel af et

feelles servicecenter. Med ferre administrative enheder vil en gget implementering af ”best practi- .
ce” som udgangspunkt vare mere smidig og mindre ressourcekraevende.

De ovenstaende argumenter, som taler for en centralisering af den regionale personaleadministrati-
on vurderes ikke tungtvejende nok for en samling ét sted. Men de kan derimod tale for en samling
af de personaleadministrative funktioner og kompetencer i faerre enheder regionalt. Dels vurderes
en samling i feerre enheder (f.eks. centre, jf. centermodellen) at have stordrifisfordele ressource-
messigt set, idet de samme ressourcer og kompetencer ikke duplikeres i samme omfang som ved
den nuvzrende struktur. Dels vurderes der at vaere basis for udviklingen af et mere solidt fagligt
milje, som kan athjalpe problemet i den regionale struktur i dag, hvor den juridiske kompetence er
samlet hos sé fa personer, at muligheden for faglig sparring er minimal. Den enkelte sagsbehandler
skal fagligt speende meget vidt ved sdvel juridisk vejledning og klagesagsbehandling pa de faglige
omrader som ditto pé det personaleadministrative omrdde. Dette taler afgerende for dannelsen af
storre enheder (centre) med en samling af administrative opgaver og deraf felgende stgrre admini-
strativt, herunder juridisk, personaleunderlag. Herved understottes udviklingen af et fagligt milje
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med egede muligheder for sdvel specialisering som professionalisering®®. Desuden mindskes den
sdrbarhed, som ses i de mindre enheder ved fravaer og sygdom, idet der er flere medarbejdere, som

vil kunne overtage den fravarendes arbejdsopgaver.

Ved en &ndret struktur anses det umiddelbart for mest hensigtsmassigt, at den juridiske kompeten-
ce organisatorisk placeres sammen med det ovrige sekretariat. Men séfremt en placering i kontrol-
enhederne af forskellige arsager skonnes mere hensigtsmessig, sa er dette dog ogsé en mulighed.
En region kan endvidere altid efter behov valge at etablere yderligere juridiske kompetencer inden-

for regionens budget ved at substituere faglige medarbejdere med juridiske.

6.1.2. Personaleudvikling
De personaleudviklingsmeaessige funktioner omfatter forst og fremmest sekretariatsbistand til sam-

arbejdsudvalgene, herunder meder i udvalgene samt underudvalg. Herigennem udvikles bl.a. perso-
naleadministrative retningslinjer og —politikker.

Sekretariatsbistand til samarbejdsudvalgene loses dels decentralt i SU-regi og dels centralt i HSU-
og SU-regi. I regi af HSU udarbejdes styrelsens overordnede personalepolitiske initiativer. I dette
arbejde skal de 10 regionale samarbejdsudvalg involveres labende gennem bl.a. heringer og ved

lokal repreesentation i HSU s underudvalg m.v.

Lokale samarbejdsudvalg er i henhold til Samarbejdsaftalen berettiget til at have fuld kompetence

indenfor en reekke omréder, bl.a. teknologi, kompetenceudvikling og efteruddannelse samt ligestil-
ling, sdfremt medarbejder- og/eller ledelsesside i det lokale SU gnsker dette. Eventuelle specifikke
lokale forhold skal ligeledes behandles i de lokale samarbejdsudvalg.

En centralisering af de ovennavnte sekretariatsfunktioner er ikke mulig, idet der i institutioner af en
sadan karakter som de eksisterende regioner og med mindst 25 beskaftigede ber oprettes et samar-
bejdsudvalg. Dette betyder, at den nuvarende struktur med et hovedsamarbejdsudvalg og samar-
bejdsudvalg i hver af styrelsens regioner (inkl. Merkhgj) vil best uanset antallet af regionale enhe-
der. Hertil kommer, at sekretariatsbistand til samarbejdsudvalgene kraver et indgidende kendskab til
organisationen, herunder dens opgaver og den kontekst, der opereres i. Nerhed til ledelsen, herun-
der den gverste leder, som er formand for samarbejdsudvalget i den padgzldende enhed, vil endvide-

re typisk vare en forudsatning for at lgse denne funktion.

Det vil dog med en forventet fremtidig struktur med et antal regionale centre med en eller flere kon-
trolenheder skulle overvejes, hvorvidt man i disse enheder er forpligtede til at oprette samarbejds-
udvalg. Hovedreglen er, at hvis der inden for institutionen er flere arbejdssteder med en selvstendig
ledelsesfunktion, hvor antallet af beskzftigede er mindst 25, skal der oprettes et samarbejdsudvalg
for hvert af disse arbejdssteder. Ved afgerelsen heraf indgar bl.a. en vurdering af, om der i ledelses-
funktionen indgér selvstaendig ledelsesret, beslutnings- eller indstillingsret ved ansattelser og af-

skedigelser samt selvstendigt budget- og regnskabsansvar®’.

2 ” Administrative faellesskaber - status og inspiration” Finansministeriet, juni 2004.

¥ jf. Samarbejdsaftalens pkt. 11. Det folger endvidere heraf, at man ved enighed mellem ledelse og de for-
handlingsberettigede organisationer kan aftale udvidede samarbejdsformer i stedet. Det er parterne i den
enkelte institution, der ma vurdere, om det er rimeligt at oprette flere samarbejdsudvalg. Opnas der ikke
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Der vurderes dog at vaere et potentiale for en besparelse ved at samle dele af udviklingsarbejdet i
storre enheder (centre), idet man herved undgér, at op til 11 enheder anvender ressourcer til at ud-
vikle de samme politikker. Samtidig vil oprettelsen af starre enheder give flere ressourcer til og
formentlig sterre fokus pa personaleudviklingen, hvor der i dag er stor forskel i udbygningen af
personalepolitikkerne regionerne imellem. Tilsvarende kan man forestille sig, for sé vidt angar sik-
kerhedsudvalgsarbejdet, hvor arbejdet med den daglige sikkerhed pé arbejdspladsen ligeledes vare-

tages decentralt.

Kompetenceudvikling/efteruddannelse loses ligeledes dels decentralt i regionerne og dels centralt i
Morkhgj.

Personalekontorets efteruddannelsessekretariat varetager den overordnede planlegning og gennem-
forelse af styrelsens administrative og ledelsesudviklingsrelaterede kurser. Herudover planlegges
og gennemfores kurser indenfor det laboratorie- og veterinarfaglige omrade for hele styrelsen.

I kontor for kontrolstyring (FA1) — ogsé i Merkhgj — varetages planlegning og gennemforelse af
kurser pa det fedevarefaglige omrade, herunder arbejdes der med kompetenceudvikling for de til-

synsforende.

I regionerne varetager sekretariaterne ligeledes opgaver, som vedrerer kompetenceudvikling omfat-
tende ad hoc kursusafholdelse og —administration i forbindelse hermed.

Den nuvarende fordeling, hvor kompetenceudvikling varetages bade centralt og decentralt, anses
for hensigtsmessig, idet der decentralt sikres en fleksibilitet i mulighederne for lebende at imede-
komme sarlige kompetenceudviklingsbehov. I nogle tilfelde kan et indgdende kendskab til de kon-
krete personalegrupper samt de lokale udbydere af efteruddannelse og det faglige grundlag endvide-

re vere en stor fordel for at opfylde konkrete behov.

Den overordnede planlegning og gennemforelse af styrelsens interne kurser ligger som sagt centralt
i Merkhaj — en central placering som anses for fordelagtig med henblik pé en tilsikring af styrelsens
overordnede strategi pa kompetenceudviklings- og efteruddannelsesomradet.

I lighed med andre administrative funktioner anses en eventuel fremtidig samling i faerre enheder af
kompetenceudviklingsomradet for fordelagtig i flere henseender. Den del af kompetenceudviklin-
gen, som ligger decentralt i dag vil blive styrket i og med, at der vil vere sgede muligheder for
sparring og vidensdeling for de medarbejdere, der har kompetenceudvikling som arbejdsomrade.

6.1.3. Lenadministration
Forud for de to manedlige lonkersler fremsender sekretariaterne i regionerne lenmateriale (timesed-

ler, overarbejdssedler, kilometergodtgerelsesblanketter m.m.) og eventuelle ansttelsesbreve m.v.
til personalekontorets lonsektion, som foretager en indrapportering i SLS. Inden fremsendelsen ef-
terkontrollerer den regionale lenmedarbejder blanketter/timesedler, som er modtaget fra de faglige

enheder i regionen.

enighed, ma spergsmalet afklares via de saedvanlige kanaler for lasning af uoverensstemmelser /behandling

i HSU efterfulgt af evt. afgerelse i Centralradet.
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Enhederne i Morkhgj serviceres direkte af personalekontorets lonsektion, idet samtlige blanketter
oversendes direkte fra enhederne. Ansettelsesbreve og evrige &ndringer i ansattelsesforhold af
betydning for lenudbetalingen udarbejdes i personalekontoret.

Zndrede lonadministrative arbejdsgange, saledes at de regionale faglige afdelinger pa lige fod med
de centrale faglige afdelinger godkender lonmateriale og sender det direkte til personalekontorets
lensektion til videre lonteknisk behandling, vurderes at vare forbundet med en effektiviseringsge-
vinst. Det samme er geeldende for sd vidt angdr en central varetagelse i Morkhgj af en “’skranke-
funktion” for hele styrelsens medarbejderstab vedrerende spergsmél om egne lenforhold. Ved en
centralisering af kontrol af lanmateriale, herunder péfarelse af lenkoder, enhed og kontering pé ta-
stedel af blanketterne, anses det for hensigtsmessigt at sammenkade dette med den navnte skran-
kefunktion, idet ekspertisen pa lenomradet i hajere grad end nu vil blive samlet centralt i Merkhg;.

Legnanvisning er i en funktion, som i udbredt grad varetages i administrative fellesskaber i andre

ministerier.?®

Afgerende argumenter for ovennvnte centralisering er:

e Ved placering af denne funktion i en sterre enhed tilsikres en oget tilstedeverelse af de ned-
vendige faglige kompetencer og mulighed for vidensdeling, hvilket vurderes at vare tidsbe-
sparende for sdvel medarbejder som lenmedarbejder. Mulighederne for daglig faglig spar-
ring de regionale lenmedarbejdere imellem anses for meget begrenset ved de eksisterende
smd enheder. Der er en formodning for, at de derved samlede faglige kompetencer i enheden
vil medvirke til en forbedring i opgavevaretagelsen sével kvantitetsmassigt som kvalitets-
maessigt.

e Lonkersler er underlagt obligatoriske tidsfrister fastsat at Finansministeriet, hvilket medvir-
ker til, at sirbarheden ved mindre enheder og deraf folgende forringet mulighed for backup
fra andre lonmedarbejdere er et tungtvejende hensyn.

e Implementering og koordinering af @ndrede eller nye principper pa lenomradet forsimples.

e Lognanvisning betragtes som en driftsopgave med en forholdsvis stor andel af ensartede
funktioner. Der antages at vare en generel stordriftsfordel ved at samle mange ensartede
funktioner og kompetencer ét sted.

e Loenanvisning betragtes ikke i samme grad som f.eks. personaleadministration og ~udvikling
som et styringsredskab for den n&rmeste ledelse. Ledelsen i de decentrale enheder vil i hoje-
re grad kunne fokusere pa kerneaktiviteter og strategiske aspekter af administrationen frem
for driftsmaessige administrative problemstillinger.

De ulemper, som umiddelbart kan fremhaves ved centralisering af de omtalte lenadministrative
arbejdsgange, er:
e Medarbejdernes (brugemes) oplevelse af manglende narhed til den lonadministrative opga-
vevaretagelse taler imod den skitserede centralisering af de navnte funktioner. Ved brugere
forstds udover medarbejdere ogsa fagchefer, som har mulighed for en labende sparring med

de regionale lenmedarbejdere.

25Administf__aﬁve feellesskaber defineret som en samlet varetagelse af visse administrative opgaver pa et
ministeromrade, jf. “ Administrative faellesskaber -~ status og inspiration” Finansministeriet, juni 2004.
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Ved fremsendelse af lenmateriale direkte fra de faglige afdelinger til lonsektionen i Merkhgj
kan man risikere, at der i de faglige afdelinger opbygges sekretariatslignende funktioner,
som servicerer de faglige chefer pd samme vis, som sekretariaterne ger i dag.

De kommende regionale centre vil i forhold til i dag skulle administrere et vasentligt antal
medarbejdere med deraf folgende stordriftsfordele.

Med de kommende regionale centre vil der ikke vaere den samme sarbarhed ved fraver, idet
det kan forventes, at der ikke som i dag alene vil vare én lenmedarbejder pr. sekretariat.
Erhvervets betaling af den regionale administration af kedkontrol kan ved en centralisering i
Merkhej maske ikke lengere opkraves med den eksisterende betalingsbekendtgarelse.

Nerhedsprincippet vurderes ikke at have samme vagt som ved de personaleadministrative og -
udviklingsmassige opgaver, idet hensynet til en samling af ekspertisen pa et driftsbetonet omrade af
denne karakter anses for at veje tungere. Men det er klart, at man ved en centralisering af ’skranke-
funktionen” (rddgivning om medarbejdernes lgnforhold) skal have de forskellige brugeres behov for
oje. De fremtidige regionale centre vil skulle administrere et geografisk meget omfattende omréade
med kontrolenheder placeret langt fra centret, hvilket derfor ogsa mindsker hensynet til nserheds-

princippet for medarbejdere og ledelse i disse enheder.

En samling ét sted af styrelsens lenadministrative funktioner og kompetencer vurderes at fare til en
kvantitativ og ikke mindst kvalitativ forbedring i opgavevaretagelsen. Afgerende for den kvalitative
forbedring er som ogsa tidligere nzvnt bedre muligheder for faglig sparring og vidensdeling lon-
medarbejderne imellem. Herved ber risikoen for dannelsen af sekretariatslignende funktioner i de
faglige afdelinger til servicering af den faglige ledelse vare begranset, idet deres muligheder for
optimal rddgivning og vejledning pé lenomradet ma antages at blive forbedret.

De stordriftsfordele, som forventes ved dannelsen af ferre centre regionalt, gelder ogsa for lenom-
rddet. Men en centralisering ét sted af de mange ensartede funktioner og kompetencer, som forefin-
des pa lenomradet, antages imidlertid i hgjere grad at imedekomme onsket om at opnd en effektivi-

sering gennem stordrifisfordele.

Ved dannelsen af storre enheder og deraf felgende mulighed for, at mere end én medarbejder be-
skeftiger sig med lenadministration er det klart, at der i hojere grad er mulighed for backup internt i
centret. Dette anses dog ikke umiddelbart at give den samme grad af driftssikkerhed og fleksibilitet
i arbejdstilrettelaggelsen, som kan forudses ved centralisering ét sted. Lenniveauet for almindelig

lensagsbehandling i én enhed er endvidere lavere end i f.eks. tre enheder.

Spergsmadlet om hjemmelen til at belaste kadkontrollen med den forholdsmassige andel af boghol-
deriomkostninger forudsattes lost ved at 2ndre betalingsbekendtgarelsen. Der vil fortsat vare en
besparelse for erhvervet ved den gennemforte rationalisering af opgaven.

Hertil kommer, at @konomistyrelsen forudsatter, at der inden for styrelsens omrade er etableret en
overordnet koordinerende enhed pé lenomradet, som fungerer som kontaktpunkt i forhold til @ko-
nomistyrelsen og SLS. Dette betyder overordnet, at der forsat skal vare en central koordinationsen-
hed pa lenomridet. Kravet om en overordnet koordinerende enhed pa lenomradet medforer ligele-
des, at muligheden for en decentral indtastning af bilag i SLS er uhensigtsmassig. Der stilles fortsat
pgede krav til kompetencerne for anvendelse af lensystemet, som efter overgangen fra SCL til SLS
er udbygget. Kravene til lonstyring er ogsa skarpet, hvilket bl.a. betyder, at der : stigende grad er et
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behov hos ledelsen for rapporter fra lensystemet, jf. ogsé nedenfor om rapportpakken. Kompleksite-
ten og udviklingen i systemet medferer, at det er vigtigt med en opbygning af de rette kompetencer
pé omradet og mulighed for sparring og fleksibel implementering af &ndringer.

Lonsektionen i Merkhgj vil skulle opnormeres for at lgse den samlede opgave ved en centralisering.
Det er dog samtidig vurderingen, at der vil kunne foretages en optimering af arbejdsgangene pé
tveers af regioner og lensektionen, bl.a. via implementering af standardiserede lenblanketter. Endvi-
dere vil en pget anvendelse af skabeloner for visse personalesager, som ovenfor navnt under perso-
naleadministration, lette arbejdet for lensagsbehandleme og mindske risikoen for fejl.

I Deloittes rapport er man inde pa muligheden for at udvikle det eksisterende lensystem, siledes at
medarbejderne selv indberetter lenoplysninger elektronisk. Dette vil, sifremt systemudviklingen er
———— muligi givetfald kreve en storre investering. En eventuel udvikling af systemet #ndrer imidlertid = _
ikke pa hensigtsmessigheden i at centralisere de lanadministrative arbejdsgange, idet ansvaret for
den endelige godkendelse i SLS under alle omstzndigheder ligger i Merkhgj, og der alene er tale
om, at den centrale lensektion bliver sparet for indtastningsdelen. Det i dag gzldende krav om god-
‘ kendelse ved to forskellige lonmedarbejdere vil formentlig kunne indskreenkes til én, nar de af med-
arbejderen indtastede oplysninger ogsa godkendes af fagchefen. Rigsrevisionen vil i givet fald skul-

le tage stilling hertil.

Udover de ovenfor analyserede lenadministrative arbejdsgange, er der nedenfor naevnt en reekke
funktioner pa lenomradet, som pa tilsvarende vis med fordel kan centraliseres ét sted.

P& okonomiomradet har Fodevarestyrelsen udviklet en rapportpakke, hvor rapporterne er udviklet
centralt. Det samme kunne ske pa lenadministrationsomradet. P4 lonomréadet kan der i dag udskri-
ves rapporter til administration pé ferie/fravarsomradet, refusion, lenstyring og lensumsstyring,
rapporter til lenforhandlinger, personalelister m.v. Rapporterne kan udskrives i SLS (Crystal En-
terprice), Crystal reports, SOL og ISOLA. Flere af disse varktgjer er forholdsvis komplekse og
kraever abonnementsordninger og uddannelse i anvendelsen, hvilket er ressourcekraevende. Fodeva-
restyrelsen kunne med fordel centralt udvikle rapporter pa omradet, som regioner/afdelinger i

‘ Merkhgj kunne abonnere pa og fa tilsendt med jevne mellemrum.

I den nuvarende struktur indberetter regionerne selvstendigt ferie og fravaer, mens lensektionen
alene indberetter for afdelingerne i Merkhgj. Ved en samling af denne funktion vil man i hejere
grad sikre en driftssikkerhed via flere ressourcer og kompetencer pd omradet, og man vil i hgjere
grad veere i stand til at efterleve Finansministeriets tidsfrister for indberetning. Dette vil videre have
indflydelse pa de ferie/fravaers rapporter, der udskrives for Fodevarestyrelsen. I lighed med lenma-
teriale, som foreslas sendt direkte fra de faglige afdelinger til lonsektionen, kunne man forestille sig
tilsvarende for ferie/fravaersblanketter, som derved vil blive indberettet centralt.

Ved administration af sygerefusioner sker der tilsvarende en indrapportering til SLS, nér der er
modtaget refusioner fra kommunerne. I lighed med de ovenstdende betragtninger vurderes det hen-
sigtsmaessigt ogsa at centralisere denne funktion i Merkhe;j.

6.2. Okonomi og regnskab
I det efterfolgende analyseres potentialet for - og det hensigtsmassige i - at eendre pa de eksisteren-

de snitflader pé skonomiomradet mellem regionerne og Merkhej. Ved vurderingen af @ndringer i
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opgavevaretagelsen tages der udgangspunkt i centermodellen og de effektiviseringer, der forvente-
ligt vil kunne opnds ved at samle udvalgte funktioner og kompetencer i forbindelse med en reorga-
nisering p4 det administrative omride. Nedenfor fremgér de gkonomifunktioner, som i dag vareta-
ges regionalt, opstillet i den struktur, analysen vil falge:

e (konomistyring

e Bogholderi

e Rapportering og regnskab

6.2.1. Okonomistyring
De regionale funktioner under gkonomistyring vedrerer dels budgettering dels budgetopfolgning.

Budgettering
I Merkhej, i regi af skonomikontoret, udarbejdes og udmeldes de overordnede interne budgetter for

styrelsens budgetenheder centralt sdvel som regionalt inden for de af finansloven afstukne rammer.

Regioneme er efterfolgende ansvarlige for:
At udmente og efterfalgende overholde den udmeldte budgetramme pa afdelingsniveau un- .

der hensynstagen til eventuelle palagte bindinger
e At fastsatte mdl og resultater opfyldes indenfor det udmeldte budget

e At sikre ensartethed og haj kvalitet i det ovenstdende

I den nuvarende form foregér budgetprocessen som en lgbende dialog mellem de enkelte regioner
og ekonomikontoret frem til udmeldingen af den endelige budgetramme. Dialogen vedrerer bade
selve budgetrammen og eventuelle forhold, der matte enskes afklaret f.eks. omkring serlige bud-
getbindinger. Den regionale budgetramme fordeles mellem regioner pa baggrund af budgetmodel-

len.

Endelig sker der efter den regionale budgetudmentning en central kvalitetssikring i gkonomikonto-
ret af de udmeontede regionale budgetter, og eventuelle nadvendige justeringer/tilpasninger medde-
les den relevante region.

Flere af forérets konsulentanalyser — interne sdvel som eksterne - vurderede, at styrelsens eksiste- .
rende budgetproces med fordel ville kunne forenkles. Der peges bl.a. pa det store antal akterer, der

felger direkte af den nuvarende regionsstruktur.

Der blev bragt forskellige losningsforslag i spil, som spzndte fra en fuldstendig centralisering af
hele styrelsens budgettering - regionalt og centralt - til en forenkling gennem en mere formaliseret
dialog vedrorende de generelle budgetteringsprincipper og eksterne opfelgningskrav styrelsen er

underlagt.

Der er ikke mange forhold, der taler for en centralisering af budgetteringskompetencerne, men nog-

le argumenter er:
At den nuvarende dialogbaserede budgetproces vil kunne forenkles markant via en fuld-

stendig central detailbudgettering.
At der vil vere et isoleret effektiviseringspotentiale ved, at budgetprocessen ikke langere vil

involvere regioner direkte i budgetprocessen og ved at overfladiggere budgetkompetencer i

regionerne.
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Tiltaget vil eliminere regionernes nuvarende aktive rolle i budgetprocessen. Fremover ville regio-
nemne udelukkende fa budgettet til orientering.

Derimod er der langt flere og tungtvejende argumenter for at lade budgetkompetencen forblive i sin
nuvarende regionale form. Felgende fordele fremhzves med henblik pé, at begrunde en fortsat pla-
cering af budgetkompetencerne i de kommende begraensede antal regionale centre frem for en cen-
tralisering i Morkhe;j:

e Der sikres en sammenhng mellem budget- og planlegningskompetencerne og ansvaret for

den efterfolgende skonomi- og aktivitetsstyring.

Starre fleksibilitet i afviklingen af den daglige drift.

Prioritering af ressourcer og handteringen i tilfelde af uforudsete begivenheder smidiggeres.
Det regionalt forankrede strategiske rdderum vil resultere i en mere effektiv ressourcean-
vendelse.

En organisering i ferre regionale centre vil tillige affode et effektiviseringspotentiale gen-
nem dels storre ensartethed og hejere kvalitet i budgetteringen, dels lette koordineringen af
tverregionale aktiviteter i endnu hgjere grad, end det er tilfeldet i dag.

Endelig vil overgangen til et begranset antal regionale centre i sig selv give en stordriftsfor-
del bade med hensyn til budgetprocessen via ferre aktorer og gennem samlingen af budget-

kompetencerne.

Det konkluderes pa baggrund af ovenstdende argumenter, at en fuldstendig centralisering i Merk-
hej af den regionale budgettering ikke vil vaere hverken hensigtsmeassig eller affede en mere effek-
tiv ressourceanvendelse. I Finansministeriets rapport om administrative fellesskaber er der heller
ikke nogen af de bidragende institutioner, der har taget dette skridt fuldt ud. I trdd med ovenstaende
argument virker det heller ikke s®rligt hensigtsmaessigt regionalt at etablere en regional fellesfunk-
tion for budgetteringskompetencerne.

I forbindelse med etableringen af en ny regional struktur vil en mere struktureret og effektiv dialog
kunne tilvejebringes gennem tilbagevendende og afklarende budgetmeader. Et tiltag, der vil medvir-
ke til at styrke ejerskabet via en gget falles regional/central udarbejdelse af budgetteringsprocedu-
rer, og hvis koordinering samtidigt lettes af, at den lebende dialog med ekonomikontoret vil ske

med ferre akteorer end i dag.

Det ovennzvnte tiltag kunne operationaliseres i regi af en fastlagt projektgruppe sammensat af rele-
vante medarbejdere med mulighed for at endre deltagersammensztningen og antallet i relation til,
om forholdene er af generel eller af mere specifik karakter. Dette tiltag vil i sterre udstrekning sikre
en regional involvering i budgetprocessen og vil ud over at vare en forenkling formentlig ogsé af-
fede et generelt kvalitetslaft af den nuvarende budgetproces.

Afslutningsvis vil der ved en samling af budgetkompetencerne sammen med andre gkonomifunkti-
oner i farre regionale centre kunne skabes et styrket skonomifagligt miljg, og dermed mulighed for
at tiltrekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft.

Budgetopfelgning

Regionernes opgaver i forbindelse med styrelsens budgetopfelgning kan opsummeres i nedenstaen-
de punkter:
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Kvartalsvise bidrag, der indkaldes og koordineres af skonomikontoret. Bidragene omfatter
forklaringer pa eventuelle budgetafvigelser og regionens egen prognose for arsresultatet.

e Derudover udarbejder regionerne interne, manedlige opfelgninger til brug for lebende ledel-
sesinformation.

Foruden det kvartalsvise budgetopfelgningsbidrag leverer regioneme - om nedvendigt - forklaringer
til den centrale budgetopfelgning, der udarbejdes manedligt.

1 forbindelse med en reorganisering i et begrenset antal regionale centre kan der opstilles folgende
argumenter for at centralisere budgetopfelgningen og kompetencen i Merkhe;:
e Stordriftsfordele ved at samle kompetencerne ét sted i forhold til de nuverende 10 (11 inkl.
Morkhg;j).
- o Elimineringen af de regionale opfelgningskompetencer og processen i sig selv vil medfore
en rationaliseringsgevinst i regionerne.

I mods=tning til ovenstidende argumenter kan der opstilles felgende fordele ved en placering af
ovenstdende kompetencer i de kommende regionale centre:
e Der sikres et kvalificeret beslutningsgrundlag for den daglige ledelse i relation til en forsvar-
lig ressourcestyring og prioriteringen af de regionale ressourcer.
e Overblikket og kvaliteten i de regionale bemarkninger styrkes (iser for de tvergiende akti-
viteter), hvis budgettering og opfelgning er placeret samme sted.
e En fuldstendig centralisering i gkonomikontoret vil alligevel betyde, at der vil skulle etable-
res et koordinerende led mellem gkonomikontoret og hvert af de regionale centre.
o get fleksibilitet og udviklingsmuligheder i de kommende regionale centres gkonomifunk-
tioner.
e Betydelig effektiviseringsgevinst ved at ga fra 10 regioner til et begreenset antal regionale
centre.
e En samling af kompetencerne i faerre centre vil alt andet lige affode en mere ensartet afrap-
portering og en forenklet arbejdsproces regionerne og ekonomikontoret imellem.

P4 baggrund af ovenstdende argumenter for henholdsvis en centralisering og en opretholdelse af
den nuvzrende kompetencefordeling konkluderes det, at en centralisering ikke er hensigtsmassig.
Specielt sammenhangen mellem kendskabet til regionale forhold og indflydelsen p& den gkonomi-
ske og aktivitetsmessige udvikling vil det vare hensigtsmaessigt fortsat at have placeret samme
sted. Her udger opfalgningen et vitalt grundlag for labende at kunne sikre en fremadrettet forsvarlig
og effektiv ressourcestyring.

Af samme grund virker det heller ikke relevant at overveje en etablering af en regional fellesfunk-
tion vedrerende budgetopfalgningen. Der er ikke noget umiddelbart grundlag for at &ndre pa den
nuverende ansvarsfordeling pa opfelgningsomradet mellem Merkhej og regioner.

Som nazvnt under budgetteringen vil det vare oplagt at integrere budget- og opfelgningskompeten-
ce eventuelt kombineret med andre gkonomi- og regnskabsfunktioner, der métte blive placeret i et
regionalt center. Et sddant tiltag vil desuden dbne op for at skabe et attraktivt fagligt milje gennem
muligheden for en sterre variation 1 opgaveportefaljen.
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