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Hgringsnotat vedrgrende bekendtggrelse om indtaegtsrammer og ab-
ningsbalancer for naturgasdistributionsselskaber

Energistyrelsen sendte den 13. december 2004 udkast til bekendtggrelse
om indtzgtsrammer og &bningsbalancer for naturgasdistributionsselska-
ber i hgring med hgringsfrist den 5. januar 2005.

Udkastet til bekendtggrelse blev sendt i hgring til 36 myndigheder, orga-
nisationer og virksomheder. Energistyrelsen har modtaget svar fra 16 hg-
ringsparter. Heraf havde 8 ingen bemerkninger.

Nedenfor gives en gennemgang af de indkomne hgringssvar med Energi-
styrelsens kommentarer hertil.

Generelle bemarkninger

Energitilsynet finder overordnet, at bekendtggrelsesudkastet udfylder na-
turgasforsyningslovens intentioner pa omradet og forventer, at det vil ud-
gere et anvendeligt grundlag for en fremtidig regulering, der fremmer ef-
fektivisering og rimelige priser. Tilsynet bemrker videre, at implemen-
teringen af reguleringen fglger en stram tidsplan, hvorfor det er vigtigt, at
selskaberne overholder de fastsatte tidsfrister for indberetninger til Ener-
gitilsynet. Endvidere kan fastleggelsen af dbningsbalancer og kapitalfor-
hold vise sig mere kompliceret end forudsat.

Dansk Energi, Dansk Industri og Naturgas Fyn bemerker, at fgr Energi-
tilsynet har fastsat forrentningsgrundlag, rentesatser og effektiviserings-
krav, er det ikke muligt fuldt ud at vurdere effekten af reguleringen.
Dansk Industri udtrykker i den forbindelse gnske om at f& mulighed for at
kommentere Energitilsynets grundlag for fasts®ttelse af disse parametre.

Naturgas Fyn mener endvidere, at der legges op til et system, som vil
blive burcaukratisk og ressourcekrzvende og udtrykker bekymring for,
hvorvidt systemet vil kunne medvirke til at sikre etableringen af et smi-
digt og dynamisk frit energimarked.

Energistyrelsens kommentarer
Energistyrelsen er enig med Energitilsynet i at implementeringen af regu-
leringen fplger en stram tidsplan. Der kan derfor veere forhold, der skal
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korrigeres efterfplgende. Blandt andet derfor er det valgt at starte med at
fastsatte indtegtsrammer for en etdrig reguleringsperiode frem for med
firedrige reguleringsperioder fra 2005.

Reguleringen skal skabe en overgang fra hvile-i-sig-selv-regulering til
den incitamentsregulering, der fplger af naturgasforsyningsloven. Endvi-
dere skal den tage hgjde for aftaleforhold og i gvrigt vaere i overens-
stemmelse med naturgasforsyningslovens bestemmelser. Ved overgangen
fra hvile-i-sig-selv skal der bl.a. tages hensyn til, at en eventuel overdak-
ning i hvile-i-sig-selv-perioden tilbagefgres til kunderne, sa de ikke kom-
mer til at betale de samme omkostninger to gange, og at selskaberne far
mulighed for at fi deekket en eventuel overdekning. Disse forhold med-
virker naturligvis til at gore reguleringen mere kompliceret, dog ikke me-
re end at Energistyrelsen kan tilslutte sig Energitilsynets betragtninger
om, at det vil udgpre et anvendeligt grundlag for en fremtidig regulering,
der fremmer effektivisering og rimelige priser.

Geldsafvikling, afskrivninger og forrentning

HNG og Midt-Nord anfgrer, at det er af afggrende betydning for de to
selskaber, at gzldsafviklingen, som disse selskaber er sikret via Sankt
Hans-aftalen og dennes udmgntning i aftale af 7. marts 2003 mellem
DONG og HNG og Midt-Nord sikres fuldt ud i bekendtggrelsen. Herun-
der forudsztter HNG og Midt-Nord, at selskabernes renteudgifter som
folge af fastrenteaftaler med staten for arene 2006-10 fuldt ud kan ind-
regnes i indtzgtsrammerne. Endvidere mener HNG og Midt-Nord princi-
pielt, at kriterier for fastleggelse af rentesatser og @ndringer heraf bgr
fastlegges af Energistyrelsen i stedet for af Energitilsynet, og at rentesat-
serne ikke bgr differentieres i forhold til risikoforhold i de enkelte selska-
ber.

Energitilsynet frardder, at den del af omkostningsrammen, der fastsazttes
til dekning af afskrivninger, fastszttes ud fra forventede afskrivninger,
da det giver selskaberne et incitament til at overvurdere afskrivningerne.
Tilsynet er endvidere af administrative irsager betenkelig ved, at af-
skrivninger kan indregnes i omkostningsrammen fra idriftsazttelsen frem.
for med virkning fra aret efter idriftszttelsen. Endelig sé tilsynet gerne
bestemmelserne om abandonment uddybet.

Naturgas Fyn finder bestemmelsen om at anvende annuitetsprincippet for
geldsafviklingen problematisk, da det vil medfgre hgjere reale tariffer i
starten af geldsafviklingsperioden, da renter og afdrag vil blive udhulet i
takt med inflationsudviklingen. Naturgas Fyn finder det endvidere uhen-
sigtsmeessigt, at den lgbetid selskaberne gnsker at anvende pa den annui-
tet for galdsafviklingen, der kan indregnes i indtegtsrammen fgr be-
kendtggrelsen, er udmgntet af Energitilsynet.

Energitilsynet anfgrer i deres hgringssvar, at de er blevet gjort opmark-
somme pé problemet vedrgrende anmeldelse af lgbetid for geldsafvikling
for alle parametre i reguleringen er fastlagt, men finder det administrativt




enklest at fastholde proceduren og vurderer i gvrigt, at annuiteten under
alle omstzndigheder ma forventes at blive fastsat under en rekke usik-
kerheder om den fremtidige udvikling.

Naturgas Fyn mener, at begrensningen pa forrentning af indskudskapital
frem til og med 2014 er i strid med naturgasforsyningsloven. Endvidere
papeger Naturgas Fyn, at indtagtsrammen vil blive pavirket af, hvordan
opgaverne organiseres, fx om ydelser tilkkgbes og dermed er en ren drifts-
omkostning eller de er interne og dermed til dels kommer ind i rammen
over afskrivningerne. Naturgas Fyn udtrykker i den forbindelse bekym-
ring for, om problemstillingen bliver héndteret i forbindelse med bench-
markingen af selskaberne. \

Naturgas Fyn gnsker, at forrentningssatsen for nyinvesteringer fastsattes
pa grundlag af den faktiske egenkapitalandel frem for en fast andel pa 30
%.

Konkurrencestyrelsen pépeger, at det forhold at aktiver anskaffet fgr og
efter 1. januar 2005 behandles forskelligt kan fgre til forskellig indtagts-
regulering af selskaberne, hvis selskabernes aktiver har forskellig alder.
Forskellen kan eventuelt udlignes via risikotillegget til forrentningen.

Energistyrelsens kommentarer

Bekendtgoprelsen abner mulighed for, at selskaberne kan afvikle deres hi-
storiske geeld til udgangen af 2014, som forudsat i Skt. Hans-aftalen,
hvilket ogsd folger af bemcerkningerne til naturgasforsyningsloven. I
henhold til bekendtggrelsens § 10, stk. 5, skal rentesatsen for den del af
geelden, der er omfattet af fastrenteaftaler mellem staten og HNG og
Mids-Nord, fastseettes i overensstemmelse med disse aftaler. Hensigten
med denne bestemmelse er at dekke de af selskabernes omkostninger, der
folger af disse aftaler.

Med hensyn til fastseettelsen af rentesatserne er det Energistyrelsens op-

fattelse, at Energitilsynet i hgjere grad end Energistyrelsen besidder den

ngdvendige ekspertise til fastleggelse af rentesatserne, hvorfor det er.
fundet mest naturligt at leegge opgaven der.

Da det kun er afskrivninger pa investeringer foretaget fra 2005 og frem-
efter, der kan indregnes i rammen, kan man ikke som i den gamle elregu-
lering basere sig pa afskrivningsgrundlaget umiddelbart forud for regu-
leringsperioden, da dette grundlag til at starte med vil vaere nul. Samtidig
vil afskrivningsgrundlaget vaere konstant stigende i en drreekke, da det
kun er nye investeringer, der kommer til, mens afskrivninger pd celdre in-
vesteringer ikke bortfalder, da de ikke indregnes i afskrivningerne, men
tages over geeldsafviklingen. Hvis man baserer sig pa afskrivningsgrund-
laget forud for reguleringsperioden, vil man sdledes se en systematisk
undervurdering af de indregningsberettigede afskrivninger. Det er derfor
fundet mere hensigtsmeessigt at basere sig pd forventede afskrivninger.




Under alle omsteendigheder vil rammerne efterfplgende blive korrigeret
pa basis af de realiserede afskrivninger.

Nar det er fastlagt, at afskrivninger kan indregnes fra idriftscettelsestids-
punktet, frem for med virkning fra dret efter, er det for at bringe bestem-
melsen i overensstemmelse med drsregnskabslovens principper. Dermed
kan selskaberne pabegynde afskrivningerne pd samme tid i deres regule-
ringsmessige regnskaber og arsregnskaberne. Sa vidt Energistyrelsen er
orienteret, er selskabernes regnskabspraksis, at der enten foretages et
halvt eller et helt drs afskrivninger pd aktiverne i idriftsettelsesdret. De
administrative konsekvenser for tilsynet vurderes derfor at veere begren-
sede, og skal opvejes mod den administrative gevinst, der er for selska-
berne ved at kunne anvende samme praksis i de reguleringsmessige
regnskaber og drsregnskaberne.

Abandonmentbestemmelserne sigter til, at der sikres dekning for omkost-
ningerne ved slgjfning og bortskaffelse af anleeg, nar naturgasforsynin-
gen ophgrer. Der findes internationale regnskabsregler for, hvordan
abandonment handteres regnskabsmaessigt. Sifremt der findes behov for
naermere regler om hdndteringen af abandonment i forbindelse med ind-
tegtsrammereguleringen, vil Energistyrelsen foresla, at der udarbejdes
en vejledning herom.

Nar der er valgt et annuitetsprincip for geldsafviklingen hanger det
sammen med, at det er et forholdsvis enkelt og velkendt princip. En model
med lavere betalinger i starten af geeldsafviklingsperioden vurderes i gv-
rigt ikke at vare i overensstemmelse med Skt. Hans-aftalens forudsaetnin-
ger om, at geelden skal kunne afvikles efter et robust program. Det er kor-
rekt, at der sker en real udhuling af renter og afdrag, men det kan ikke
konkluderes, at der ogsa sker en real udhuling af tarifferne, da afskriv-
ningerne pd nyinvesteringer, der ogsd indregnes i tarifferne, samtidig vil
veere stigende. Det skal endvidere bemerkes, at hvis reguleringen ser ud
til at medvirke til en faldende tendens for tarifferne over tid, har selska-
berne mulighed for at korrigere herfor ved at cendre geldsafviklingsperi-

oden samt i et vist omfang via underdeekning, der udlignes efterfplgende. .

Med hensyn til anmeldelsen af geeldsafviklingsperioden er Energistyrel-
sen enig i Energitilsynets betragtninger.

Det fremgar af naturgasforsyningslovens § 37, stk. 1, at priserne for
ydelser fra distributionsselskaber og forsyningspligtige selskaber fastsat-
tes til selskabernes omkostninger til indkgb af energi, lpnninger, tjeneste-
ydelser, administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og af-
skrivninger samt forrentning af kapital. Sidste led er i bemarkningerne
uddybet til renter af fremmedkapital og forrentning af eventuel indskuds-
kapital. Af § 37, stk. 7, fremgadr, at ministeren kan fastsaette regler for de
satser, der kan anvendes ved indregning af forrentning efter stk. 1. Det
fremgar af bemeerkningerne, at det ikke er meningen at statsstgtten til na-
turgasprojektet skal kanaliseres videre til kommunerne, og at forrentning
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af indskudskapital derfor i perioden frem til 2014 kun vil vere mulig, sd-
fremt der realiseres ekstraordincere effektiviseringsgevinster i forhold til
indtegtsrammen. Det er sdledes direkte forudsat i bemeerkningerne til
bestemmelsen, at indtcegtsrammen skal fastscettes saledes, at der ikke kan
ske forrentning af indskudskapital i perioden frem til 2014. Udkastet til
bekendtggprelse findes pd denne baggrund at veere i overensstemmelse
med bestemmelserne i § 37, stk. 1 og 7.

Energistyrelsen forventer, at Energitilsynet i samarbejde med selskaber-
ne kan lpse problemstillingerne omkring benchmarking og opgavernes
organisering.

Forrentningssatsen for nye investeringer fastsettes som et vagtet gen-
nemsnit af en rente pi egenkapital og en rente pd fremmedkapital, hvor
egenkapitalrenten vil vaere hgjere end fremmedkapitalrenten. Nar der i
bekendtggprelsen er valgt en fast egenkapitalandel frem for at basere an-
delen pa den faktiske egenkapitalandel, skyldes det primert, at tarifni-
veauet ikke bor veere afheengigt af i hvilket omfang selskaberne veelger
egenkapitalfinansiering frem for fremmedkapitalfinansiering. Specielt i
koncerner, hvor finansieringen tilvejebringes 100% fra et moderselskab,
uanset om kapitalen stilles til radighed som egenkapital eller lanekapital,
vil der veere incitamenter til at spekulere i en hgjere egenkapitalandel end
ngdvendigt med henblik pa at give et hgjere afkast til moderselskabet,
uden at der lgbes en storre risiko.

Med hensyn til Konkurrencestyrelsens bemarkninger skal det bemarkes,
at hovedparten af investeringerne i selskaberne er koncentreret i nogen-
lunde samme periode, med hovedvagten pa sidste halvdel af 1980’erne.

Effektiviseringskrav og -gevinster

CO-industri er principielt skeptiske overfor bekendtggrelsens krav om ef-
fektiviseringer og forbedringer, som de finder meget vilkarlige. Det er
CO-industris opfattelse, at enhver ledelse har en naturlig interesse i at
drive virksomhed sé& effektivt som muligt, og at denne ledelsesopgave
skavvrides af bekendtggrelsens bestemmelser om effektivisering.

Dansk Energi finder det uheldigt, at afskrivningerne kan udsattes for ef-
fektiviseringskrav, da det ikke er muligt at effektivisere pd tidligere af-
holdte investeringer.

DONG mener, at effektiviseringskravet alene bgr fastsattes som pro-
centsatser af driftsomkostningerne, idet det er disse omkostninger, som
kan pévirkes ved effektivisering af driften.

Naturgas Fyn finder ikke de andele af effektiviseringsgevinsterne, der
skal anvendes til prisnedsattelser rimelige. Der henvises til, at der ikke er
tilsvarende bestemmelser for elnetselskaber.
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Energistyrelsens kommentarer
Det skal bemerkes, at naturgasdistributionsvirksomhed er et naturligt

monopol. Der vil sdledes ikke veere det samme konkurrencepres, der til-
skynder til en effektiv drift, som for konkurrenceudsatte virksomheder.
Det er derfor vigtigt, at Energitilsynet far mulighed for at sikre, at om-
kostninger ved en ineffektiv drift ikke overveeltes pa selskabernes kunder.
Effektiviseringskravene vil blive fastsat ved relevante sammenligninger
mellem selskaber. Der vil saledes ikke veere tale om vilkarlige effektivise-
ringskray.

Nar der i bekendtggrelsen dbnes mulighed for effektiviseringskrav pa in-
vesteringer, og dermed afskrivninger, er det for at tilskynde til en effektiv
investeringsadfeerd. Det skal i pvrigt bemeerkes, at afskrivninger pa akti-
ver anskaffet for 2005 ikke indgadr i indteegtsrammen. Der vil sdledes ikke
kunne stilles effektiviseringskrav til de investeringer, der er afholdt fpr
2005.

Sigtet med bekendtggrelsen er at medvirke til en effektiv drift af selska-
berne, der kommer kunderne til gode. Derfor skal det ogsa sikres, at ef-
Jektiviseringer manifesterer sig i lavere tariffer. Der er ikke noget vundet
for forbrugerne ved effektiviseringer, hvis de blot ender som stgrre over-
skud i selskaberne. I forhold til reguleringen af elnetselskaber skal det
bemcerkes, at der pd naturgasomraddet er et vasentligt stgrre potentiale
for effektiviseringsgevinster, idet en lavere rente pd den historiske geeld
end forudsat i indteegtsrammen, ogsd betragtes som en effektiviseringsge-
vinst.

Abningsbalancer

Energitilsynet pdpeger muligheden for at anvende &bningsbalancerne pr.
1. januar 2004 i stedet for forelgbige dbningsbalancer pr. 1. januar 2005 i
forbindelse med fastleeggelsen af indtegtsrammerne for 2005.

Naturgas Fyn mener, at anmeldelsesfristen for forelgbige dbningsbalancer
den 15. februar 2005 til brug for fastleggelsen af indtegtsrammer for
2005 er for kort, og bemarker videre, at formuleringerne omkring opgg-
relsen af dbningsbalancerne er uklare — specielt at der skal tages ud-
gangspunkt i den del af de integrerede selskabers gald (fgr den selskabs-
massige opsplitning), der kan henfgres til distributionsaktiviteterne.

Energistyrelsens bemerkninger

1 sidste ende er det abningsbalancerne for 2005, der skal anvendes i re-
guleringen. Disse foreligger imidlertid forst pa et for sent tidspunkt til, at
reguleringen kan fastiegges for 2005, hvorfor indteegtsrammerne mé ba-
seres pa forelgbige abningsbalancer, der sd korrigeres, nir de endelige
balancer foreligger. Det mad antages, at en forelpbig balance pr. 1. janu-
ar 2005 kommer teettere pd den endelige balance end balancen pr. 1. ja-
nuar 2004, der jo ikke tager hgjde for, hvad der matte vaere sket i lpbet af
2004.




Som neevnt under de generelle kommentarer fplger implementeringen af
reguleringen en stram tidsplan med henblik pa, at indteegtsrammerne kan
udmeldes senest 1. juni. Det skal endvidere bemcerkes, at der er tale om
forelpbige abningsbalancer, der under alle omstendigheder vil blive kor-
rigeret, ndr de endelige dbningsbalancer foreligger. Det der saledes skal
leveres den 15. februar 2005, vil veere det bedste bud pa abningsbalan-
cerne pa det givne tidspunks. Tidsplanen indebcerer ogsd, at de indtegts-
rammer, der udmeldes af Energitilsynet senest den 1. juni 2005 vil veere
baseret pa de forelpbige abningsbalancer. Efterfplgende vil der blive kor-
rigeret for de endelige abningsbalancer.

Med hensyn til formuleringen om geeld, der kan henfgres til distributions-
aktiviteterne, henvises til naturgasforsyningslovens § 60 a, hvorefter akti-
ver og passiver skal henfgres til de aktiviteter, hvor de naturligt horer til.
Energitilsynet fgrer tilsyn hermed. Bestemmelserne i bilag 3 skal leeses
sdledes, at nettogelden for distributionsaktiviteterne i HNG, Naturgas
Midt-Nord og Naturgas Fyn opggres som den nettogeeld i de integrerede
selskaber ved udgangen af 2002, der, med Energitilsynets godkendelse,
kan henfgres til distributionsaktiviteterne, fratrukket nettofinansierings-
bidraget fra distributionsaktiviteterne i 2003 og 2004.

Gvrige bemarkninger

Naturgas Fyn mener, at det bgr sikres, at driftsomkostningsrammen lg-
bende reguleres, sdledes at den ogsé indeholder mulighed for at drive og
vedligeholde nyinvesteringer. Endvidere sd Naturgas Fyn gerne, at over-
og underdekning kan udlignes over en l&ngere periode end forudsat i be-
kendtggrelsen. Endelig anfgrer Naturgas Fyn, at det ikke er muligt ud fra
bestemmelsen i § 11, stk. 2, at vurdere, hvorledes den ngdvendige netto-
omstningsformue opggres.

I gvrigt har DONG, Energitilsynet og Naturgas Fyn forskellige gnsker om
og forslag til sproglige tilretninger og praciseringer.

Energistyrelsens kommentarer
Det fplger af § 17 i udkastet til bekendtggprelse, at Energitilsynet kan be-

slutte, at et selskabs omkostningsramme skal forhgjes eller nedsettes,
hvis der som fplge af en udvidelse, formindskelse eller eendring af selska-
bets distributionsnet sker vasentlige andringer i stgrrelsen af de drifts-
omkostninger, som er lagt til grund ved fastscettelse af indtagtsrammen.
Det er ikke fundet hensigtsmassigt med en automatisk regulering, da det
kan veere vanskeligt at fastsette specifikke regler for, hvilke endringer af
driftsomkostningsrammen forskellige investeringer giver anledning til.
Desuden ma nettene anses for at veere sd veludbyggede, at de stigninger i
driftsomkostningerne, der fplge af nyinvesteringer i mange tilfelde vil
veere marginale. Med hensyn til opggrelsen af den ngdvendige omscet-
ningsformue, er det Energitilsynet, der skal fastsatte, hvordan formuen
opgeres, og i gvrigt offentliggpre beslutningsgrundlaget.




I forhold til det udkast til bekendtggrelse, der har veeret i hgring, er der
foretaget justeringer der blandt andet imgdekommer forslag til preecise-
ringer mv. vedrgrende definition af abandonment, indberetning af forven-

tede afskrivninger samt opgorelse af nettogeld.




