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FORORD

Der er i de senere ar sket en betydelig udvikling af ny teknologi til behandling af husdyrgad-
ning pa en made, sa de miljgmaessige problemer i forbindelse med opbevaring og anvendelse
af husdyrgedningen til ggdskning reduceres.

| gennem flere ar er der indvundet erfaringer med udnyttelse af husdyrgadningens energipo-
tentiale i biogasanleeg, og der er teknologisk grundlag for at knytte gylleseparering og biogas-
produktion sammen. For at fremme denne udvikling, er der i landbruget et stigende gnske om
at kunne bortskaffe bestanddele af den separerede gylle ved afbraending, hvorved energiind-
holdet anvendes til energiproduktion. Imidlertid eksisterer en raekke barrierer, der i dag ikke
muligger afbreending af husdyrgedning.

For at afdeekke de eksisterende barrierer for afbraending af fraktioner af husdyrgedning ned-
satte fedevareministeren efter godkendelse i regeringens koordinationsudvalg den 30. marts
2005 en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der skulle
- beskrive hvilke regler inden for de enkelte ministeromrader, der bergrer afbraending af
husdyrgedning, og hvilke regler, der virker som barrierer herfor,

- beskrive hvilke forpligtende internationale aftaler, direktiver og forordninger, der be-
rarer afbrending af husdyrgedning, og hvilke af disse, der virker som barrierer herfor,

- vurdere mulighederne for regeljusteringer og eventuelle andre tiltag, der kan fremme
udviklingen af en beeredygtig energiproduktion, hvori husdyrgedning indgar,

- vurdere teknologiens samfundsgkonomiske fordele og ulemper i lyset af miljg- og
Klimamassige konsekvenser, samt

- beskrive de skensmeessige statsfinansielle konsekvenser ved mulige regeljusteringer
og eventuelle andre tiltag.

Arbejdsgruppen har bestaet af repraesentanter for Fadevareministeriet (ved specialkonsulent
Poul Arne Iversen, Fgdevareministeriets departement og fuldmaegtig Ellis Sommer, Plantedi-
rektoratet), Transport- og Energiministeriet (ved fuldmagtig Finn Bertelsen, Energistyrelsen),
Skatteministeriet (ved chefkonsulent Lene Skov Henningsen), Miljgministeriet (ved agronom
Anne-Sofie Nielsen, Skov- og Naturstyrelsen), Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
gender (ved fuldmegtig Birgit Gottlieb, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders
departement), Finansministeriet (ved fuldmegtig Morten Palle Christensen), Dansk Landbrug
(ved erhvervspolitisk konsulent Anne Marie Zinck), Brancheforeningen for Biogas (ved chef-
konsulent Bruno Sander Nielsen), Dansk Biomasse Forening (DANBIO) (ved formand Svend
Brandstrup Hansen).
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Danmarks Naturfredningsforening blev tilbudt deltagelse i arbejdsgruppen, men afstod grun-
det manglende resurser.

Specialkonsulent Poul Arne Iversen har veret formand for arbejdsgruppen og fuldmeegtig
Henry Damsgaard Lanng har varet sekreteer.

Arbejdsgruppen har inddraget andre styrelser og institutioner under de deltagende ministerier.
Saledes har fglgende deltaget i ét eller flere af arbejdsgruppens mader:

Fuldmeegtig Inge Lisbeth Werther, Miljastyrelsen; Fuldmagtig Ulla Blatt Bendtsen, Miljasty-
relsen; Fuldmaegtig Lars Klem Nielsen, Miljastyrelsen; Fuldmaegtig Jargen Schou, Miljgsty-
relsen; Veteringrinspektar Hans Jargen Sgrensen, Fadevarestyrelsen; Dyrlaege Kristine Ras-
mussen, Fadevarestyrelsen; Janni Storgaard, Fgdevarestyrelsen; Fuldmagtig Seren Tafdrup,
Energistyrelsen; Specialkonsulent Henrik Thomasen, Finansministeriet.

Danmarks JordbrugsForskning (ved afdelingsforstander Villy Jargensen) samt Fgdevaregko-
nomisk Institut (ved fuldmaeegtig Kurt Hjort-Gregersen og seniorradgiver Johannes Christen-
sen) har bistaet arbejdsgruppen i de faglige beregninger og analyser. En reekke medarbejdere
ved de to institutioner har skriftligt bidraget til arbejdet. Disse bidrag er medtaget i rapportens
bilag A1 - A7.

Arbejdsgruppen har afholdt 5 mgder, og afsluttede sit arbejde 1. juni 2005.
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1. Sammendrag og konklusioner

o Indledning

Markedsmekanismer og stordriftsfordele farer til en koncentration af husdyrproduktion pa
store enheder og i omrader, hvor producenterne finder de mest hensigtsmaessige produktions-
og infrastrukturforhold. Starre enheder bringer mere fokus pa produktionens pavirkning af
omgivelserne og skaber grundlag for udvikling af metoder, der kan reducere forurenings- og
lugtproblemer. Dette er isar aktuelt i husdyrtaette omrader, hvor der kan vaere behov for at fa
naringsstoffer fordelt uden for omradet for at sikre en optimal naringsstofbalance og beskyt-
telse af vandmiljget.

Mange nye teknologier er udviklet og flere kommer til. Udbringning og opbevaring af gylle,
staldindretning, ventilationsfiltre, gylleseparering, biogas og syretilsetning, m.v. Denne tek-
nologiske udvikling ngdvendiggares ogsa af det ggede fokus pa miljgreguleringen af landbru-
get, der blandt andet fglger af Vandmiljgplan 111 og EU’s vandrammedirektiv.

1.1. Nye mader at handtere gylle pa

Tarstoffet (fiberfraktionen), der fremkommer ved gylleseparering indeholder plantefibre med
en vis braendverdi. Afbreending af fiberfraktionen vil vaere en ny made at handtere gylle pa.
Fiberfraktionens indhold af organisk bundet kveelstof er vanskeligt tilgeengeligt for planterne
og giver anledning til udvaskning, og hovedparten af gadningens fosfor er indeholdt i fiber-
fraktionen. — Det er imidlertid ikke sa enkelt. Ved en simpel afbreending vil naturlige neaerings-
stoffer ga til spilde og forureningen flyttes maske bare fra et sted til et andet eller fra vandmil-
joet til luften. Denne betragtning geelder f.eks. ogsa for fjerkree- og minkgedning, der i sig
selv har et hgjt tarstofindhold. Efter geeldende regler er det forbudt at afbreende husdyrged-
ning, og afbraendingsprocesser og energiforsyning er undergivet en omfattende regulering,
som ikke tager hgjde for, at husdyrgadning kan have et potentiale som brandsel til energipro-
duktion.

Gyllen kan ogsa udnyttes i biogasanlag, hvor der produceres energi. | afgasningsprocessen
indgar typisk andre organiske materialer som animalsk fedt og slagteriaffald, der sammen
med gyllen bidrager til den samlede energiproduktion. De andre organiske materialer inde-
holder ogsa kvelstof, som kan supplere gyllens kvelstof og anvendes som ggdning. Der tabes
ikke gedningsveerdi ved afgasningen, men der skabes CO; neutral energi, som ved fortreeng-
ning af fossile breendstoffer bidrager til opfyldelse af Danmarks forpligtelser til reduktion af
udledningen af drivhusgasser. Hvis bioforgasning suppleres med separering af den afgassede
gylle, kan der spares transport, og naringsstofferne kan fordeles og udnyttes mere effektivt.
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Det har imidlertid vist sig ganske sveert at afsette fiberfraktionen til gedskningsformal. Det
skyldes dels, at fiberfraktionen skal konkurrere med spildevandsslam og slamprodukter fra
industrien, som ikke har nogen markedspris og en lav udnyttelsesgrad af kvaelstofindholdet,
dels at der endnu ikke er udviklet en procesteknologi, der gar det enkelt og sikkert at dosere
produktet ved udbringning. Hvis fiberen afbreendes, kan der spares yderligere transport af
denne og produceres mere CO; neutral energi. Afbreending af fiber som en del af et samlet
gyllebehandlingskoncept vil yderligere kunne medvirke til at fremme udbygningen af biogas-
anleag.

Selv om det ikke umiddelbart er muligt at afbreende husdyrgedning i Danmark, er der mange
innovative virksomheder, der arbejder med udvikling af anlag til afbraending. Der er typisk
tale om udvikling af koncepter til gyllebehandling, som bestar af en kombination af flere be-
handlingsprocesser. Bortset fra ggdningstyper, som for eksempel fjerkrae, mink og hesteged-
ning, der har en naturlig hgj terstofprocent, forudseetter afbraending, at der forst foretages en
separering og eventuelt efterfglgende yderligere terring af fiberfraktionen inden denne kan
braendes. Nogle koncepter arbejder alene med separering og afbraending. Andre koncepter
kombinerer separeringen med afgasning i et biogasanlag, enten ved at gyllen farst afgasses
og derefter separeres eller ved at gyllen farst separeres, og derefter tilfares et biogasanlag.

Der er ikke tilgaengelige data fra alle koncepterne under udvikling, og det har ikke veret mu-
ligt for arbejdsgruppen at foretage en naermere analyse af forskellige procesteknologier. Der-
for er analyserne af pavirkningerne pa jordbrug, miljg og klima og de gkonomiske analyser
foretaget ud fra forsigtige skan for virkningsgrad, NOx-emission, udnyttelsesmuligheder for
fiber og fiberaske m.v.

Separeringen af gylle kan foretages pa flere forskellige mader, og formalet er at nyttiggere
mest muligt af kveelstofindholdet som gadning samtidig med at skabe mulighed for en enkel
og billig fjernelse af fosforindholdet fra omradet — enten ved at transportere den fosforrige fi-
berfraktion til andre omrader, hvor den kan nyttiggares til gadningsformal, eller ved at bran-
de den af og dermed producere energi. Ved afbraending af fiberfraktionen sker der en koncen-
tration af fosforindholdet i asken. Herved kan fosforoverskuddet let transporteres fra et omra-
de, hvor der er overskud af fosfor til et omrade med underskud af fosfor, hvor fosfor fra hus-
dyrgedning kan erstatte fosfor, der indkgbes i form af handelsggdning. Dette har betydning
for en samlet positiv miljgeffekt i fosforbalancen.

Flere udviklingskoncepter har modtaget udviklingsstatte fra Fadevareministeriets innovati-
onsmidler, men den sidste fase af udviklingsarbejdet, hvori afbreending indgar, ha&emmes af, at
der ikke er basis for etablering af forsggsanleeg i Danmark pa grund af lovgivnings- og af-
giftsmaessige barrierer, og der er derfor et pres for at skabe denne mulighed.



1.2. Lovgivningsmaessige barrierer for at afbraende fiberfraktioner

| kapitel 3 er der en gennemgang af de lovgivningsmaessige barrierer, der i dag er for at
breende fiberfraktioner af husdyrgedning. Afbraending af husdyrgedning er en proces, der ikke
var forudset, da der blev indfart regler om regulering af anvendelsen af husdyrgadning. Det
var naeppe heller forudset, da affaldsafgiften blev indfart, og det indgar slet ikke som en mulig
braendselskilde i varmeplanlagningen.

EU-regler
Gennemgangen viser, at der for sa vidt ikke er EU-regler, der direkte forhindrer afbreending af

husdyrgadning. Derimod er der generelle tekniske krav til udformning af forbreendingsanleag
m.v. Endvidere indebaerer EU’s statsstetteregler, at regeleendringer, der kan fare til konkur-
rencefordele for en enkel sektor, skal godkendes af EU-Kommissionen. Endvidere kan en ge-
nerel adgang til afbreending af husdyrgadning medfere en &ndring af den danske gennemfe-
relse af Nitratdirektivet, som vil skulle foreleegges EU-Kommissionen.

Udenlandske erfaringer

| andre medlemslande f. eks. i UK er der erfaringer med afbraending af fjerkreegadning til
energiproduktion. | England forbraendes der samlet set knapt 1 mio. tons kyllingeggdning, der
i visse sammenhange er iblandet hestegadning.

Danske regler
Afbranding er ikke lovlig i henhold til de danske gadskningsregler, men er for sa vidt ikke

ulovlig i henhold til de andre regler, der er gennemgaet.

| Danmark forhindres afbraending dels af den made, som reglerne om anvendelse af husdyr-
gadning er udformet pa, dels af det afgiftssystem, der oprindeligt er indfart for at sikre en
hensigtsmassig affaldshandtering. Endvidere er den danske energipolitik udmgntet i en plan-
leegning, der har til formal dels at sikre energiforsyningen, dels at tilgodese bade gkonomiske
og miljgmassige hensyn ved en fordeling af energiforsyningen pa forskellige energikilder
som biomasse (vegetabilsk), vind samt naturgas og andre fossile braendstoffer.

| det falgende gives en kort oversigt over de enkelte ministeriers lovgivning, der har indfly-
delse pa muligheden for at afbreende husdyrgedning.

1. Fgdevareministeriet

Gadskningsreglerne har til formal at regulere kveelstofanvendelsen med henblik pa at fa den
bedst mulige udnyttelse af kveelstofgedningen og dermed minimere tabene til miljget, forst og
fremmest ammoniakfordampning og udvaskning af kvelstof. Afbraending vil ikke veere i strid
med dette formal, men anvendelse af afbreending forudsatter aendring af lov om jordbrugets
anvendelse af ggdning og om plantedaekke (gedskningsloven)

2. Transport- og Energiministeriet
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Den danske varmeplanlaegning og affaldshandtering seetter begraensninger for, i hvilke omra-
der og under hvilke afbreendingsformer husdyrgedningen kan anvendes som energiprodukt.
Dette kan ngdvendiggare en kompliceret tilladelsesprocedure og dermed udgare en barriere
for lokalisering af anlaeg til afbraending.

3. Miljgministeriet

I henhold til Affaldsrammedirektivet er affald et stof eller en genstand, som indehaveren skil-
ler sig af med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille sig af med. Forbranding
af stoffer og genstande er generelt lig med “at skille sig af med” stoffet eller genstanden. Af-

faldsrammedirektivet er implementeret i den danske bekendtgarelse om affald.

I almindelig landbrugspraksis anvendes husdyrgadning som plantegadning og jordforbed-
ringsmiddel. Nar husdyrgadningen saledes nyttiggeres, er den ikke omfattet af krav i affalds-
rammedirektivet, men er reguleret af anden lovgivning. Det betyder dog ikke, at husdyrged-
ning er undtaget direktivets definition af affald, jf. artikel 1 og EAK-listen. Blot dette, at
handteringen af husdyrgedning varetages af anden EU lovgivning.

Husdyrgadning er efter EU’s animalske biproduktforordning kategoriseret som kategori 2 ma-
teriale (artikel 5 — gylle og indhold fra fordgjelseskanalen). Det betyder, at hvis husdyrged-
ning bortskaffes som affald ved forbraending eller medforbraending i et forbraendings- eller
medforbreendingsanleg, skal det ske i henhold til EU’s forbreendingsdirektiv — og dermed i
overensstemmelse med de krav, der er angivet i EU’s forbraendingsdirektiv. EU’s animalske
biproduktforordning administreres af Fadevarestyrelsen (Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggender).

Forbraendingsdirektivet angiver en raekke tekniske krav til anlaeg, der forbraender affald. Di-
rektivets artikel 2 angiver dog en raekke affaldstyper, der er undtaget direktivets krav. Denne
undtagelse gaelder for vegetabilske affaldstyper (biomasse), hele dyrekroppe og enkelte andre
ting, som det af sundhedsmaessige grunde er ngdvendigt at skaffe af vejen og som ikke kan
skaffes af vejen pa anden made. Husdyrgedning er ikke omfattet af undtagelsen og kan derfor
kun braendes i anlaeg, der opfylder direktivets krav. Forbraendingsdirektivet er fuldt imple-
menteret i den danske bekendtgerelse om anlag, der forbraender affald.

Afbraending af husdyrgadning er ikke tilladt efter husdyrggdningsbekendtgerelsen. Ved at
@ndre husdyrgadningsbekendtgerelsen kan afbraending af bade fiberfraktion og husdyrgad-
ning generelt tillades.

Den danske biomassebekendtgarelse omfatter kun vegetabilske affaldstyper, som det efter
Forbraendingsdirektivet er miljgmaessigt forsvarligt at afbreende med lempede miljgkrav i for-
hold til de avrige affaldstyper. Disse affaldstyper er ligeledes defineret som affald, jf. EU’s
EAK:-liste. Forbraending af biomasseaffaldet omfattet af bekendtgarelsen er fri for afgift ud
fra et politisk gnske om at udnytte biomassen til varme- og elproduktion. Vegetabilsk biomas-
se som halm og flis m.v. er undtaget fra afgifter.
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4. Skatteministeriet

| det gjeblik husdyrgadning ikke anvendes til for eksempel gadningsformal, men i stedet bort-
skaffes ved afbreending, bliver det omfattet af reglerne om affald. | Danmark betales der afgift
af affald - stor afgift ved deponering, mindre afgift ved afbreending og endnu mindre eller in-
genting ved genanvendelse/nyttiggerelse. Under de nuvarende afgiftsforhold vil afbraending
af husdyrgedning ikke finde sted.

Lempelse af affaldsafgift for husdyrgedning vil have begraensede provenumaessige konse-
kvenser. Starrelsen heraf er vanskelig at fastsla. | dag foregar der ikke afbreending af husdyr-
gedning, og der er derfor ikke noget provenu fra afgifter af husdyrgedning. Et provenutab vil
veere knyttet til det forhold, at afgiftsfri husdyrgedning i et vist omfang vil fortreenge afgifts-
belagte brendsler i kraftvarmeproduktionen. Desuden ma det antages, at en generel lempelse
ogsa vil omfatte husdyrgedning fra andre lande. Blandt andet pa grund af reglerne om anven-
delse af breendsler til varmeforsyning (Transport- og Energiministeriet) vil fiberfraktionen
hovedsagelig fortraenge biomasse.

Enhver lempelse af afgifter skal godkendes af Kommissionen efter statsstattereglerne.

1.3. Miljg- og klimameaessige konsekvenser af afbraending af fiber-
faktioner

| kapitel 4 er der en gennemgang af de miljgmaessige og klimamassige konsekvenser af at
anvende fiberfraktionen af husdyrgadning som breaendsel til energiproduktion.
Gennemgangen viser, at afbreending kan bidrage til at lgse de handterings- og afsetnings-
maessige problemer, der er knyttet til den fiberfraktion, som fremkommer ved separering af

gylle.

Anvendelse af gylleseparering giver mulighed for en bedre fordeling og udnyttelse af gyllens
kvelstofindhold og mulighed for at fare den fosforrige fiberfraktion vaek fra lokalomradet.
Dermed kan kvalstof- og fosfor udvaskningen i omrader reduceres.

Ved afbreending af fiberfraktionen omdannes fiberfraktionens organisk bundne kveelstofind-
hold til N2, NO og NOXx, der findes i reggassen fra forbraendingen, og de giver dermed ikke
anledning til udvaskning. Fordelingen afhanger af, hvilken procesteknologi, der anvendes.
Kvelstoffet udnyttes bedre, idet kvalstoffet i den vandige del af den separerede gylle er til-
stede i uorganisk form med en stor udnyttelsesprocent, og ved at eventuel supplerende tilfar-
sel af handelsggdning bidrager til mindre udvaskning end organisk bundet kvelstof.

Ved afbreending reduceres fiberens masse og fosforindholdet bevares. Der findes dog heller
ikke for fiberasken umiddelbart en procesteknologi for nyttiggarelse til ggdningsformal, men
dels findes der allerede erfaring fra og regler for udbringning af aske fra halm og flis, dels an-
tages det, at det vil veere — eller hurtigt blive — muligt f.eks. at anvende det koncentrerede pro-
dukt i blandinger med handelsggdning. Fiberaskens indhold af bl.a. kobber kan imidlertid vee-
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re problematisk, og det ma forudszttes, at slambekendtggrelsens graensevardier for tungme-
taller overholdes ved askens anvendelse til jordbrugsformal.

Det bemarkes, at anvendelsesmulighederne for fiberasken i nogen grad afhaenger af den pro-
cesteknologi, der anvendes i afbreendingsanlaegget. Endelig kan der muligvis vaere andre an-
vendelsesomrader end til gedningsformal.

Afbreending af fiberfraktionen er ligesom andre biobraendsler mindre CO; intensiv og bidra-
ger dermed til opfyldelse af Danmarks forpligtelser til reduktion af drivhusgasser m.v. Hvis
fiberfraktionen fortraenger anden biomasse, har dette kun mindre betydning. Afbraending af
fiberfraktion vil isoleret set — selv under de mest fordelagtige vilkar — neppe fa en udbredelse,
hvor det i meerkbar grad fortraenger fossile breendstoffer. Derimod vil muligheden for at af-
breende fiberfraktionen i forbindelse med gylleseparering kunne virke som katalysator for ud-
bredelsen af biogasfeellesanleeg og dermed yde et bidrag til reduktion af emissionen af driv-
husgasser.

Afbranding af fiberfraktionen vil medfare en mindre stigning i NOx udledningerne pa lands-
plan, men dels er meengderne sma i forhold det samlede NOXx problem, dels skal ragen fra af-
braendingen overholde forbraendingsdirektivets emissionskrav. Derfor vi afbrending af fiber-
fraktionen i denne sammenhang ikke have nogen navneveerdig betydning.

Endelig vil afbreending af fiberfraktionen have en positiv effekt pa ammoniakfordampningen
og reducere lugtgenerne for omgivelserne, med mindre afbreendingen giver mulighed for at
gge produktionen svarende til den mangde kveelstof, der fjernes med fiberfraktionen.

En ting er, at nye teknologiske gyllebehandlingsmetoder kan bidrage til at reducere udvask-
ning af naringsstoffer, ammoniakfordampning og lugtgener. Noget andet er, om dyrknings-
jorden pa laengere sigt bliver udsultet ved ikke at fa tilfart det fulde indhold af naturgadnin-
gen. Ved afbreending af fiberfraktionen unddrages jorden tilfarsel af organisk stof. Pa kvaeg-
brugsbedrifter har man et seedskifte, som bidrager til at opretholde, eller endog forgge indhol-
det af organisk stof. Dette saedskifte vil i princippet blive fastholdt efter en evt. beslutning om
afbreending. Afbreending af fiberfraktionen vil derfor nappe fa malbar indflydelse pa jordens
indhold af organisk stof pa kveaegbedrifter. P4 mange svinebedrifter kan der under alle om-
steendigheder veere behov for at etablere flere granne marker/efterafgrader for at opretholde
jordens indhold af organisk stof.

Danmarks JordbrugsForskning har i et notat redegjort for malinger af dyrkningsjordens ind-
hold af organisk materiale (humus) over en 20 ars periode fra 1978 til 1998. Malingerne viser,
at humusindholdet i hovedtrak er reduceret pa lerede jorder og gget pa sandede jorder. Dette
tyder pa en sammenhzang med husdyrproduktion, da husdyrproduktionen er gget relativt pa de
sandede jorder og reduceret pa de lerede jorder. Det organiske materiale har positiv betydning
for jordstrukturen, jordens vandholdende evne og for opretholdelse af en gnskelig biologisk
aktivitet i jorden.
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Der findes ingen indikationer af, hvornar humusindholdet nar en evt. kritisk greense. Det er
derfor ikke muligt at veerdisaette den nedgang i humusindholdet, som har fundet sted, og som
evt. kan fortszette fremover. Alternativt har Danmarks Jordbrugsforskning beregnet omkost-
ningerne ved at opretholde humusindholdet ved forskellige foranstaltninger. Da der ikke er
pavist en udbyttenedgang som falge af et reduceret humusindhold, indgar dette element ikke i
de drifts- og samfundsgkonomiske analyser.

Afbraending af husdyrgadning generelt vil kunne indebare, at det totale indhold af kveelstof i
husdyrgadning afbraendes og ikke kan anvendes til gadskningsformal. Safremt afbreending af
eksempelvis fjerkraegadning sker i starre malestok, sa vil halvdelen af kvalstofindholdet i
fjerkreegadning blive erstattet af handelsgadning.

1.4. Scenarieberegninger

| kapitel 5 er der opstillet scenarier for forskellige kombinationer af biogasanlaeg, gyllesepa-
rering og afbreending. Scenarierne referer til husdyrteaette omrader, hvor der er behov for at
flytte neaeringsstoffer ud af omradet. Der er alene foretaget analyse af gylle, der separeres.
Analyser af disse scenarier viser, at separeringen af husdyrgedning, hvor fiberfraktionen fares
vaek fra scenariernes referenceomrade muligger en reduktion af kvealstofudvaskningen i dette
omrade med ca. 17 pct. Analyserne viser endvidere, at der bade driftsgkonomisk og sam-
fundsgkonomisk er flere fordele end ulemper ved at afbreende fiberfraktionen frem for at
transportere den bort og forsgge at fa den afsat som gedningsmiddel — forudsat afbreendingen
kan finde sted uden erlaeggelse af affaldsafgift.

Analysernes resultater vil blive anderledes ved andre forudsztninger end de anvendte. Saledes
vil rentabiliteten af afbreendingsprocessen vare hgjere, hvis det antages, at fiberfraktionen ik-
ke har nogen handelsveerdi — uanset om det er som fiber eller som aske. Der er ligeledes no-
gen usikkerhed om energiudnyttelsen i forbraendingsprocessen, ligesom driftsomkostningerne
er baseret pa et "bedste bud” fra Rambgll, som forsigtighedsmaessigt er baseret pa kendt tek-
nik. Andre procesteknologier kan vere bade mere eller mindre effektive og omkostningstun-
ge. Endvidere er der i scenarierne ikke foretaget beregninger vedrgrende direkte afbreending
af tarstofrige gadningstyper, for eksempel fjerkreegedning. Sadanne gadningstyper forudsaet-
tes dog ogsa at have potentialer i afbreendingsgjemed.

Analyserne viser ogsa, at de gkonomiske fordele ved at afbraende fiberfraktionen ikke kan op-
veje den driftsgkonomiske belastning, som affaldsafgiften medfarer. Det er naeppe sandsyn-
ligt, at der kan findes andre anlag, der er sa meget mere effektive og s meget billigere, at af-
giften kan opvejes.
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1.5. Konklusioner og anbefalinger

Hovedkonklusionen er, at afbreending af fiberfraktionen efter separering er lgnsom sa-
vel ud fra driftsgkonomiske som samfundsgkonomiske kriterier. Det geelder i forhold til
en reference, hvor fiberfraktionen transporteres uden for omradet og anvendes til gad-
ningsformal, men i hgj grad ogsa, hvis referencen er reduktion af husdyrhold. En af-
braendingsmulighed for fiberfraktionen vil antagelig bidrage til at fremme udbygningen
med biogasanlag, hvorved der fas en CO, neutral energiproduktion samtidig med at
vasentlige problemer ved ggdningshandteringen bliver lgst.

Afbraending vil iseer vaere aktuel i husdyrtette omrader og i miljgfalsomme omrader,
hvor der er behov for at reducere fosforoverskud og kveelstofudvaskning af hensyn til
beskyttelse af iser sarbare vandomrader.

Med det nuveerende afgiftsniveau betyder affaldsafgiften imidlertid, at der ikke etable-
res anlaeg, hvor husdyrgedning anvendes som brandsel til energiproduktion.

Pa denne baggrund har arbejdsgruppen fglgende konklusioner og anbefalinger:

e | forhold til jordbrug, miljg og klima vil afbreending af fiberfraktionen til energipro-
duktion — med ueendret husdyrproduktion

o kunne bidrage til en begraensning af potentialet for udledning af fosfor og re-
duktion af udledning af kvalstof i de omrader, der leverer husdyrgadning til
separerings- og afbraendingsprocessen

o ved fortreengning af fossilt braeendstof have en - om end beskeden - positiv
virkning for bestraebelserne pa at reducere emission af drivhusgasser. Der skal
dog gares en indsats for at sikre kontrol med NOx emissionen fra afbren-
dingsprocessen

o kunne bidrage til en betydelig reduktion af lugtgener ved lagring og udbring-
ning i marken af husdyrgedning

e Afbraending af husdyrgadning betyder dog samtidig, at dyrkningsjorden unddrages for
det bidrag af organisk stof (humus), der tilfares med ubehandlet husdyrgadning. Den
reducerede tilfgrsel af organisk stof kan medfare et fald i udbyttepotentialet, som er
vanskeligt at kvantificere.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at gedskningsloven &ndres.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at husdyrgedningsbekendtgarelsens krav om, at naerings-
stofferne i husdyrggdning kun ma tilfares afgrader med kvaelstofnorm eller en ret-
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ningsgivende norm for fosfor og kalium, &ndres .

Gadskningsreglerne i Fedevareministeriets ggdskningslov og Miljgministeriets hus-
dyrgadningsbekendtgarelse udgar faktiske barrierer for anvendelse af husdyrggdning
som breendsel til energiproduktion. Tilpasninger af regelgrundlaget vil kunne ske uden
at ga pa kompromis med det overordnede formal om at begranse nitratudvaskningen.
En generel tilladelse til afbreending af husdyrgedning vil vere en &ndring af det dan-
ske handlingsprogram til gennemfarelse af nitratdirektivet for sa vidt angar opfyldelse
af harmonikravet og ma foreleegges for EU-Kommissionen.

Det ma dog forudsattes, at der fastsettes visse vilkar til handtering af askefraktionen
og til dokumentation og indberetning m.v. I forhold til emissioner ved afbraendings-
processen skal forbreendingsdirektivet overholdes. Ved lovliggarelse af afbraeendings-
lgsninger, vil landbrugslovens arealkravsregler skulle tilpasses saledes, at arealkravet
reduceres i forhold til den mangde husdyrgedning, der fraferes den enkelte ejendom
til afbreending. Dette kan ske ved bekendtgarelse.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at der foretages en neermere analyse af mulige afgiftslem-
pelser og mulighed for godkendelse efter EU-lovgivningen vedrgrende statsstatte.

Vegetabilsk biomasse som halm og flis m.v. er undtaget fra affaldshandteringsreglerne
og dermed for afgift ved afbreending. Der er fra flere sider peget pa, at en definition af
husdyrgadning som animalsk biomasse vil muliggere, at husdyrgedning frit kan af-
braendes pa samme made som halm, flis og andet vegetabilsk biomasse og dermed vae-
re fritaget for affaldsafgift. Selv om husdyrgedning defineres som animalsk biomasse
vil det ikke &ndre pa det forhold, at husdyrgedning er affald, jf. EU’s affaldsdefinition
og affaldskatalog (EAK). Hvis husdyrgedning afbreendes pa anleeg med de samme
lempede miljgkrav som den vegetabilske biomasse, vil EU’s forbraendingsdirektiv ik-
ke blive overholdt.

Endvidere vil en optagelse af husdyrgadning pa biomassebekendtgarelsen ikke i sig
selv udlgse en afgiftsfritagelse, idet dette tillige forudszetter eendring af affaldsafgifts-
loven, som specifikt refererer til biomassebekendtgarelse nr. 638 af 3. juli 1997.

Perspektiver

Askens nzringsstofindhold skal sa vidt muligt udnyttes optimalt . Her kunne det vaere en mu-
lighed at tilbagefare naeringsstofferne til den vandige fraktion med sigte pa et differentieret
indhold tilpasset planternes behov og saledes, at der kunne tages hensyn til fosforsarbare om-
rader. Disse muligheder kraever imidlertid naermere belysning gennem en forsknings- og ud-
viklingsindsats. F.eks. kan der veere problemer med askens indhold af tungmetaller — iser
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kobber. En forudsztning for anvendelse til jordbrugsformal er, at geeldende graenseveaerdier
kan overholdes.

Den mest sandsynlige organisering af afbraending til fiberfraktion er i tilknytning til et biogas-
feellesanleeg. Her har man i forvejen organiseret indsamling af gyllen fra et starre omrade. Der
er en stor maengde til radighed for separering, hvorved stgrrelsesgkonomiske fordele kan ud-
nyttes. Ved et biogasfeellesanlag vil der lettere kunne traeffes aftaler om sikre leverancer til et
forbraendingsanlag.

Teknisk set vil et forbreendingsanleg ogsa kunne modtage fiberfraktion eller ubehandlet
tarstofrig husdyrgedning fra landbrugsbedrifter, som ikke er tilknyttet biogasfeellesanlaegget.
Det kan veaere en lgsningsmulighed for fjerkraebedrifter, der ikke har behov for at separere
gedningen inden afbraending. For biogasanleegget vil det dog vere en fordel at kunne iblande
den tarstofrige hgnsegadning og derved sikre en hgj gasproduktion. Er den afssetningsmulig-
hed til stede er det en bedre lgsning end at foretage afbraending direkte.

Mange af de biogasanlag, der er under planlaegning, arbejder med at koble separering til an-
leegget, som led i at lgse de omfordelings- og afsaetningsproblemer for naringsstofferne, som
geelder for omradet. En mulighed for afbreending af fiberfraktionen vil blive mgdt med stor in-
teresse i kredsen af biogasinteresserede og vil givetvis bidrage til at fremme udbygningen
med biogasanlaeg. Landmandenes primare interesse i biogas er at fa et gagdningsbehandlings-
anleeg, der kan lgse fremtidens problemer med at fa neaeringsstoffer fordelt og optimalt udnyt-
tet samtidig med, at lugtgenerne reduceres.

| den gkonomiske analyse er det antaget, at afsetning af fiberfraktionen uden for omradet er
en reel mulighed. Men det er en kendsgerning, at fiberfraktionen i dag ikke har nogen han-
delsveerdi, hvorfor afsatning uden for omradet ikke umiddelbart er nogen let Igsning, og lan-
ge transportveje er heller ikke uden problemer. En reduktion af husdyrholdet i omradet kan
dermed blive ngdvendig. Samfundsmeessig er dette ganske bekosteligt.

| et Working Paper 04/2004 fra F@I1, @konomiske analyser af virkemidler til reduktion af nee-
ringsstofbelastningen til Ringkabing Fjord, er beregnet, at en reduktion med 29.000 DE koster
44 mio. kr. for landbruget, 300 mio. kr. i reduceret veerditilveekst i falgeerhverv og en beskaf-
tigelseseffekt pa 1.030 heltidsansatte, heraf 550 i landbruget og 440 i fglgeerhverv.

Til sammenligning fjernes i hovedscenarium 1 i den gkonomiske analyse (kap. 5) ca. 23 ton
fosfor for at skaffe balance i omradet. Med et fosforindhold pa 1,15 kg pr. ton gylle svarer det
til 20.000 ton gylle eller ca. 1.100 DE. Regnes med de samme omkostningsrelationer som for
Ringkebing Amt fas 1,67 mio. kr. i omkostninger for landbruget, 11 mio. kr. i reduceret veer-
ditilvaekst i falgeerhverv og en beskaftigelseseffekt pa ca. 40 ansatte. Ved afbraendingen
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bringes samme mangde fosfor ud af omradet. Inden sammenligningen skal dog indregnes se-
pareringsomkostninger som vil veere i starrelsesordenen 700.-750.000 kr. (for ca. 32.000 ton),
og som skal leegges til i tabel 5, som angiver samfundsgkonomien for afbreendingsalternativet.
Selv derefter vil dette alternativ veere langt billigere end at reducere husdyrholdet i omradet.

Til spargsmalet om, hvilken energi - fossil eller biomasse - fiberfraktionen i givet fald vil for-
treenge, ma svaret vere, at det vil vaere bade-og. Umiddelbart forekommer det mest sandsyn-
ligt, at fiberbreendslet vil fortreenge flis. De pagaldende flismaengder vil sa kunne anvendes
andre steder til fortreengning af fossil energi. Det vil nok ske i et vist omfang, men ikke i fuldt
omfang. Eksempelvis kan en tenkelig effekt ogsa vaere, at flisimporten vil tendere mod at bli-
ve mindre. | gvrigt tales der om, at fiberfraktionen eventuelt kan anvendes i forbindelse med
de centrale kraftveerkers brug af halm, hvor tilsetning af fosfor kan mindske korrosionen ved
halmfyring.
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2. Indledning

I gennem de seneste artier er husdyrproduktionen i Danmark blevet koncentreret pa stadig
feerre, men starre bedrifter. Der er intet, der tyder pa, at denne udvikling er standset. Gennem
samme periode er husdyrene rykket mod vest i Danmark. Der er i de senere ar etableret en del
starre svineproduktioner pa store bedrifter gst for Storebzlt, men det er ikke realistisk at fore-
stille sig, at der pa hverken kort eller langt sigt vil ske nogen forskydning af tyngdepunktet for
husdyrproduktionen.

Fadevaregkonomisk Instituts prognose fra 2003 (Betaenkning (nr. 1429) fra Udvalget vedrg-
rende forenklinger i jordlovgivningen) viser, at med stort set ueendrede rammevilkar forventes
antallet af kveaegbrug at blive halveret i perioden fra 2005 til 2015, og antallet at svinebrug
forventes reduceret i samme periode med godt 60 pct. Den samlede bestand af malkekger for-
ventes reduceret med godt 10 pct., medens svinebestanden forventes at stige med godt 5 pct.
Det samlede antal dyreenheder — og dermed den samlede produktion af husdyrggdning - for-
ventes ikke at blive reduceret.

Trods en stigning i den samlede animalske produktion er landbrugets tab af naeringsstoffer re-
duceret markant gennem de seneste 15-20 ar. Nitratudvaskningen er reduceret med ca. 50%,
ammoniakemissionen fra staldene er reduceret med 1/3 og overskuddet af fosfor er reduceret
med 50%. Aftalen om Vandmiljgplan 111 fra 2004 indeholder en forpligtelse til en yderligere
halvering af fosforoverskuddet og en 13 procents reduktion af kveelstofudvaskningen i 2015.
Behovet for yderligere reduktion i kvaelstof- og fosforoverskud vil i de kommende ar blive
accentueret af gennemfarelsen af Vandrammedirektivet og en rekke supplerende direktiver til
beskyttelse af jord og vand med udgangspunkt i de konkrete vandomraders miljgtilstand.

Husdyrgadningsbekendtgarelsens harmonikrav sikrer en fordeling af kveelstoffet efter miljg-
maessige standarder, der bl.a. sikrer overholdelse af Nitratdirektivet. | flere kommuner og re-
gioner er der imidlertid en sadan koncentration af husdyrbedrifter, at meathedsgraden er naet,
og hvis der inden for eller i nerheden af omradet er sarbare omrader, kan selv den "lovlige”
tilfarsel af kvaelstof vaere for meget i forhold til de pagaeldende omraders belastningsteerskler.
Hertil kommer, at harmonikravet og den gvrige gadningsregulering retter sig mod kvelstof-
anvendelsen, medens fosfor ikke er reguleret. Ved intensiv ggdskning med ubehandlet hus-
dyrgadning tilfgres jorden mere fosfor end planterne har brug for. Ophobning i jorden af
overskydende fosfor kan kun ske indtil et vist mathedspunkt. Herefter er der risiko for en be-
tydeligt gget udvaskning.

Der er derfor et fortsat behov i jordbruget for at kunne finde lgsninger pa kvelstof- og fosfor-
problematikken, hvis husdyrproduktionen gnskes opretholdt. Isar i de husdyrtette omrader i
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landet kan der opsta behov for at kunne komme af med bedriftens husdyrgedning pa alternativ
vis frem for udbringning pa bedriftens jordtilliggende. Ved VVM behandling og miljegod-
kendelse af udvidelser og etablering af husdyrbrug er det bade reguleringen af kvalstof, fos-
for, ammoniak og depositionen i sarbare omrader, der fokuseres pa.

Separering af gyllen i forskellige fraktioner, hvorved der typisk fremkommer en vandig
kveelstofrig del og en tar fosforrig del (fiberfraktion) ses af mange interessenter i landbrugser-
hvervet som en lgsning pa kvalstof- og fosforproblematikken. Separeringen giver mulighed
for en nemmere omfordeling af naringsstoffer mellem bedrifterne, herunder at kunne tildele
afgraderne kveelstof uden samtidig at tildele store maengder fosfor. Dette udgar en klar fordel
pa de jorde, som i forvejen er mattet med fosfor. Den fosforrige fiberfraktion er imidlertid
sveer at afseette, fordi den ikke er eftertragtet som gedningsmiddel. Der er derfor et stigende
gnske fra landbrug i husdyrteette omrader om alternativt at kunne udnytte den fosforrige fiber-
fraktion til energiproduktion. Forbedring af afseetningsmulighederne for fiberfraktionen vil
kunne fremme udbygningen med nye biogasanlaeg, som i sig selv har store samfundsgkono-
miske perspektiver. Med den nuverende lovgivning er afbreending af fiberfraktionen imidler-
tid ikke tilladt.

| flere EU lande, bl.a. Storbritannien®, anvendes ubehandlede husdyrgadninger med hait ter-
stofindhold som f.eks. fjerkraegadning til energiproduktion ved afbraending i kraftveerker. De
lovgivningsmaessige barrierer i Danmark for afbreending af ubehandlede husdyrgedninger
med hgjt tgrstofindhold er de samme, som geelder for afbreending af fiberfraktioner fra gylle-
separering. | Danmark er der saledes ikke erfaringer med energiproduktion baseret pa af-
breending af ubehandlet husdyrgagdning.

Denne rapport gennemgar de lov- og afgiftsmassige barrierer for anvendelse af husdyrged-
ning eller fraktioner af husdyrgagdning til afbreending samt mulighederne for eventuelle regel-
justeringer. Endvidere undersgges hvilket potentiale afbreending af fiberfraktionen har i for-
hold til jordbrugsmaessige, miljgmassige og klimamaessige konsekvenser samt de samfunds-
gkonomiske konsekvenser i lyset heraf.

I Danmark er harmonikravet et centralt princip i reguleringen af husdyrggdning. Som et led i
den danske gennemfarelse af Nitratdirektivet samt som et led i aftalen omkring Vandmiljg-
plan 11 er der fastsat harmonikrav, der indebarer, at der maksimalt ma udbringes svarende til
140 kg kveelstof i husdyrgadning pr. ha. Dog gaelder der for kvaegbrug, at der ma udbringes
170 kg kveelstof i husdyrgedningen pr. ha og i serlige tilfeelde 230 kg kvalstof i husdyrgad-

! P4 anlzg i Storbritannien afbraendes samlet set knap 1mio tons kyllingegedning. I visse tilfelde er kyllinge-
gadningen iblandet hestegadning.
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ningen pr. ha, safremt der pa den pagaldende ejendom er tale om et szrligt seedskifte. | rap-
porten tages der ikke stilling til mulighederne for at &ndre pa de gaeldende harmonikrav.

| sammenhang med regeringsgrundlaget ”Nye mal”, der bl.a. satter fokus pa at fremme ud-
viklingen af miljavenlige teknologier i husdyrproduktionen, skal rapporten bidrage til at af-
deekke grundlaget for, at udviklingen og anvendelsen af ny teknologi kan indga i lgsningen af
miljgproblemer, samtidig med at der kan genereres positive erhvervsmassige effekter. Denne
rapport skal ses som et understattende element i at fremme denne udvikling.

2.1. Udvikling i gyllehandtering/behandling

Op gennem 90’erne blev etableret en reekke biogasanlaeg, hvor gyllen afgasses, og gassen an-
vendes til energiproduktion (bade el og varme). Anlaeggene blev etableret dels som fellesan-
leg med gadningstilfersel fra flere landbrugsbedrifter, dels som gardbiogasanleg, der etable-
res i direkte tilknytning til den enkelte bedrift. Motivationen for etableringen af biogasanlaeg-
gene var primeert, at der gennem stordrift og/eller gunstige statteordninger, set fra landman-
denes synspunkt, kunne findes bade billigere og mere hensigtsmaessige lgsninger pa de krav
til opbevaringskapacitet for husdyrgadning, der var en fglge af den farste vandmiljeplan. Men
ogsa muligheden for at fellesanleeggene kunne bidrage til en lettere omdistribuering af over-
skydende gylle var en vigtig faktor.

Udbygningen med faellesanleag gik i sta i slutningen af 1990 erne, hvilket hovedsageligt skyl-
des, at lagerkapaciteten fra 1995 ifglge lovgivningen skulle vare fuldt udbygget, saledes at
bedriften kunne opbevare gyllen fra hgst til 1. februar, hvor denne ikke ma udbringes pa mar-
kerne. Det betgd, at fornaevnte incitamenter fik langt mindre veagt?

Udbygningen har endvidere varet heemmet i flere ar af den manglende afklaring af de gko-
nomiske rammevilkar for biogas og flere biogasfallesanlags-projekter er blevet opgivet pa
grund af problemer med at fa godkendt placering af anleeggene.

Mange landmaend er imidlertid fortsat interesserede i at etablere biogasanleeg — primeert store
biogasfallesanlaeg, som kan handtere husdyrgadningen fra et stort antal bedrifter. Separering
af gyllen og frafersel af en eller flere gadningsfraktioner fra omradet er fra landbrugets side
fremhavet som en lgsning for bedrifter med overskydende gylle i husdyrintensive omrader
under forudsztning af, at den enkelte ejendom kan godskrives for den mangde kvealstof, der
indgar i den afsatte ggdning. Mulighed for afbreending af fiberfaktionen fra separeringen vil
skabe yderligere incitament for udbygningen af biogasanlzg.

2 | 2001 stammede knap 45% af den samlede biogasproduktion i Danmark fra fllesanleeg og godt 5% fra gard-
biogasanlaeg. Den gvrige biogasproduktion stammede fra rensningsanleg, industribiogasanleeg og losseplads-
gasanleag. (Energistyrelsen, 2003)
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Ved gylleseparering deles gyllen populert sagt i en tgr og vad del. Der opnas forskellige frak-
tioner af gyllen afhangig af, om der foretages lav- eller hgjteknologisk separering.® Typisk
fremkommer en tarfraktion, hvor hovedparten af fosforen findes og en vadfraktion, hvor ho-
vedparten af kvelstoffet findes. Separering af gylle er dog ikke afhangig af en forudgaende
afgasning af gyllen, sa separeringen forudsatter ikke behandling af gyllen i et biogasanlzag.
Afgasning af gyllen forud for separering forbedrer dog mulighederne for separering ved at
omsette en del af det organiske indhold, hvorved en starre del af kveelstoffet overfares til vee-
skefraktionen.

Der er allerede i dag flere biogasanleeg, der foretager en hel eller delvis separering af den af-
gassede gylle, med efterfalgende enske om afsatning af fiberfraktionen. Ligeledes foretages
der pa et mindre antal landbrugsbedrifter separering af ubehandlet gylle. Afsatning af fiber-
fraktionen har imidlertid som tidligere naevnt vist sig vanskeligt.

Landbruget er derfor tavende overfor at indfgre teknik til gylleseparering pa grund af usikker-
heden med hensyn til afsetningen af fiberfraktionen.

| nedenstaende figur 1 er det overordnede procesforlgb for behandling af gylle fremstillet fi-
gurativt. Husdyrgadningen kan gennemga en afgasning med fglgende separering samt af-
braending af fiberfraktionen (terstoffraktionen) eller gyllen kan alene separeres med efterfol-
gende afbreending af fiberfraktionen. Endelig kan ggdning med et hgjt terstofindhold (f.eks.
hgnsegadning) afbraendes direkte.

Ved behandling af gyllen i et biogasanleeg produceres biogas, hvor metan er hovedbestandde-
len. Gassen kan anvendes til produktion af el og varme.

Ved gylleseparering dannes som tidligere navnt en tar del (fiberfraktion) og en vandig del.
Savel den tarstofrige del som den vandige del kan anvendes til ggdningsformal.

Ved forbraending af fiberfraktionen kan der skabes energi til produktion af el og varme.
Asken fra forbreendingen kan enten deponeres eller efter neermere behandling anvendes som
gedning.

3 Ved lavteknologisk separering forstas primeert en mekanisk separeringsmetode. Ved hgjteknologisk separering forstés en
kombination af mekanisk og fysisk/kemisk separering.
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I tilknytning til figuren er anfart, hvilken lovgivning der har betydning for de forskellige del-
processer i den samlede gyllebehandlingsproces. De forskellige regler og deres implikationer i
forhold til afbreending af husdyrgadning redegeres der neermere for i kapitel 3



Figur 1. Oversigt over geeldende regelveerk i eksemplet bioforgasning, gylleseparering og forbraending af fiberfraktionen af
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2.2. Problemstilling

| de seneste ar er der sket en betydelig udvikling af ny teknologi til behandling af husdyrged-
ning pa en made, sa de miljgmaessige problemer i forbindelse med opbevaring og anvendelse
af husdyrgedningen til gadskning kan reduceres. Som beskrevet ovenfor er der i Danmark er-
faringer med udnyttelse af husdyrgadningens energipotentiale i biogasanleg, og der er tekno-
logisk grundlag for dels at knytte gylleseparering og biogasproduktion sammen, dels at sup-
plere med en yderligere efterbehandling, der kan nyttiggare husdyrgadningens terstoffraktion
til energiudnyttelse. | flere EU lande, blandt andet Storbritannien, er der erfaringer med at ud-
nytte tarstofrige husdyrgedninger til energiproduktion ved afbraending i kraftveerker uden for-
udgaende separering.

Afbraending kan bade i miljgmassig og energimaessig henseende have et potentiale.” | det
omfang fiberfraktionen erstatter fossilt breendstof, bidrager det til at reducere drivhuseffekten.
Indirekte kan afbreendingen bidrage til at fosforudledningen mindskes, fordi muligheden for at
afbraende fiberfraktionen kan vise sig at veere afgerende for om gyllen separeres. Afbreending
kan imidlertid ikke anvendes under det eksisterende regelsat, som tager udgangspunkt i, at
naeringsstofferne i husdyrgedningen opsamles og nyttiggeres ved at blive tilfgrt afgreder med
et gadningsbehov, eventuelt efter forarbejdning. Reglerne tillader saledes ikke afbraending af
gadningen med henblik pa energiproduktion, idet en del af kveelstoffet her frigives som luft-
formig kveelstofforbindelser ved afbrendingen.

Safremt afbraending af husdyrgadning lovliggeres, peges endvidere pa, at de galdende regel-
st for energiproduktion (el og varmeforsyningsloven, EU's forbraendingsdirektiv og den dan-
ske affaldsafgift) virker som barrierer for udvikling af metoder, hvor husdyrgadning kan an-
vendes i energiproduktion. Husdyrgedning skal forbreendes pa anlaeg, der overholder kravene
I EU's forbreendingsdirektiv og er ligeledes omfattet af den danske affaldsafgift. En optagelse
af husdyrggdning pa den danske biomassebekendtggrelsen vil ikke &ndre pa disse forhold og
vil ikke i sig selv udlgse en afgiftsfritagelse, da dette under alle omsteendigheder kraever en
e&ndring af affaldsafgiftsloven.

2.3. Formal

Afbraending af husdyrgadning som alternativ til den traditionelle anvendelse af gadningen
med tilbagefaring til jorden som plantenaringsstof rummer bade perspektiver og en raekke

* Aspekter ved afbraending er tidligere beskrevet i Rambgll og PlanEnergi’s "Undersggelse af mulig efterbehand-
ling af separeret faststoffraktion ved biogasproduktion ” af 21. september 2004.
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konsekvenser. Der kan blive tale om strukturelle og gkonomiske effekter af savel erhvervs-
som samfundsgkonomisk karakter, ligesom der kan blive tale om savel positiv som negativ
pavirkning af luft, jord og vandmiljg.

Rapportens formal er at lokalisere og beskrive de lov- og afgiftsmaessige barrierer for anven-
delse af fraktioner af husdyrgedning til afbreending og barrierernes indbyrdes virkning samt at
vurdere mulighederne for at foretage regelendringer og eventuelt andre relevante initiativer.
Rapporten analyserer saledes blandt andet problematikkerne vedr. ggdningsanvendelse, afgif-
ter ved afbraending og forholdet til EU-reglerne pa omradet.

Endvidere foretages der en vurdering af fordele og ulemper ved afbreending af fiberfraktionen
i forhold til jordbrug, miljg og klima samt en vurdering af teknologiens samfundsgkonomiske
konsekvenser i lyset heraf. Sluttelig beskrives nogle mulige regeljusteringer m.v. og disses
sk@nsmaessige statsfinansielle konsekvenser.

Rapporten er alene en teknisk udredning, hvor der ikke tages stilling til konkrete anlag.
Kommissoriet for rapporten fastleegger, at eventuelle forslag skal veere udgifts- og provenu-
neutrale.
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3. Geaeldende regler

| det falgende redegares der for de geeldende regler, som har betydning for anvendelse af hus-
dyrgedning - og specifikt for at afbreende husdyrgadning.

3.1. Internationale forpligtelser

Overholdelse af internationale forpligtelser pa omradet er hovedsagelig udmegntet i faelles EU-
regler (aftaler, direktiver og forordninger). Pa klimaomradet er FN’s klimakonvention og den
tilhgrende Kyoto-protokol afspejlet i EU’s byrdefordelingsaftale fra 1998. EU’s Emissions-
loftsdirektiv haenger sammen med Gdéteborg-protokollen.

Pa natur-, miljg- og landbrugsomradet er der en raekke direktiver, som allerede i en arraekke
har dannet ramme for den nationale regulering. Som led i EU’s 6. miljghandlingsprogram er
den feelles regulering af milje og natur inde i en fornyelsesproces, hvor vedtagelsen af vand-
rammedirektivet i 2003 var farste skridt i retning af etableringen af et “rammedirektiv”-
kompleks for overfladevand, jord, luft, grundvand og havet.

Med Vandrammedirektivet er der sket et skift i reguleringen pa vandomradet inden for EU.
Hvor den hidtidige EU-lovgivning pa omradet har vaeret meget detaljeret og har stillet kon-
krete krav til medlemslandene, er Vandrammedirektivet - som i gvrigt integrerer flere af de
eksisterende direktiver - i hgjere grad en rammelov. Efter direktivet skal der fastsattes en
reekke miljemal, der skal opfyldes inden for en fastsat frist, og der opstilles overordnede
rammer for den administrative struktur, for planlegning og gennemfarelse af tiltag og for
overvagning af vandmiljget.

| det falgende beskrives kort en reekke feellesskabsregler, der pa en eller anden made har be-
tydning for en aktivitet som afbraending af husdyrggdning.

Det er kendetegnende, at direktiverne alle har et beskyttelsesformal, men at der ikke gives di-
rekte anvisninger pa, hvordan direktivets beskyttelsesformal skal opfyldes. Det er saledes op
til medlemslandene at etablere handlingsprogrammer, der indeholder bindende foranstaltnin-
ger, der sikrer opfyldelsen af de angivne formal, og det vil typisk ikke veere i strid med ordly-
den af direktivteksterne at anvende husdyrgadning til energiproduktion.

3.1.1. Nitratdirektivet

Radets direktiv af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening af nitrater, der
stammer fra landbruget (91/676/EQF) forpligtiger landene vedrgrende anvendelse af husdyr-
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geadning. Formalet er at nedbringe og forebygge forurening af vand med nitrater, der stammer
fra landbruget.

Direktivet blev endelig implementeret i dansk lovgivning i forbindelse med gennemfarelsen
af Vandmiljgplan I1.

Nitratdirektivet er implementeret ved bestemmelser i en raeekke regelsat, hvor husdyrged-
ningsbekendtggrelsen og lov om jordbrugets anvendelse af gadning er de vesentligste. Ifalge
direktivet skal de zoner, der er sarbare mht. nitrat fra landbrugssektoren, udpeges. Danmark
har udpeget hele landet som sarbar zone. For de sarbare zoner skal der udarbejdes et hand-
lingsprogram med henblik pa opfyldelse af direktivets mal, og handlingsprogrammet skal eva-
lueres og om ngdvendigt justeres hvert fjerde ar.

Nitratdirektivet foreskriver, at der maksimalt ma udbringes 170 kg kvelstof i husdyrgedning
pr. ha. Denne regel er gennemfart i dansk regulering i husdyrgedningsbekendtgarelsen. Med
aftalen om Vandmiljgplan Il fra 1998 er den danske gennemfarelse af Nitratdirektivet pa det
punkt udmgntet med et krav om maksimalt udbringning af 140 kg kveelstof i husdyrggdning
pr. ha. Dog kan der for kvaegbrug udbringes 170 kg kveelstof i husdyrggdning pr. ha og i seer-
lige tilfeelde kan der udbringes 230 kg kvalstof i husdyrgedning pr. ha, safremt der pa den
pageldende ejendom er et sarligt sedskifte.

Herudover stiller direktivet krav om regionale foranstaltninger for de omrader, hvor en ekstra
beskyttelse er ngdvendig.

3.1.1.1. Barrierer

| direktivet er der ikke taget direkte stilling til afbreending af husdyrgedning, men kommissio-
nens embedsmand har mundtligt tilkendegivet, at afbreending af husdyrgedning ikke umid-
delbart er i modstrid med nitratdirektivet.

Safremt der skal gennemfares en mere generel tilladelse til aforeending af husdyrgadning,
hvor der godskrives for den maengde N der afbraendes, vurderes det dog, at der skal indledes
forhandlinger med Kommissionen. En sadan tilpasning af reglerne vil vere en &ndring af den
danske gennemfgrelse af Nitratdirektivet, og derfor ma der forhandles med Kommissionen pa
ny, inden at reglerne &ndres.



27
3.1.2. VVM-, IPPC, Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne

VVM-direktivet (Radets direktiv nr. 85/337/E@F af 27. juni 1985 om vurdering af visse of-
fentlige og private projekters indvirkning pa miljget og direktiv nr. 97/11/EF af 3. marts 1997
om &ndring af navnte direktiv) fastsatter, at projekter, der blandt andet pa grund af deres art,
dimension eller placering kan indebeere en veesentlig pavirkning af miljget, skal vurderes i
forhold til denne pavirkning, far der kan gives tilladelse til at realisere dem.

Intensiv husdyravl er omfattet af VVVM-direktiverne, idet udvidelse og etablering af produkti-
onsanlag over en vis starrelse (i DK typisk over 200-250 DE) forudsatter gennemfarelse af
en VVM-procedure. Det samme geaelder for mindre bedrifter, hvis en screening viser, at det
pageeldende anleeg vil fa en serlig virkning pa miljget.

| det omfang et anlaeg til forbreending af husdyrgedning er omfattet af VVVM-reglerne skal an-
leggets pavirkning af miljget vurderes, inden der kan gives tilladelse til at etablere anlegget.
Forbraendings- og kraftvarmeanlag over en vis starrelse er omfattet af VVM-pligten.

IPPC-direktivet/Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne

Eventuelle vilkar til begraensning af forurening eller gener fra bedriften/anleegget fastsattes
ud fra en konkret vurdering i miljggodkendelsen af anleegget (Radets direktiv 96/61/EF af
24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening (IPPC-
direktivet)), hvorunder der skal tages hensyn til placeringen i forhold til sarbare omrader (Na-
tura 2000 - omrader som omfatter habitat-og fuglebeskyttelsesomrader (Habitatdirektivet
(Rédets direktiv 92/42/EF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter), og Fuglebeskyttelsesdirektivet (Radets direktiv af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde

fugle)).

3.1.2.1. Barriere

VVM- og IPPC-direktiverne beskyttelsesformal skal sikre at der ved nyanleag foretages den
nedvendige vurdering af indvirkningen pa miljget, herunder at den bedst tilgeengelige teknik
tages i anvendelse for at forebygge forurening.

Det vil saledes ikke veere i strid med direktivteksten at anvende husdyrgedning til energipro-
duktion.

Habitat og fuglebeskyttelsesdirektiverne udgar heller ikke nogen generel barriere for afbraen-
ding af husdyrgedning.
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3.1.3. Drikkevandsdirektivet

Drikkevandsdirektivet (Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drik-
kevand) fastleegger mindstekrav til kvaliteten af drikkevand. Direktivet indeholder ingen be-
stemmelser om, hvordan kvaliteten skal opnas — kun om graenseverdier.

3.1.3.1. Barriere

Det vil ikke vaere i strid med direktivteksten at anvende husdyrgedning til energiproduktion.

3.1.4. Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger) tradte i kraft den 22. december 2000. Den praktiske gennemfg-
relse af Vandrammedirektivet, dvs. iveerkseettelse af tiltag, som skal sikre, at direktivets mil-
jemal opfyldes, vil streekke sig over en leengere arraekke.

Formalet med direktivet er at beskytte vandlgb, sger, kystvande og grundvand i EU. Denne
beskyttelse skal finde sted ved at “forebygge yderligere forringelser og beskytte og forbedre
vandgkosystemernes tilstand”. Malet er, at alle vandomrader incl. grundvand inden 2015 skall
opna, hvad der svarer til en god gkologisk tilstand. | szrlige tilfalde abner direktivet dog mu-
lighed for, at tidspunktet for malopfyldelsen kan udszttes, eller at der kan fastsattes mindre
strenge miljemal.

3.1.4.1. Barriere

Direktivet udgar ikke nogen barriere for afbraending af husdyrgadning.

3.1.5. Affaldsrammedirektivet

Affaldsrammedirektivet (direktiv 75/442/EEC om affald) tradte i kraft den 18 marts 1991 og
forpligter landene til at tage de ngdvendige foranstaltninger til for det farste at fremme fore-
byggelse eller reduktion af affaldsproduktionen og affaldets skadelige egenskaber. Dernaest at
recirkulere, genanvende, genindvinde eller lignende med det formal at udvinde sekundzre
ramaterialer fra affaldet eller anvende affaldet som energiressource. Dette skal ske uden fare
for sundheden eller belastning af miljget.

Direktivet er implementeret i den danske bekendtgarelse om affald (geeldende nr. 619 af 27.
juni 2000).
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Affaldsrammedirektivet omfatter affald forstaet ved ethvert stof og enhver genstand, som
henhgrer under en af kategorierne i direktivets anneks 1 og som indehaveren skiller sig af
med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille sig af med jf. artikel 1, (a).

I henhold til direktivets anneks 1 er der udarbejdet et europaisk affaldskatalog (EAK). Listen
er ikke udtemmende, og det forhold at et stof eller genstand er opfart pa listen, betyder ikke,
at stoffet eller genstanden er affald under alle omstendigheder. Der er kun tale om affald, nar
definitionen af affald er opfyldt jf. artikel 1, (a).

Direktivet forpligter ligeledes landene til:
e at udarbejde affaldshandlingsplaner
e at affaldsbehandlingsanleeg far en tilladelse
e at landene hvert 3. ar rapporterer til Kommissionen, hvilke foranstaltninger der er ta-
get for at implementere direktivet.

Kravene til handtering af husdyrgedning er dog undtaget affaldsrammedirektivet jf. artikel 2,
(B), (iii), da handteringen af husdyrgedning er reguleret af anden lovgivning jf. EU’s animal-
ske biproduktforordning. Det betyder dog ikke, at husdyrgadning er undtaget direktivets defi-
nition af affald jf. artikel 1 og EAK-listen. Blot dette, at handteringen af husdyrgadning vare-
tages af anden EU lovgivning. | henhold til EU’s animalske biproduktforordning skal husdyr-
gadning forbreendes i anlaeg, der lever op til de krav, der er angivet i EU’s forbraendingsdirek-
tiv.

3.1.5.1. Barriere

Direktivet udger ikke i sig selv en barriere for forbreending af husdyrgedning. Husdyrgadning
er omfattet af Affaldskataloget (EAK-kode 02 01 06 00) og defineres som affald i henhold til
definitionen skille sig af med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille sig af
med”. Hvis husdyrgedning brendes af, forudsettes det, at det er med det formal at skille sig
af med gedningen, da den ikke genanvendes pa landbrugsjorden som gadning. Dermed er
husdyrgedningen affald og omfattet af de danske regler om affald, herunder affaldsafgiften.

3.1.6. Forbreendingsdirektivet

Europa-parlamentets og Radets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000 om forbraending af
affald har til formal at forebygge eller begranse forurening forarsaget af emissioner til luft,
jord, overflade- og grundvand samt de deraf fglgende sundhedsrisici i forbindelse med for-
braending og medforbraending af affald.
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Direktivet omfatter affaldsforbreendingsanleeg og kombinerede forbraendingsanlaeg. Anlaeg der
kun behandler fglgende affaldstyper er dog undtaget jf. artikel 2:

Vegetabilsk affald fra landbrug og skovbrug.

Vegetabilsk affald fra levnedsmiddelindustrien, hvis forbreendingsvarmen genanven-
des.

Fiberholdigt vegetabilsk affald fra fremstilling af jomfrupulp og fremstilling af papir
fra pulp, hvis det medforbraendes pa produktionsstedet og forbreendingsvarmen genan-
vendes.

Treeaffald undtaget treeaffald, der kan indeholde halogenerede organiske forbindelser
eller tungmetaller.

Korkaffald.
Radioaktivt affald.
Dyrekroppe som omfattet af forordning (EF) nr. 1774/2002.

Affald der stammer fra prospektering og udnyttelse af olie- og gasressourcer pa off-
shore anlaeg, som forbraendes der.

Forsggsanleg, der anvendes til forskning, udvikling og testning for at forbedre for-
breendingsprocessen og som behandler under 50 tons affald om aret.

Ifalge direktivet ma intet forbraendingsanleg eller kombineret forbraendingsanleg benyttes
uden en driftsgodkendelse. Det er de kompetente myndigheder i landene, som godkender an-
lzeggene og ansggningen skal indeholde beskrivelser, der sikrer at direktivets krav opfyldes.
Direktivet stiller krav til levering og modtagelse af affald, driftsbetingelser, graenseveardier for
emissioner til luften, spildevandsudledning fra reggasrensning, restprodukter, kontrol og
overvagning, samt malekrav. Godkendelsen skal indeholde beskrivelser af:

Anlaggets udformning, udstyr og drift.
At varmen udnyttes sa vidt det er praktisk muligt.
At restprodukter reduceres mest muligt.

At uundgaelige restprodukter bortskaffes jf. medlemsstats- og Faellesskabslovgivning.

Godkendelse gives kun, hvis ansggningen viser, at de foreslaede maleteknikker for emissioner
i direktivet overholdes. Herudover skal godkendelsen omfatte en liste over de affaldskategori-
er som ma behandles, anlaeggets samlede kapacitet samt prgvetagnings- og malemetoder.

Direktivet er fuldt implementeret i den danske bekendtgarelse nr. 162 af 11. marts 2003 om
anleag, der forbraender affald.
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3.1.6.1. Barriere

Der er ingen barrierer for forbreending af husdyrgegdning i forbreendingsdirektivet, men efter-
som fraktioner af husdyrgedning ikke er omfattet af direktivets artikel 2, skal fraktionerne
forbraendes i forbreendingsanleaeg eller kombinerede forbreendingsanlaeg, der overholder direk-
tivets krav.

Anlag der forbreender vegetabilsk affald fra landbrug og skovbrug er undtaget direktivets reg-
ler. Halm og flis kan saledes afbreendes under lempeligere krav. Hvis fraktioner af husdyr-
gadning skal forbraendes i anlag, der forbraender halm og flis, skal disse anleeg opgraderes, sa
direktivets krav overholdes.

Husdyrggdning og fraktioner heraf er i den danske affaldsforbreendingsbekendtgarelse define-
ret som affald. Denne definition har ophaeng i EU’s direktiv om affald 75/442/EQF (artikel 1,
litra a).

3.1.7. Biproduktforordningen

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om sund-
hedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum (Biproduktfor-
ordningen), er direkte geldende.

Biproduktforordningens formal er, at fastsatte sundhedsmaessige- og dyresundhedsmassige
bestemmelser for indsamling, transport, opbevaring, forarbejdning, anvendelse og bortskaf-
felse af animalske biprodukter, for at undga at sadanne produkter kan udgere en risiko for
dyrs og mennesker sundhed.

Gylle/husdyrgedning er et animalsk biprodukt, og anvendelsen af gylle og gylleseparerings-
produkter er reguleret ved Biproduktforordningen®.

I henhold til biproduktforordningens artikel 5, stk.1, a) er gylle kategori 2 materiale, og i hen-
hold til artikel 5, stk.2, ) kan gylle, hvis det i henhold til myndighedernes vurdering ikke
frembyder risiko for spredning af nogen alvorlig overfgrbar sygdom
e anvendes direkte pa arealer i henhold til forordningens regler,
e anvendes i uforarbejdet tilstand i biogas eller komposteringsanleeg godkendt i henhold
til artikel 15,

° Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om sundhedsbestemmelser
for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum, EF-Tidende nr. L 273 af 10. oktober 2002, s. 1.
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e Dbehandles i tekniske anleeg som er godkendt hertil i henhold til artikel 18 (gyllesepare-
ringsanleg),

Der er i biproduktforordningen ingen begransninger i indenlands omsztning af ra gylle, med
mindre myndighederne vurderer at det indebeerer risiko for spredning af sygdom.

I henhold til biproduktforordningens bilag V111 er der imidlertid specifikke krav til omsatning
af forarbejdet gylle og forarbejdede gylleprodukter. Disse regler er begrundet i smitteforebyg-
gelse og er lavet med henblik pa at gyllesepareringsprodukterne skal tilfgres arealer som gad-
ning.

Der er i biproduktforordningen ingen krav om, at gylle og gyllesepareringsprodukter skal an-
vendes til ggdningsformal. I henhold til biproduktforordningens artikel 5, stk. 2, a), vil gylle
og gyllesepareringsprodukter kunne bortskaffes direkte som affald ved forbraending i et an-
leeg, der er godkendt i henhold til artikel 12. I henhold til artikel 12, stk. 1, skal forbreending
eller medforbraending af forarbejdede animalske biprodukter finde sted i henhold til bestem-
melserne i forbreendingsdirektivet 2000/76°.

Regler om godkendelse samt strafbestemmelser er implementeret ved bekendtggrelse nr. 355
af 19/05/2003.

3.1.7.1. Barriere

Der er saledes i henhold til biproduktforordningen intet der hindrer, at tarstoffraktionen fra
separering af gylle eller tarstoffraktionen fra separering af afgasset biogasmasse kan forbren-
des pa forbreendingsanlaeg, som er godkendt i henhold til forbreendingsdirektivet.

Biproduktforordningen stiller imidlertid felgende krav til omsetning af forarbejdede gylle-
produkter:

a. produktet skal komme fra et teknisk anleeg eller et biogas- eller komposteringsanleg,
som er godkendt af myndighederne i overensstemmelse med forordningen,

b. produktet skal veere varmebehandlet ved mindst 70° C i mindst 60 minutter eller have
undergaet en tilsvarende behandling efter regler, der er fastsat efter komiteprocedure
(artikel 33, stk. 2),

c. produktet skal opfylde definerede mikrobiologiske krav,

d. produktet skal opbevares, sa det ikke forurenes efter fremstillingen.

¢ EU-parlamentets og Radets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000 om forbraending
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Da kravene i punkt b — d primert har til formal at sikre mod smittespredning ved anvendelse
af gyllesepareringsprodukter som ggdning, vil disse krav sandsynligvis kunne fraviges hvis
tarstoffraktionen omsettes med henblik pa forbreending, under forudsaetning af at der stilles
sadanne krav til transport, renggring af transportmidler og opbevaring pa forbraendingsan-
lzegget, at det sikrer mod smittespredning. (I bilag B foretages en vurdering af de veterinzre
risici ved afbraending af den faste fraktion efter gylleseparering.)

Seaerlige regler for omseetning af tgrstoffraktionen, fra separering af gylle eller afgasset bio-
gasmasse med henblik pa forbreending, skal muligvis ske ved komiteprocedure i henhold til
artikel 33, stk. 2.

3.1.8. EU’s regler om statsstgtte og afgifter

Statsstattereglerne i EF-traktaten er afledt af konkurrencepolitikken i EU. Statsstattereglerne
har til formal at undga ordninger, der forvrider konkurrencen og samhandlen i det Indre Mar-
ked. Efterhanden som en raekke barrierer for samhandel er fjernet i forbindelse med etablerin-
gen af det Indre Marked siden 1993, er fokus gget pa statsstattereglerne, og indretningen af
forskellige ordninger, f.eks. skatter og afgifter, kan indebere statsstatte.

3.1.8.1. Traktaten

| EF-traktatens art. 87-89 findes de generelle bestemmelser vedrerende statsstatte. Desuden
findes bestemmelser i traktaten om statsstatte i specifikke sektorer, herunder landbrug, fiskeri
og transport.

Der er i traktaten visse undtagelser, hvor statsstgtte er direkte tilladt, for eksempel fremme af
erhvervsudviklingen i lavvakstregioner, fremme af kulturarv, m.v.

Kommissionen har efter traktaten kompetence til at kontrollere, at statsstattereglerne overhol-
des uafhangigt at nationale interesser. Kommissionen skal desuden vurdere, om statsstatte
kan tillades ud fra feellesskabets interesser.

3.1.8.2. Statsstgttebegrebet

Statsstette er en hver form for statslig foranstaltning, som indebaerer en gkonomisk fordel for
modtageren. Fritagelse, lempelse, godtgarelse eller differentiering af en afgift kan indebare
statsstatte.

At en ordning indebeerer statsstatte, betyder ikke, at den ikke kan gennemfgres. Det betyder,
at ordningen skal begrundes og indrettes, sa den kan godkendes af Kommissionen efter de
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regler, der geelder for statsstette pa det pageeldende omrade, f.eks. rammebestemmelserne
vedr. statsstgtte pa miljgomradet.

Statsstatte, som ikke kan godkendes af Kommissionen, kan ikke settes i kraft. Safremt ord-
ningen allerede er i kraft, skal denne bringes til ophar eller &ndres. Ulovlig statte f.eks. i form
af en afgiftslempelse skal betales tilbage til staten. Tvister kan afgares ved Domstolen.

Statsstette, som indebaerer en begunstigelse af visse virksomheder, kan ikke retfeerdiggares af,
at denne begunstigelse har til formal at udligne konkurrenceforvridende forskelle mellem lan-
denes skatte- og afgiftssystemer. Medlemslandenes skatte- og afgiftssystemer er sa forskelli-
ge, at en accept af dette synspunkt, vil gere Kommissionens kontrol meget vanskelig og der-
med udhule forbuddet mod statsstatte. Kommissionen accepterer saledes ikke dette som be-
grundelse for lempelser i nationale afgifter.

3.1.8.3. Rammebestemmelserne om statsstgtte pa miljgomradet

EU har vedtaget, at udgangspunktet for feellesskabets miljgpolitik skal veere princippet om, at
forureneren betaler”. Derfor skal virksomhederne paleegges incitamenter til at internalisere
de eksterne omkostninger i form af forurening, som deres produktion pafarer samfundet. Stot-
te til virksomheder til miljgbeskyttelse er som udgangspunkt ikke i overensstemmelse med
dette princip.

Kommissionen udsendte i 2001 en revideret udgave af rammebestemmelser for statsstette til
miljgbeskyttelse (2001/C 37/03), som oprindeligt blev vedtaget i 1994. Baggrunden for de re-
viderede rammebestemmelser i 2001 var de seneste ars udvikling i brugen af gkonomiske sty-
ringsinstrumenter, herunder afgifter, i miljgpolitikken.

Rammebestemmelserne er de kriterier, som Kommissionen laegger til grund for vurdering og
godkendelse af foranstaltninger, som kan indebare statsstatte pa miljgomradet og geelder alle
sektorer, bortset fra landbrug og fiskeri, hvor der er fastsat sarlige rammebestemmelser’. Mil-
jerammebestemmelserne behandler bl.a. brugen af miljgafgifter, herunder mulighederne for
afgiftslempelser. Udgangspunktet er, at statte kun kan accepteres, safremt der kan opnas en
bedre miljgbeskyttelse med statte end uden statte. Statte i form af lempelser skal som hoved-
regel veere tidsbegraensede og afvikles degressivt.

" Der er fastsat serlige regler om statsstgtte p& landbrugsomradet i EF-rammebestemmelserne for statsstgtte i
landbrugssektoren (EFT, C 28 af 1.2.2000, s. 2)
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Eventuelle lempelser af affaldsafgiften ved afbreending af husdyrggdning vil skulle godkendes
efter miljgrammebestemmelserne og traktatens bestemmelser om statsstatte, fordi husdyrged-
ning ikke efter traktaten betragtes som et landbrugsprodukt.®

Rammebestemmelserne om statsstatte pa miljgomradet giver mulighed for under visse betin-
gelser at yde statte til fremme af vedvarende energi og kraftvarmeproduktion, samt til handte-
ring af affald i overensstemmelse med EU’s affaldshandteringsprincipper. Husdyrgedning er
imidlertid ikke defineret som vedvarende energi efter rammebestemmelsernes definition.

Pilotprojekter eller forsagsprojekter er ikke naevnt i miljgrammebestemmelserne. Afbraending
af husdyrgedning kan naeppe karakteriseres som et forsggsprojekt efter EU’s definitioner, for-
di der ikke er tale om ny teknologi eller ny viden, der skal udvikles. Afbraending af husdyr-
gedning finder allerede sted i andre EU-lande.

3.1.8.4. Barriere

Statte til afbreending af husdyrgadning i form af afgiftslempelse eller andet (generelt eller til
specifikke projekter) skal notificeres efter EU's statsstatteregler. Safremt EU ikke kan god-
kende afgiftslempelsen, vil det ikke vaere muligt at lempe husdyrggdning for affaldsafgift ved
afbreending.

3.1.9. Ammoniakemission og drivhusgasser

Ved sin tiltreedelse af en reekke internationale konventioner har Danmark forpligtet sig til at
reducere udslip af ammoniak og drivhusgasser. Danmark har tiltradt FN's klimakonvention og
har gennem EU forpligtet sig til at opfylde Kyoto-protokollen. Protokollen forpligter en raek-
ke industrilande til at reducere udledningen af drivhusgasser, sisom CO,, CH; og N,O. EU
forpligtigede sig samlet til at reducere udslippet med 8% i forhold til 1990-niveauet. Som en
falge af EU's byrdefordelingsaftale fra 1998 er Danmark dog forpligtet til at reducere udslip-
pet af drivhusgasser med 21 pct. i forhold til 1990-niveauet. Denne malsatning skal vere op-
fyldt i 2008-2012. Drivhusgasudledningerne fra landbruget er faldet med 24% i forhold til
1990-niveauet, men udger fortsat en betragtelig andel af de samlede danske drivhusgasudled-
ninger, nemlig 17% i 2003.

| EU direktivet om nationale emissionslofter (NEC-direktivet) er hvert medlemsland tildelt et
loft for emission af svovldioxid (SO;), kvelstofoxider (NOy), flygtige organiske kulbrinter
(VOC) og ammoniak (NHz3), der skal opfyldes fra og med 2010. | direktivet er emissionslof-

8 Kun produkter navnt i traktatens bilag | er defineret som landbrugsprodukter og skal behandles efter de regel-
seet, der gealder for landbrugsomrader, herunder statsstatte til produktion.
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terne for Danmark 55.000 tons for SO,, 127.000 tons for NOx, 85.000 tons for VOC og

69.000 tons for NHs. Omkring 97 pct. af de danske ammoniakudslip kommer fra landbruget.
Udslippet af ammoniak fra landbrugets aktiviteter var i 2002 98.300 tons NH3. Udslippet er i
perioden 1985-2002 reduceret med 29 pct. (Danmarks Miljgundersggelsers rapport nr. 204).

De samme emissionslofter med samme tidshorisont er indeholdt i Gateborg-protokollen under
UN-ECE's Genevekonvention om graenseoverskridende luftforurening, som Danmark ratifice-
rede i juni 2002, og som tradte i kraft 17. maj, 2005.
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3.2. Nationale reqgler

Pa natur-, miljg- og landbrugsomradet er den geeldende danske regulering udtryk for den
form, der er valgt til implementering af direktiverne pa omradet. Pa det tekniske omrade er
der ligeledes tale om regelsat, der er i overensstemmelse med direktiverne for afbraendings-
teknikker og affaldshandtering.

Afgiftslovgivningen er derimod udarbejdet i overensstemmelse med dansk affalds- og energi-
politik som en kombination af et fiskalt sigte og hensyn om at sikre en miljgvenlig og afba-
lanceret affaldsanvendelse og energiproduktion.

| det falgende gives der en kort redegerelse for de galdende regler fordelt efter ministeromra-
de.

3.2.1. Fgdevareministeriets omrade

3.2.1.1. Lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke

Bekendtgerelse nr. 795 af 13. juli 2004 om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plante-
deekke i planperioden 2004/05.

3.2.1.1.1. Formal

Overordnet har loven om jordbrugets anvendelse af gagdning og om plantedaekke (Gadsk-
ningsloven) til formal at regulere jordbrugets anvendelse af gadning og fastsztte krav om
etablering af plantedaeekke med henblik pa at begraense udvaskningen af kveelstof fra jord-
brugsarealer.

Som led i handlingsplanen for en baredygtig udvikling i landbruget (1991) blev ggdnings-
regnskabssystemet gjort obligatorisk. Det betgd, at alle husdyrbedrifter skulle udarbejde gad-
nings- og saedskifteplaner og afleegge regnskab for kvaelstofanvendelsen. Der blev indfart
normer for tildeling af kveelstof og krav om en vis minimumsudnyttelse af husdyrgadningens
kvealstofindhold samt indfert kontrol af, at disse planer blev fulgt. Reglerne blev udarbejdet
med hjemmel i landbrugsloven.

Ved aftalen om Vandmiljgplan 111 1998 blev kravet til udnyttelse af kvalstof i husdyrggdnin-
gen skeaerpet og en rekke yderligere foranstaltninger til reduktion af kvelstofudvaskningen
blev indfert. Endvidere blev gadskningsreglerne (ggdningsregnskabssystemet) og reglerne om
efterafgrader og grenne marker overfart til en ny lov om landbrugets anvendelse af gagdning
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og om plantedaekke. Samtidig blev der indfart en generel afgift pa kveelstof indeholdt i gad-
ninger m.m.

Gadskningsloven og afgiftsloven haenger saledes sammen, at virksomheder, der er undergivet
gedningsregnskabssystemet, kan erhverve afgiftsfri gadning.

3.2.1.1.2. Indhold

Gadningsregnskabssystemet indebaerer, at jordbrugsbedrifter pa baggrund af en ajourfart
gedningsplanlaegning efter afslutningen af planperioden skal udarbejde et gadningsregnskab,
der viser bedriftens forbrug af kveelstof i forhold til den samlede kveelstofkvote. Bedriftens
samlede kvaelstofkvote beregnes ud fra normerne for de enkelte afgrader. | regnskabet indgar
forbruget af egenproduceret husdyrgadning og indkabt kvelstofgadning. Kveelstof i husdyr-
gedning, der frafgres bedriften f.eks. ved en gylleaftale med en anden landmand, fratraekkes
forbruget.

Hvis der er anvendt mere kvalstof end jordbrugsbedriftens kvote berettiger til, kan der pa-
lzegges bade. Alle bedrifter, der er omfattet af regnskabspligten, er registreret i Plantedirekto-
ratet og har ret til at kabe afgiftsfri kveelstofgedning. Regnskabspligten omfatter kun afgiftsfri
gadning herunder bl.a. husdyrggdning. Savel afgradenormer som husdyrgadningsnormer til-
rettes ved en arlig bekendtgarelse, der gaelder for den pagealdende planperiode (1. august — 31.

juli).

Regnskabssystemet er opbygget saledes, at den afsatte maengde husdyrgadning ikke kan opta-
ges pa regnskabet som frafart, hvis den afsattes til en bedrift, der ikke er optaget i Plantedi-
rektoratets register, eller hvis husdyrggdningen "eksporteres™ ud af kredsen af landbrugsbe-
drifter, der er omfattet af regnskabssystemet. Systemet er saledes i sig selv en barriere for f.
eks. at anvende gylleseparering. | den geeldende lov er der dog serregler, der giver fuld mu-
lighed for at udnytte gyllens energipotentiale i biogasanleeg og for at anvende gylleseparering
samtidig med, at kveelstoffet kan optages i ggdningsregnskabet som frafgrt. Forudsaetningen
er dog fortsat, at den forarbejdede gadning anvendes til ggdningsformal.

3.2.1.1.3. Barriere

Gadningsregnskabssystemet er ssmmen med kveelstofafgiften baseret pa, at husdyrgadning
anvendes til gedskningsformal, ogsa selv om det har passeret et biogas- og/eller et separe-
ringsanlag. Reglerne tager ikke hgjde for andre anvendelsesmader.

Ved afbreending vil den del af kveelstoffet, der efter separering findes i den faste fiberfraktion,
blive omdannet til luftformige kveelstofforbindelser, og vil derfor ikke kunne genanvendes til
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gadningsformal. Afbraending vil derfor ikke vaere muligt under geldende regelsat, og der er
ikke dispensationsmuligheder i loven.

3.2.1.2. Lov om landbrugsejendomme

Bekendtgerelse nr. 824 af 2. oktober 2002 om husdyrhold og arealkrav for landbrugsejen-
domme.

Bekendtgerelsen er udstedt i henhold til den tidligere landbrugslov, men er specifikt holdt i
kraft indtil videre i medfar af den nye lov om landbrugsejendomme. Det var i forbindelse med
behandlingen af lovforslaget forudsat, at bestemmelserne om arealkrav skulle overferes til
anden lovgivning. Dette arbejde er dog sat i bero indtil videre.

3.2.1.2.1. Formal

Formalet med bekendtgerelsen om husdyrhold og arealkrav er at sikre en balance mellem den
animalske produktion og produktionsgrundlaget (jordtilliggendet) pa den enkelte landbrugs-
ejendom.

For en landbrugsbedrift, der bestar af flere landbrugsejendomme, retter bestemmelserne sig
saledes mod hver enkelt af de ejendomme inden for bedriften, hvor der er husdyrhold. Be-
stemmelserne skal endvidere medvirke til, at den animalske produktion finder sted under iagt-
tagelse af et veterinert forsigtighedsprincip og under miljgmaessigt forsvarlige forhold.

3.2.1.2.2. Indhold

Arealkravet bestar af detaljerede regler om, hvor stor en andel af det ngdvendige udbring-
ningsareal i henhold til husdyrggdningsbekendtgarelsen (afsnit 3.2.3.1.), der skal veere ejet
under hver enkelt ejendom. Der er samtidig serlige regler om reduktion af arealkravet for
husdyrproducenter, der lader den producerede husdyrgedning behandle i et gylleseparerings-
anleag.

Reglerne om husdyrhold setter et loft pa 750 dyreenheder for husdyrproduktionen pa en
landbrugsbedrift. Ved etablering af en husdyrproduktion stgrre end 500 dyreenheder, skal
produktionen finde sted i fysisk adskilte enheder, der hver for sig ikke overstiger 500 dyreen-
heder.

Konkret udger kravet om egen jord til udbringning en omkostning, som i de husdyrtaette om-
rader er med til at @ge efterspargslen efter jord. | mange omrader er jordpriserne saledes mere
bestemt af, hvilke meromkostninger stalddriften kan bzre, end af hvad selve markdriften kan
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forrente. Samtidigt har arealkravet den afledte effekt, at det saetter en gvre greense for husdyr-
teetheden.

3.2.1.2.3. Barriere

Pa landbrugslovens omrade er der ingen direkte hindringer for alternativ anvendelse af hus-
dyrgadning, men reglerne om husdyrhold og arealkrav medvirker — sammen med lovens reg-
ler for strukturudviklingen i gvrigt — til at sette sadanne rammer for produktionsforholdene, at
den gkonomiske incitamentsstruktur for en sddan udnyttelse pavirkes.

3.2.2. Skatteministeriets omrade

3.2.2.1. Energiafgiftssystemet

De overordnede mal med energibeskatningen er dels det rent fiskale at skaffe provenu til at
finansiere statens udgifter, dels at nedsztte forurening som faglge af energiforbruget samt til-
skynde til en hensigtsmaessig ressource udnyttelse.

Det danske energibeskatningssystem bestar af tre forskellige typer afgifter. For det farste er
der energiafgifter pa kul, olie, naturgas og el. For det andet er der CO2-afgift, som er palagt
hvert af de energiprodukter, der ogsa er palagt energiafgift. For det tredje er der svovlafgift
palagt udledningerne af svovl eller svovlindholdet i breendsler i forbindelse med anvendelsen
af en raekke energiprodukter.

Den effektive beskatning af energiforbruget afhanger af, hvad energien anvendes til. Kun
energi til opvarmning beskattes ens i hele gkonomien.

Feelles for al energibeskatning i Danmark er, at leverandgrer af energi indbetaler energiafgif-
ter til Told og Skat. Forbrugerne af energi betaler den fulde pris for energiprodukterne inkl.
afgifter og moms, nar energiprodukterne kabes af leverandgren. Dermed skal leverandgren
ikke skelne mellem forskellige forbrugere, men alene indbetale de fulde afgifter for hele sal-
get af energi til Told og Skat. Herefter er det forbrugeren af energi, der far godtgjort hele eller
dele af afgiften afhangigt af anvendelsen af energien.

3.2.2.1.1. Energiafgifterne

Energiafgifterne er balanceret omkring ca. 51 kr. pr. GJ. For hvert braendsel (olie, kul, gas og
el) er der i afgiftslovene anfert en sats per enhed (liter, kg, m3, osv.)
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Momsregistrerede virksomheder undtagen visse serviceerhverv, far godtgjort energiafgifterne
fuldt ud bortset fra afgifter af energi til opvarmning. Husholdninger kan ikke fa godtgjort
energiafgifter.

3.2.2.1.2. CO2-afgiften

CO2-afgiften er palagt de energiprodukter, der i forvejen betales energiafgifter af. Afgiften er
90 kr. per ton CO2 og er for hvert enkelt energiprodukt fastlagt efter breendslernes gennem-
snitlige C-indhold.

Momsregistrerede virksomheder bortset fra visse serviceerhverv kan fa godtgjort CO2-afgift
af energi til procesformal, sfremt produktionsprocessen er energiintensiv. For energiintensi-
ve processer er den effektive afgift 25 kr. per. ton CO2. CO2-afgift af energi til opvarmnings-
formal godtgares ikke. Hvis virksomhederne indgar en energieffektiviseringsaftale med Ener-
gistyrelsen, kan der opnas en afgiftsrabat pa 22 kr. per ton CO2 uanset energianvendelsen.
Husholdninger kan ikke fa godtgjort CO2-afgifter.

De samlede CO2- og energiafgifter for energi til opvarmning samt husholdningernes energi-
forbrug er pa ca. 630 kr. per ton CO2 (svarer til ca. 56 kr. per GJ).

3.2.2.1.3. Svovlafgiften

Svovlafgiften er palagt svovl i fossile braendsler med et svovlindhold pa over 0,05 pct. svovl,
samt svovl i treepiller, halm og affald, der indfyres i starre anleeg over 1000 KW. Afgiften pa-
lzegges de faktiske udledninger af svovl (svovldioxid) i forbindelse med forbruget af braends-
ler. For virksomheder, der ikke maler de faktiske udledninger af svovl, anvendes i stedet stan-
dardsatser for de enkelte breendsler. Afgiften er 20 kr. per kg svovl eller 10 kr. per kg SO2.
Svovlafgiften godtgeres hverken til husholdninger eller virksomheder.

3.2.2.1.4. Andre bestemmelser

Generelt sker der en beskatning af braendsler som input (f.eks. varme), mens el er outputbe-
skattet, hvorfor braendsler til produktion af el er fritaget for beskatning. Der er saledes ikke en
egentlig varmeafgift. Afgiften pa varme svarer til afgiften af det breendsel, der er medgaet til
varmeproduktion.

Derudover findes der serlige regler for, hvordan brandsler til produktion af kraftvarme be-
skattes, idet kraftvarmefordelen® fordeles pé afgiftsfritaget breendsel til el-produktion og af-
giftspligtigt breendsel til varmeproduktion.

% Kraftvarmefordelen: Fordelen ved at producere el og varme i samproduktion.
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El er palagt energiafgift, uanset hvilke energiformer (kul, vind, biomasse, osv.), der er med-
gaet til el-produktionen, safremt el leveres til det kollektive elnet, da det ikke er muligt at
skelne mellem miljgvenlig el og anden el i el-nettet. Der ydes imidlertid tilskud til produktio-
nen af miljgvenlig el.

For energi anvendt som motorbraendstof er afgiftsniveauet fastlagt under hensyn til mobilitet,
fordelingsmaessige virkninger, konkurrenceevne og greensehandel. Med visse undtagelser
(landbrug, miljgvenligt breendstof i busser) sker der ikke tilbagebetaling af afgift af motor-
breendstof til hverken erhverv eller husholdninger, heller ikke for biobraendstoffer. Bio-
breendsler til transportformal er palagt energiafgiftssatsen for det eekvivalente fossile motor-
braendstof, men er fritaget for CO2-afgift. Dette afspejler, at biobraendstoffer er tilnermelses-
vist CO2-neutrale. Afgifter af motorbreendstof, der anvendes i landbrugssektoren, tilbagebeta-
les. Der betales ikke afgift af biomasse eller biobreendsler, der anvendes til opvarmningsfor-
mal, herunder fjernvarmeproduktion.

For biogas geelder de samme regler som for anden energi. Gas, der afsettes via de kollektive
gasnet er palagt gasafgift, uanset om der er tale om fossil gas eller biogas. Ligesom for el
geelder det, at der ikke kan skelnes mellem forskellige former for gas, der afsettes via de kol-
lektive net. Derfor er der afgift af hele blandingen. Anvendes ren biogas uden om de kollekti-
ve gasnet, er der ikke afgift pa biogas, bortset fra biogas som motorbraendstof.

For biogas der anvendes i stationaere motorer til produktion af el og varme (gardanlag), hvor
elektriciteten forbruges direkte af producenten uden om de kollektive net, er der ikke afgift pa
hverken biogas til varmeproduktion eller elproduktion. For affald, der anvendes til varmepro-
duktion, betales der bade affaldsafgift ved forbraending af affalds-inputtet og energiafgift af
affaldsvarme-outputtet. Miljeministeriet definerer biomasse- og affaldsbegreberne.

3.2.2.2. Lov om afgift af affald og rastoffer (affaldsafgift) og Lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks (affaldsvarmeafgift)

3.2.2.2.1. Formal

Affaldsafgiften er oprindeligt indfart i 1987 af miljgministeren og i 1993 overfart til skatte-
ministerens ressort.

Formalet med afgiften var at begreense affaldsmangderne og fremme genbrug. Afgiften er
differentieret og forhgjet adskillige gange siden indfgrelsen. Argumenterne for bade differen-
tiering og forhgjelser har, uanset regering, varet fremme af incitamenter til genbrug frem for
afbreending eller deponering.
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Affaldsvarmeafgiften blev indfert i 1998 i forbindelse med en generel forhgjelse af energiaf-
gifterne. De forhgjede energiafgifter pa fossile energiprodukter og el indebar en fordel for de
alternative energiprodukter uden afgift og dermed en tilskyndelse til forbreending af affald
frem for genbrug. Dette var ikke i overensstemmelse med den politiske malsatning for af-
faldshandteringen. Affaldsvarmeafgiften blev derfor indfart for at udligne denne afgiftsfordel
og bibeholde incitamentet til genbrug.

3.2.2.2.2. Indhold

Affaldsafqift
Satserne for affaldsafgiften er 375 kr./t for affald, der leveres til deponering og 330 kr./t for

affald, der leveres til forbraending.

Der betales afgift af affald, der tilfares en registreringspligtig virksomhed, dvs.virksomheder

og anleg der:

e modtager affald omfattet af kommunernes anvisningspligt og kommunale indsamlings-
ordninger,

e virksomheder der pa egen jord deponerer eller forbraender eget affald,

¢ slambrandingsanlaeg og

e deponeringsanlag til restprodukter fra kraftvarmeveerker

Fritagelser:

e Biomasseaffald, der kan tilfgres forbraendingsanleg uden kommunal anvisningspligt efter
Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 638 af 3. juli 1997.

e Ren jord og kompost

o Affald som fjernes fra afsluttede deponeringsanlag

o Farligt affald, herunder klinisk risikoaffald

e Kad- og benmel fra risikomateriale i forbindelse med forebyggelsen af BSE samt depone-
ring af aske fra denne type affald

e Olie- og kemikaliesand og jord fra kommunale rensningsprojekter

e Papirslam der anvendes i industriel produktion

Opaggrelse af den afgiftspligtige maengde affald til forbraending.

Den afgiftspligtige mengde affald opgeres som forskellen mellem den til affaldsforbraen-
dingsanleag tilfarte mangde og frafarte meengde affald. Formalet er at undga dobbeltbeskat-
ning, hvis asken deponeres.

Ved forbreending af affald pa kraftveerker baseret pa fossile breendsler eller biomasse opgeres
den afgiftspligtige veegt af affaldet som vagten af det affald, der er tilfart virksomheden i pe-



44

rioden. Der er ikke mulighed for at foretage fradrag for frafgrte meengder. Dette er begrundet i
administrative hensyn, fordi asken fra affald vil veere blandet med aske fra de gvrige braends-
ler og fraferes kraftveerket som flyveaske.

Affaldsvarmeafqift
Afgiftssatsen pa 12,9 kr. pr. GJ ved output og en virkningsgrad for affaldsforbreending pa 0,75
svarer til den samtidige forhgjelse af de gvrige energiafgifter pa 9,7 kr. pr. GJ ved input.

Energiafgifterne belaster de forskellige energikilder nogenlunde ens malt efter energiindhold.
Energiafgifterne inkl. CO2-afgift er i dag pa ca. 56 kr. pr. GJ, hvoraf CO2-afgiften udger ca. 5
kr. pr. GJ. De samlede afgifter pa affald, dvs. affaldsafgift og affaldsvarmeafgift, er ca. 51 kr.
pr. GJ. Den lavere afgift pa affald afspejler, at affald vurderes at veere CO2-neutralt. Der er
ved fastsettelsen af satsen taget udgangspunkt i en breendveerdi af affald pa 9,4 MJ kg (geelder
ikke treeaffald). Ved lavere brendverdier af affald vil afgiftsbelastningen pr. GJ dog veere hg-
jere.

3.2.2.2.3. Barriere

Husdyrgadning eller fraktioner af husdyrgedning er ikke omfattet af Miljgministeriets bio-
massebekendtgarelse nr. 638 af 3. juli 1997. Dermed er husdyrgedning i afgiftsmeessig for-
stand affald. Husdyrggdning, der afbrandes, belastes af en afgift pa 330 kr. per ton samt af-
faldsvarmeafgift pa 12,90 kr. pr. GJ.

| afgiftslovgivningen henvises der til Miljgministeriets biomassebekendtgerelse. For at sikre
statskassen imod utilsigtede provenutab som falge af @ndringer af biomassebekendtgarelsen
er definitionen af affald i afgiftsloven last til én bekendtgarelse, nemlig Miljgministeriets be-
kendtgarelse nr. 638 af 3. juli 1997. Enhver &ndring af affaldsafgiftspligten kraever lovaend-
ring.

Savel en generel som en isoleret afgiftslempelse skal godkendes af Kommissionen efter stats-
stgttereglerne.
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3.2.3. Miljgministeriets omrade

3.2.3.1. Husdyrgedningsbekendtggrelsen

Bekendtgarelse nr. 604 af 15. juli 2002 om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensi-
lage m.v. med senere &ndringer i medfer af lov om miljgbeskyttelse™®.

3.2.3.1.1. Formal

Inden for miljgministeriets omrade er anvendelsen af husdyrgadning reguleret af husdyrgad-
ningsbekendtgarelsen. Bekendtggrelsen regulerer, til hvilket formal husdyrgedning ma an-
vendes, hvornar og hvordan den ma udbringes samt hvor meget, der ma anvendes pa bedrifts-
niveau (harmonireglen).

Husdyrgadningsbekendtgarelsen har hjemmel i miljgbeskyttelsesloven. Specielt har kapitel
10 i husdyrgedningsbekendtgarelse om anvendelse af husdyrgedning og ensilagesaft hjemmel
i miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 11 (indsat i 1998), hvoraf det fremgar, at miljgmini-
steren kan fastseette regler om “anvendelse af husdyrgedning og anden organisk gedning i
jordbruget med henblik pa at beskytte vandlgb, sger og havet samt grundvandet mod forure-
ning”.

Ud over det hjemmelsmaessige grundlag i miljgbeskyttelsesloven blev ministerens adgang til
at fastseette regler, der begrenser tabet af naringsstoffer i forbindelse med jordbrugsdrift,
praeciseret ved indszttelse af denne hjemmel. Anledningen til at praecisere hjemlen var aftalen
om VMP |1, som bl.a. indebar en stramning af harmonikravet (implementering af nitratdirek-
tivet), og som ligeledes var grundlaget for vedtagelsen af ggdskningsloven Harmonikravet re-
gulerer den meaengde husdyrgadning, det er tilladt at tilfgre jorden.

3.2.3.1.2. Indhold

Husdyrgegdningsbekendtgarelsen fastleegger definition af husdyrgedningstyper og forhold
vedrgrende udbringning, lagerkapacitet og afstands- og lugtkrav i relation til husdyrgadning. |
forhold til afbreending af husdyrgedning er specielt § 24 i husdyrgedningsbekendtgerelsen af
betydning. Udgangspunktet er, som fastsat i § 24, at husdyrggdning kun ma anvendes til gad-
ningsformal. "Nerings-stofferne i husdyrgadning, ensilagesaft og spildevand ma kun tilfares
til afgreder med kvalstofnorm eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium ifglge lov
om jordbrugets anvendelse af gagdning og om plantedekke og de i medfer heraf udstedte be-
kendtgerelser”.

10 Jf. lovbekendtgarelse nr. 753 af 25. a.
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| forhold til gedskningsloven (se afsnit 3.2.1.1.) omhandler husdyrbekendtgarelsen husdyr-
gadning i sin helhed, mens ggdskningsloven alene omhandler kvalstof-udledningen.

3.2.3.1.3. Barriere

Der var tidligere tvivl omkring anvendelse af husdyrgedning til andre formal end gadskning,
f.eks. til afbraending. | bemarkningerne til &ndring af bekendtgarelsen i 2002, hvor der skete
en nzrmere definition af anvendelsesomradet for husdyrgedning, blev det praciseret, at hus-
dyrgadning og ensilagesaft skal anvendes som gedning og kun til afgrader, for hvilke der er
fastsat en gadskningsnorm ifglge Plantedirektoratets vejledninger. Preeciseringen hindrer ikke
afseetning af husdyrgedning til biogasanlag eller andre anlaeg.

3.2.3.2. Biomassebekendtggrelsen

Bekendtgarelse nr. 638 af 3. juli 1997 om biomasseaffald (biomassebekendtggrelsen). Be-
kendtgerelsen har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 590 af 27. juni
1994, senest &ndret ved lov nr. 433 af 10. juni 1997.

3.2.3.2.1. Formal

Bekendtgerelsen har til formal at fastsaette regler for handtering af treeaffald og andet fast
biomasseaffald ved forbraending eller ved afsatning til virksomheder, der producerer braend-
selspiller eller breendselsbriketter.

3.2.3.2.2. Indhold

Bekendtgerelsen omfatter affald fra skovbrug, treeforarbejdende virksomheder, landbrug og
virksomheder, der forarbejder landbrugsprodukter, samt braendselspiller og braendselsbriket-
ter.

De affaldsfraktioner, der er omfattet af bekendtgerelsens bilag 1 er:
e Ratrae, herunder bark, skovflis og ubehandlet savveerksflis
e Rent tre inkl. Spaner og savsmuld
e Treaffald fra produktion af bearbejdning af rent, limet tree (max. 1% limindhold)
e Halm
e Kerner og sten fra frugter og beer
e Frugtrester
e Ngdde- og frgskaller
e Ubehandlet kork
e Ubehandlet bomuld og har
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e Ispinde (max. 1 é paraffin)

e Grantpiller

e Malt

e Stratag

e Tobaksaffald

e Brandselspiller og —briketter, der udelukkende er fremstillet af affald omfattet af bilag
1.

Affald der er omfattet af bekendtgerelsen kan uden kommunal anvisning breendes i kraft- eller
varmeproducerende anlaeg, der er indrettet til fyring med fast braendsel eller afsattes til for-
breending i sddanne anlaeg eller afsettes til virksomheder, der producerer breendselspiller eller
braendselsbriketter til forbreending i kraft- eller varmeproducerende anlaeg.

3.2.3.2.3. Barriere

Biomassebekendtgarelsen omfatter kun vegetabilske affaldstyper, fordi forbraeending af dette
affald er miljgmaessigt forsvarligt med lempede miljgkrav jf. EU’s forbreendingsdirektiv arti-
kel 2. Hovedprincippet i bekendtgarelsen er, at der skal veere tale om affaldstyper, der er

sammenlignelige med egentligt biobreendsel, altsa faste, vegetabilske ikke-fossile materialer.

Husdyrgadning er ikke omfattet af bekendtgarelsen, da denne fraktion betragtes som animalsk
affald og er omfattet af kravene i forbraeendingsdirektivet, det vil sige at husdyrgedning mod-
sat vegetabilsk biomasse ikke kan forbreendes pa anleeg med lempede miljgkrav.

Biomasseaffald omfattet af biomassebekendtgarelsen er ligeledes fritaget fra den danske af-
faldsafgift jf. lov om afgift af affald og rastoffer, da biomasseaffald kan tilfares forbreendings-
anlaeg uden kommunal anvisningspligt. En &ndring af biomassebekendtggrelsen optagelse af
andre affaldstyper, vil ikke i sig selv udlgse afgiftsfritagelse, idet dette kraever en &ndring af
affaldsafgiftsloven.

Biomassebekendtgarelsen udger derfor ikke direkte en barriere for, at fraktioner af husdyr-
gadning kan forbraeendes, men kommer indirekte til at betyde en hindring, idet gedningen pa-
leegges afgift.

3.2.3.3. Affaldsbekendtggarelsen

Bekendtgarelse nr. 619 af 27. juni 2000 om affald indeholder bestemmelser, der gennemfarer
Radets direktiv 91/156/E@F om affald samt Kommissionens beslutning (94/3/EF) af 20. de-
cember 1993 om udarbejdelse af en liste over affald i henhold til artikel 1, litra a) i Radet di-
rektiv 75/442/E@F om affald.
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3.2.3.3.1. Formal

Bekendtgarelsen omfatter handtering af affald, der ikke er reguleret af anden lovgivning samt
deklarering, anmeldelse, planleegning og registrering.

3.2.3.3.2. Indhold

| bekendtggrelsen forstas affald ved ethvert stof og enhver genstand (jf. bekendtgarelsens bi-
lag 2) som indehaveren skiller sig af med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at
skille sig af med.

3.2.3.3.3. Barriere

Bekendtgerelsen udgar ikke i sig selv en barriere for forbreending af husdyrgadning. Husdyr-
gedning er omfattet af bekendtgarelsens bilag 2 — liste over affald (EAK-kode 02 01 06 00)
og defineres som affald i henhold til definitionen ”skille sig af med, agter at skille sig af med
eller er forpligtet til at skille sig af med”. Hvis husdyrgedning braendes af forudseettes det, at
det er med det formal at skille sig af med gedningen, da den ikke genanvendes pa landbrugs-
jorden som gadning. Dermed er husdyrgadningen affald og omfattet af de danske regler om
affald, herunder affaldsafgiften.

3.2.3.4. Forbreendingsbekendtggrelsen

Bekendtgerelse nr. 162 af 11. marts 2003 om anleeg, der forbreender affald, indeholder be-
stemmelser der gennemfgrer Europa-parlamentets og Radets direktiv 2000/76/EF om for-
braending af affald.

3.2.3.4.1. Formal

Bekendtgarelsen fastsatter regler om indretning og drift af forbreendingsanleeg og medfor-
braendingsanleg. Bekendtgarelsen supplerer bekendtgarelsen om godkendelse af listevirk-
somhed.

3.2.3.4.2. Indhold

Bekendtgarelsen omfatter ikke:
e Anleg, der udelukkende behandler radioaktivt affald.
e Forsggsanlaeg, der anvendes til forskning, udvikling og testning for at forbedre for-
breendingsprocessen, og som behandler under 50 tons affald om aret.
e Anleag, der udelukkende er godkendt eller registreret til at bortskaffe hele dyrekroppe.
(Disse anlaeg skal derimod godkendes efter biproduktforordningens §12).
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e Anleag, der udelukkende forbreender affald, der er omfattet af bekendtgarelsen om
biomasseaffald.

3.2.3.4.3. Barriere

Forbreending af husdyrgedning er omfattet af bekendtgarelsen om forbraending af affald jf.
EU’s forbrendingsdirektiv, Biproduktforordningen samt EU’s affaldsrammedirektiv/EAK-
liste. Det betyder, at husdyrgedning skal forbraendes i anleeg, der opfylder de krav, som er be-
skrevet i bekendtgarelsen

3.2.4. Familie- og Forbrugerministeriets omrade

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om sund-
hedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum (Biproduktfor-
ordningen) er direkte geeldende, og er derfor nationalt alene suppleret med regler om godken-
delse samt strafbestemmelser implementeret ved bekendtgarelse nr. 355 af 19/05/2003, samt
Vejledning nr. 9420 af 05/08/2003 til EU-parlamentets og Radets forordning (EF) 1774/2002
af 3. oktober 2002 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt
til konsum.

Disse regler betyder, at der ikke er nogen hindring for, at husdyrgedning og fiberfraktionen
fremkommet efter separering af gylle kan afbraendes, blot afbraendingen sker i forbraendings-
anlaeg som er godkendt i henhold direktiv 2000/76/EF. Dog skal produkterne ved afsatning
og transport leve op til biproduktforordningens krav til behandling og sporbarhed.

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen i afsnit 3.1.7.

3.2.5. Transport- og Energiministeriet

Bekendtgarelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanlegning og godkendelse af anlaegspro-
jekter for kollektive varmeforsyningsanleeg som &ndret ved bekendtgerelse nr. 1210 af 9. de-
cember 2004 og nr. 41 af 17. januar 2005 i medfer af varmeforsyningsloven.

3.2.5.1. Varmeforsyningsloven

3.2.5.1.1. Formal

Varmeforsyningsloven regulerer “kollektive varmeforsyningsanleg”. Ved kollektive varme-
forsyningsanleag forstas virksomhed, der driver produktionsanleg og fremfaringsanleeg med
det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.
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Efter varmeforsyningsloven er det kommunalbestyrelsen, der i samarbejde med forsyningssel-
skaber og andre bergrte parter, har ansvar for at udfgre planleegning for varmeforsyningen i
kommunen.

Det overordnede formal med planlagningen er:

o at fremme den samfundsgkonomisk billigste opvarmningsform.

o at fremme den mest miljgvenlige opvarmningsform, herunder fremme samproduktion
af varme og elektricitet.

« at formindske energiforsyningens afhangighed af olie.

Herudover skal planlegningen ogsa tage hensyn til selskabs- og brugergkonomiske forhold.
Kommunalbestyrelsens planleegning er underlagt en raekke centralt udstedte regler, herunder
regler om selve planlaegningen, regler om produktionsform og braendselsvalg.

3.2.5.1.2. Indhold

Nar et veerk eller net bliver etableret eller &ndret veaesentligt — for eksempel skifter breendsel,
teknisk indretning eller udvider produktionen — skal der udarbejdes et projektforslag.

Udarbejdelsen af projekter skal fglge de retningslinier, som ministeren har udstedt. Det drejer
sig hovedsagelig om bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanlaegning og god-
kendelse af anlaegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleeg samt endringsbekendtge-
relserne til denne (Bekendtgarelse nr. 1210 og bekendtgerelse nr. 41).

Forud for kommunalbestyrelsens godkendelse af et projektforslag forudsettes det, jf. be-
kendtgerelse nr. 582, at bestemmelserne i lov om varmeforsyning og tilhgrende bekendtgarel-
ser er overholdt, herunder:

« at der er foretaget en energimassig, samfundsgkonomisk, miljgmassig og selskabs-
gkonomisk vurdering af projektet, herunder en vurdering af alternative forsyningsmu-
ligheder.

« at bergrte parter, sasom forsyningsselskaber, kommuner og grundejere, er hart.

« at vurdering af projektet ogsa omfatter en vurdering af de bemarkninger, der matte
veere modtaget fra de hgrte parter.

Kommunalbestyrelsens afgarelse om godkendelse af et projekt kan paklages til Energiklage-
naevnet.

Bekendtgarelse nr. 1210 regulerer braendselsvalget i omrader, der forsynes af et naturgasfyret
kraftvarmeveerk. For at sikre staten mod et provenutab, kan kommunerne som hovedregel kun
godkende etablering af ny varmeproduktionskapacitet pa basis af breendslerne naturgas og
mineralsk olie. Hvis kedlerne etableres i tilknytning til en eksisterende kraftvarmeproduktion
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med biogas, lossepladsgas og lignende, det vil sige at hovedbrandslet er i forvejen afgiftsfri-
taget, kan der dog ogsa godkendes kedler pa disse brandsler.

Kommunalbestyrelserne kan ligeledes godkende anvendelsen af afgiftsfrie breendsler, hvis der
er tale om et gget varmebehov. Anlegget ma i det tilfeelde dog ikke dimensioneres til at kun-
ne deekke mere end det ggede varmebehov saledes, at anleegget ikke erstatter naturgas. Ende-
lig har kommunalbestyrelserne i henhold til den politiske aftale af 1. juli 1997 faet mulighed
for at godkende kraftvarmeproduktion pa biomasse i naturgasomraderne.

Bekendtgerelse nr. 41 regulerer de omrader, der forsynes af et centralt kraftvarmeveerk. | dis-
se omrader, er der ingen principielle begransninger i braeendselsvalg, men kommunalbestyrel-
sen kan kun godkende anlag, der producerer bade el og varme (bortset fra spids- og reserve-
lastkedler).

3.2.5.1.3. Barriere

Bestemmelserne i bekendtgarelse nr. 1210 er en barriere for, at anleeg til afbraending af gylle-
fibre kan etableres i forbindelse med fjernvarmenet, der forsynes fra et decentralt naturgasfy-
ret kraftvarmeanlaeg. Kommunalbestyrelserne kan til disse net alene godkende varmeproduce-
rende anlaeg, der anvender naturgas eller olie, eller kraftvarmeproducerende anlag, der an-
vender biomasse/affald.

Bestemmelserne i bekendtgarelse nr. 41 er indirekte en barriere for, at anleeg til afbreending af
gyllefibre kan etableres i forbindelse med fjernvarmenet, der forsynes fra et centralt kraftvar-
meveerk, idet kommunalbestyrelserne til disse net alene kan godkende anlag, der producerer
bade el og varme (kraftvarme).

Barrieren opstar, da elproduktionen ikke vurderes rentabel. For nye varker vil elproduktionen
skulle afregnes til markedsprisen plus veerdien af et VE-bevis (10 gre pr. kwh), hvis gyllefib-
rene defineres som biomasse. Hvis gyllefibrene defineres som affald bliver afregningsprisen
fastsat som markedsprisen plus et elproduktionstilskud pa 7 gre pr. kWh (10 gre, hvis anlag-
get er under 3 MW). Ved den nuvaerende markedspris vil den samlede afregningspris for el
produceret pa basis af gyllefibre veaere pa 30-35 gre pr. KWh.

Varmeforsyningslovgivningen udgar ikke en barriere mod at gyllefibre kan anvendes til er-
statning af halm/flis eller anden biomasse, safremt projektet udviser en god samfundsgkono-
mi.
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4. Miljg- og klimamaessige konsekvenser

Incitamentet for separering og efterfalgende afbreending af fiberfraktionen eller anvendelse
som gedning er i et stort omfang ggede miljgkrav specielt i forhold til anvendelse af fosfor.
Nar en husdyrproducent sgger om tilladelse til udvidelse eller nyetablering af sin produktion,
stilles der ofte krav om at begranse fosforoverskuddet.

Hvis der ikke var stadig starre krav til udbringningsarealet for husdyrggdning, ville gadnin-
gen ikke blive separeret, og selv med ggede miljgkrav forventes separering kun at veere en
gkonomisk attraktiv lgsning, safremt det ikke er muligt at skaffe udbringningsareal i lokalom-
radet. Dette er delvis begrundet i udgifterne til selve separeringen, som imidlertid ikke indgar
i denne analyse, fordi det er den samme udgift i alle de opstillede hovedscenarier, jf. kapitel 5.

I modelanalyserne, der ligger til grund for de gkonomiske og delvis de miljgmaessige vurde-
ringer, er der derfor taget udgangspunkt i omrader med stor dyretathed og med behov for at
fjerne naringsstoffer fra omradet. Der forudsettes et skaerpet krav i forhold til fosforbelast-
ningen svarende til at der maximalt ma udbringes 25 kg P pr. ha pr ar.

Det betyder at resultaterne fra de gkonomiske analyser og betragtninger vedrgrende udvask-
ning af kvaelstof kan siges at veaere en konsekvens af, at der stilles krav til max anvendelse af
25 kg P pr. ha. i et omrade med stor dyretathed.

Der kan opnas en rakke miljgfordele ved separering af husdyrgadning. For det farste giver
det mulighed for at fjerne fiberfraktionen fra omradet — enten til afbreending eller anvendelse
som gadning uden for omradet —, hvilket vaesentligt vil begraense potentialet for udledning af
fosfor til vandmiljget, da fraktionen har et hgjt indhold af fosfor.

Samtidig reduceres udvaskningen af kvalstof i omradet som falge af at fiberfraktionen inde-
holder ca. 20 % af gyllens kvealstofindhold i form af organisk kveaelstof, som traditionelt har

en darlig udnyttelsesprocent. Anvendes fiberfraktionen som gadning i et andet omrade frem

for at afbraende fraktionen, vil det dog totalt set ikke mindske udvaskningen.

Endelig vil afbraending af fiberfraktionen bidrage til at reducere udledningen af drivhusgasser
i det omfang den erstatter fossilt breendsel. Muligheden for afbreending af fiberfraktionen kan
endvidere evt. bidrage til en fortsat udbygning af biogasanlaeg, hvilket kan bidrage til at redu-
cere udledningen af drivhusgasser samt medvirke til en bedre fordeling og udnyttelse af hus-

dyrgedning i lokalomradet. Der er ikke erfaring med afbreending af husdyrgedning i Dan-
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mark. Derfor knytter der sig stor usikkerhed til beregning/vurdering af bade de gkonomiske
og de miljgmaessige konsekvenser af afbraending.

Da den fremtidige afbraendingsteknologi ikke er fastlagt og veldefineret, knytter der sig stor
usikkerhed til beregning/vurdering af de miljgmaessige konsekvenser af afbreending. For ek-
sempel vil en forbedret breendveerdi fa konsekvenser for bade gkonomi og miljgeffekter. Hvis
der viser sig praktisk anvendelige muligheder for at overfere dele af kvalstoffet i fiberfrakti-
onen til den tynde fraktion, vil det fa positive effekter pa de luftformige tab og for naerings-
stofudnyttelsen. Hvis der overfares mere kveelstof til den vandige fraktion vil handtering af
denne dog kraeve en starre agtpagivenhed for at undga et gget tab fra denne fraktion. Dette
geelder sdvel luftformige tab som tab ved udvaskning.

Behovet for erstatningsgedskning med fosfor vil vaere meget varierende. | szrligt sarbare om-
rader og arealer med et hgjt fosforindhold kan afbraending og fjernelse af en stor del af fos-
formangden fra omradet fa en positiv miljgeffekt. Lagringsforholdene af fraktionerne gen-
nem proceskaden kan ogsa fa stor indflydelse pa tabene.

Hvis afbreending af husdyrggdning bliver aktuelt i sterre omfang, vil der naturligt opsta inte-
resse for at forbedre processer og handteringsmetoder, sa tabene minimeres, og energiudnyt-
telsen forbedres.

Falgende usikkerheder der enten traekker i retning af forbreendingslasningen eller i retning af
gadningslgsningen (anvendelse af fiberfraktionen) kan andre vurderingerne bade i forhold til
de gkonomiske konsekvenser og til de miljgmassige konsekvenser:

Forhold der trekker i retning af forbraendingslgsningen:

e Fiberfraktionen ikke har en handelsveerdi.

e Transportomkostningerne i forbindelse med afsatning af fiberfraktionen er hgjere end
forudsat.

e Kravene til opbevaring af fiberen inden gagdningsanvendelse gges.

e Fortsat skeerpede miljgkrav.

Forhold der traekker i retning af gadningsanvendelse:

e Energiudnyttelsen falder til mindre end 75 %.

e Stgrre afstand til anlaeg der kan anvendes til afbraending af fiberen.

o Varmeforsyningsreglernes krav til hvilke breendsler der ma afbraendes i de enkelte omra-
der.

¢ Ingen afgiftsfritagelse for affaldsafgift.

e Asken ikke kan anvendes som gedning, men skal deponeres.
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| dette kapitel beskrives i kort form de overordnede implikationer af afbreending af fiberfrak-
tionen i relation til miljg og klimaforhold. Kapitlet er et ekstrakt af en reekke bidrag, som
Danmarks JordbrugsForskning har udarbejdet for arbejdsgruppen. | bidragene fra Danmarks
JordbrugsForskning foretages generelle og overordnede vurderinger i relation til en eventuel
afbraendings pavirkning pa miljg og klimaforhold. Disse bidrag er i deres fulde omfang med-
taget i rapportens bilag A1-A7. | tilknytning til disse generelle betragtninger har Danmarks
JordbrugsForskning for de scenarier, der opstilles i kapitel 5, leveret kvantitative data. Disse
data har dannet udgangspunkt for Fgdevaregkonomisk Instituts beregninger i kapitel 5 og
fremgar saledes af kapitel 5, tabel 1 og 2.

4.1. Udvaskning/tab af kvaelstof oq fosforit

Udbringning af husdyrgedning er omfattet af generelle regler, der er fastsat for at begraense
udvaskningen af kveelstof (harmonireglerne i husdyrbekendtggrelsen, og som blandt andet
bidrager til Danmarks opfyldelse af Nitratdirektivets bestemmelser. Der er ingen generelle re-
striktioner for anvendelsen af husdyrgadningens fosforindhold. Da der gennem husdyrggd-
ningen i visse tilfeelde tilfares betydeligt mere end planterne har behov for, er der risiko for at
jordlaget i visse husdyrtaette omrader bliver maettet med fosfor og dermed risiko for udvask-
ning af det overskydende fosfor.

Husdyrgadningens indhold af kvelstof bestar bade af organiske og uorganiske forbindelser.
De uorganiske forbindelser kan umiddelbart optages af planterne, medens det organisk bund-
ne kvaelstof kun langsomt frigives. Selv om husdyrgedningen udbringes pa det optimale tids-
punkt i planternes vakstsaeson, vil der veere et tab af kvaelstof i og med, at det for det farste
ikke er alt det plantetilgengelige kvealstof, der bliver optaget af planterne, og for det andet
fordi, det organisk bundne kvelstof frigares lgbende, og altsa ogsa efter den periode, hvor
planterne er i jorden og har brug for gadningen.

Den overskydende del af fosforindholdet udvaskes ikke pa samme made som kvalstof, men
bindes normalt kraftigt til jordlaget. Ved et hgjt fosforindhold kan jorden blive mattet med
fosfor, saledes at en starre del af den ophobede fosfor udvaskes. Denne pulje af fosfor er nor-
malt lgbende tilgeengelig for planterne, sa fosforgadskningen er ikke pa samme made som
kveelstof afheengig af planternes vaekstsaeson og behgver saledes ikke at blive tilfert hvert ar.
Fosfortabet fra landbrugsjorden til vandmiljget er normalt relativt lille (i gennemsnit 0,3 til
0,5 kg pr. ha) i forhold til stgrrelsen af landbrugsjordens fosforpulje (i gennemsnit 4.700 kg
pr. ha ned til 75 cm’s dybde). Alligevel er der som naevnt en principiel ssmmenhang mellem
jordens fosforstatus og risikoen for fosfortab. Jordens fosforpuljer &endrer sig dog langsomt,

11 Afsnittet bygger pé notaterne fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag A2-A3.
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og virkningen af forandringer i fosfortilfarslen vil farst efter nogen (lang) tid vise sig i jord-
vaesken, dreenvand og vandlab.

Fosfor i husdyrgadning antages normalt at have samme gadningsvirkning og dermed tilgaen-
gelighed som fosfor i handelsgadning. Efter separering af gylle vil fiberfraktionen indeholde
60-70 % af den totale fosformangde i gyllen. Fosfor er knyttet til det organiske materiale i fi-
berfraktionen, hvorfra det kan frigives gennem nedbrydning i jorden.

Gennemfarte beregninger fra Danmarks JordbrugsForskning viser, at separering af gylle med-
farer gode muligheder for at nedbringe udvaskningen af kvelstof i lokalomradet, hvis fiber-
fraktionen fjernes fra omradet. Totalt set vil der kun ske en reduceret udvaskning, hvis fiber-
fraktionen afbrandes. Anvendes fiberfraktionen som gadning i et andet omrade flyttes ud-
vaskningspotentialet hertil. Der er ved beregningerne kalkuleret med et tab ved udvaskning pa
30 pct. af tilfert kveelstof i handelsggdning og af uorganisk kveelstof i den tynde fraktion efter
separering og en farstedrsvirkning pa 45 pct. af kveelstof i husdyrgedning/gylle.

Hvis det antages, at asken fra afbreending af fiberfraktionen kan anvendes som gedning i et
andet omrade, er det vanskeligt at vurdere om det samlede fosfortab reduceres som fglge af
afbreendingen. Uden efterbehandling af asken kan der tabes fosfor ved vindspredning af aske-
stev. Den del af fosfor, der tabes ved udvaskning i oplgst form vil muligvis reduceres pga.
nedsat oplgselighed af fosfor i fiberasken, hvorimod tabet i partikulaer form*? ikke kan for-
ventes reduceret. Udbringes fosfor efter indholdet af plantetilgaengeligt fosfor i fiberasken, el-
ler kompenseres der for nedsat tilgeengelighed med handelsgadnings-fosfor, vil akkumulering
af fosfor i landbrugsjorden gges. Udbringes fiberasken derimod efter det totale fosfor-indhold
og uden kompensation gennem tilfarsel af handelsgednings-fosfor vil der sandsynligvis veere
en miljgmaessig gevinst ved afbraending i forhold til fosfor.

De starste miljgmaessige potentiale i forhold til fosfor ma antages at veere at fjernelse af fiber-
fraktionen fra et lokalomrade samtidig fjerne op til 60-70 % af den fosfor der ellers ville vare
blevet udbragt med husdyrgedning i omradet. Dermed vil risikoen for fosformatning i omra-
det og dermed potentialet for udledning til vandmiljget ogsa vaesentligt begraenset.

12 Fosfor tabes béde som oplgst fosfor og som partikulart bundet fosfor og bade pa organisk og uorganisk form.
I mange situationer udger partikulart fosfor mere end halvdelen af tabet. F.eks. kan der pa jorde med hgijt le-
rindhold, iser i forbindelse med kraftig nedber, oplgses fosfor og lasrives fosforrige partikler fra overjorden,
som transporteres ned gennem spreekker og starre porer til eventuelle draenrgr dybere nede, og via disse blive
transporteret ud til vand
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4.2. Drivhusgasemissioner oq luftforurening®

Danmark har internationale forpligtigelser til at reducere udledningen af drivhusgasser (CO,,
CH, og N20) og luftforurenende stoffer (NHsz, NOy, SO,, CO m.fl.).

Afbreending i forhold til gedningsanvendelse af det faste koncentrat fra husdyrgedningspro-
duktionen farer til endringer i drivhusgasemissioner fra flere kilder, herunder reduktion i ud-
ledningen af metan(CH.) og lattergas(N,O) fra lagring af fiberfraktionen, reduktion af latter-
gas fra ammoniakfordampning og nitratudvaskning, og ved substitution af fossilt breendstof
reduceres CO; udledningen. Til gengaeld mindskes bindingen af kulstof i jordens kulstofpulje
og der udledes CO, som falge at energiforbrug til produktion af handelsggdning til erstatning
for det afbreendte kveelstof.

Af disse kilder vil kun lattergas og metan samt energiproduktionen fra afbreendingen umid-
delbart indga i opgerelserne vedrgrende den danske Kyoto-forpligtigelse. For disse poster ud-
ger reduktionen i drivhusgasemissionerne 34 og 24 kg CO,-&kv pr. ton gylle ved afbraending
af fiberfraktionen fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle

De samlede danske udledninger af drivhusgasser var i 2003 opgjort til 74 mio. tons CO;
akvivalenter, og der vurderes at veere en manko pa 20-25 mio. tons CO, &kvivalenter om aret
i perioden 2008-12, som dog forventes at falde pa grund af allerede implementerede virke-
midler. | dette perspektiv er effekten af afbreending af fiberfraktionen pa CO, og andre driv-
husgasser marginal. Derfor er det hele biogasomradet, som er centralt ud fra en klimavinkel.
Huvis tiltag omkring afbraending af fiberfraktionen kan fremme selve udbygningen med bio-
gasanlaeg, vil der kunne forventes en vasentlig effekt pa klimaomradet.

Det antages at ammoniakfordampningen fra lagring af fiberfraktionen svarer til tabet fra
komposteret staldgedning og tabet ved udbringning af fiberen svare til tabet ved udbringning
af fast husdyrgedning. Under disse antagelser opnas et samlet fald i NH3 fordampningen pa
0,23 0g 0,18 kg N pr. ton gylle ved afbreending af fast koncentrat fra separering af henholds-
vis svinegylle og afgasset gylle. Ved anvendelse af ny teknologi kan disse tab dog begraenses
f.eks. ved anvendelse af luftscrubbere.

Pa baggrund af erfaringer med afbreending af halm og halm tilfart gylle antages at ca. 10 % af
fiberens kvelstofindhold kan udledes som NOy svarende til udledning pa op til 0,47 og 0,37
kg NOy pr. ton gylle ved afbraending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegyl-
le og afgasset gylle. Analyserne viser at den samlede NOy udledning pé landsplan antagelig
ikke vil overstige 10 ton pr. ar som falge af afbreending af fiberfraktionen, hvortil kommer, at

miljget.
13 Afsnittet bygger pé notatet fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag A4.
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ragen fra afbreendingen skal overholde forbreendingsdirektivets emissionskrav. Stigningen i
udledningen af NOy skal ogsa ses i forhold til NEC direktivets mal om en max. udledning pa
127.000 tons NOy_ og at forelgbige beregninger tyder pa, at Danmark i 2010 vil have en bety-
delig NOx manko i forhold til dette mal. Afbraending af fiberfraktionen vil i denne sammen-
haeng ikke have nogen navneverdig betydning.

I den miljgmaessige vurdering af hvert enkelt projekt er det vigtigt at analysere den samlede
effekt pa kveelstoftabet til omgivelserne ved afbraeending.

Den samlede effekt pa kveelstofudledningen som falge af, at ammoniakfordampningen falder
og NOy udledningen stiger ved afbraending af fiberfraktionen er efter al sandsynlighed ogsa af
mindre betydning.

4.3. Lugtgener®*

Konventionelle husdyrproduktionsanleg afgiver lugt fra stalde, lagre med husdyrgedning,
samt i forbindelse med udbringning af husdyrgadning pa marker. Samlet set vil afbrending af
fiberfraktionen influere pa udledningen af lugt fra gedningslagre samt i forbindelse med ud-
bringning af husdyrgedning, mens udledningen af lugt fra stalde forbliver upavirket.

Ved afbraending af fiberfraktionen vil lugtbidraget fra lagring blive reduceret i kraft af, at af-
breending reducerer lagerbehovet svarende til lagerkapacitet til fiberfraktionen. Den primare
lugtkilde vil veere tanke til opbevaring af veaeskefraktionen. Disse skal grundet manglende ev-
ne til at danne naturligt flydelag etableres med fast overdekning, hvilket stort set eliminerer
lugtemissionen.

Lugtbidraget fra udbringning vil vaere begrenset til udbringning af den vaskefraktion, som i
kraft af at veere lettere at infiltrere i jorden vil have et lavere lugtpotentiale end almindelig
gylle. Lugtemission forbundet med udbringning af fiberfraktionen vil naturligvis veere elimi-
neret.

Afbraending af fiberfraktionen vurderes stort set at eliminere de naturligt forekommende lugt-
stoffer i husdyrgadningen. Ved afbreendingen vil der dog fremkomme rgggas, som kan inde-
holde lugtstoffer.

Netto-lugtudledningen vurderes dog at vere reduceret, med mindre afbraendingen giver mu-
lighed for at gge produktionen svarende til den mangde kveelstof der fjernes med fiberfrakti-
onen. @ges antallet af dyr vil det under de given forudseetninger som navnt antagelig ikke gge

1 Afsnittet bygger pé notatet fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag AS5.
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udvaskningen men det kan give anledning til sget ammoniakfordampning og @gede lugtgener
for omgivelserne.

4.4. Ggdningsveaerdit

Om asken kan anvendes til gadning, vil afhenge af pa hvilke anleeg fiberfraktionen er af-
breendt, og om asken kan samles op. Afbrandingen skal forega pa anlaeg der opfylder for-
braendingsdirektivet. Sker afbraendingen i anleeg der afbraender andet affald er det ikke muligt
at genanvende naringsstofferne, da asken blandes med aske fra det gvrige affald. Asken skal i
sa fald deponeres. Hvis asken genanvendes pa landbrugsjord vil den alt efter definition vere
omfattet af enten bioaskebekendtgerelsen eller slambekendtgarelsen. | begge bekendtgerelser
ma der maksimalt spredes 30 kg. fosfor ud pr. ha.

Slambekendtgarelsen indeholder endvidere greenseverdier for tungmetaller, som skal over-
holdes ved udspredning pa landbrugsjord. Bundasken vil indeholde kobber i en mangde, der
muligvis vil kunne udgare et miljgproblem. Ifglge bilag A6 vurderes kobberindholdet at vere
op til 70 % hgjere end graenseveerdien i slambekendtgerelsen. Indholdet af tungmetaller i fi-
berasken kan derfor give begraensninger i anvendelsen. Derfor bar bade tilgengeligheden af
naeringsstoffer i fiberasken og dens indhold af (tung)metaller undersgges.

Den foreliggende viden vedrgrende gedningsveerdien af aske fra afbraending af fiberfraktio-
nen fra gylleseparering er yderst begraenset. Fiberfraktionen, fremkommet ved dekantercentri-
fugering, vil indeholde 20-25% af den oprindelige mangde kveelstof i usepareret gylle samt
60-70 % ad fosforindholdet. Ved afbraending af fiberfraktion vil al kvaelstoffet i denne frakti-
on tabes, og asken vil veere uden veerdi som kvelstofgadning.

Ved at drage parallel til halmaske kan det antages, at fosfor og kalium i fiberaske vil have en
gedningsvirkning svarende til henholdsvis under 50% og over 50% i forhold til handelsgad-
ning. Plantetilgeengeligheden og dermed ggdningsvirkningen afhanger af forbraendingstempe-
ratur og opholdstid, og er dermed afhangig af forbraendingssystemet. Tilgengeligheden og
dermed ga@dningsvirkningen af fosfor synes at kunne forgges ved at efterbehandle asken med
f.eks. syre.

Pa lang sigt (>30 ar) vil starstedelen af fosfor og kalium i asken formodentlig blive tilgenge-
lig for planter.

15 Afsnittet bygger pé notatet fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag Al og A6.
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4.5. Jordens organiske stof®

Der knytter sig en reekke positive effekter pa afgradeveakst og milja til jordens indhold af or-
ganisk stof. Det organiske stof har betydning for jordens strukturstabilitet, som igen har be-
tydning for jordens luftskifte, vandholdende evne og for rodveaekst. Et stigende indhold af or-
ganisk stof i jord kan saledes medfare en bedre afgradeveekst og en forbedret optagelse af nee-
ringsstoffer. | forsag med forskellige niveauer for tilfarsel af organisk stof er der saledes fun-
det udbytteeffekter, som ikke alene kunne forklares med forskellen i tilgeengeligt kveelstof.

Desuden kan et hgjt indhold af organisk stof i jorden bidrage til at reducere risikoen for fos-
forerosion og til binding og omsatning af pesticider, ligesom udviklingen i jordens indhold af
organisk stof har betydning for udviklingen i atmosfarens indhold af drivhusgassen CO,."’

Der findes ingen indikationer af, hvornar humusindholdet nar en eventuel kritisk graense. Det
er derfor ikke muligt at veerdisaette den nedgang i humusindholdet, som har funder sted, og
som eventuel kan fortsatte fremover. Alternativt har Danmarks Jordbrugsforskning beregnet
omkostningerne ved at opretholde humusindholdet ved forskellige foranstaltninger.

16 Afsnittet bygger pé notatet fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag A7.
7 Det er endnu ikke vedtaget at medtage endringer i kulstoflagringen i landbrugsjord som en del af de danske Kyoto-
mekanismer, og opggrelsen heraf vil kun veere relevant, hvis dette sker.
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5. Drifts- og samfundsgkonomiske analyser af afbraending
af fiberfraktion'®

5.1. Indledning

Under danske forhold er der ingen erfaringer med afbraending af fiberfraktion fra separeret
gylle. De gkonomiske analyser ma derfor alene baseres pa modelberegninger, hvor datagrund-
laget er stykket sammen fra flere forskellige kilder. Datagrundlaget er derfor relativt usikkert.
Der udarbejdes farst en driftsekonomisk analyse, der viser de gkonomiske incitamenter for
landbruget. Derefter falger en samfundsgkonomisk analyse, der viser gkonomien for samfun-
det, nar der tages hensyn til en raekke afledte effekter.

Det er valgt at foretage analyserne for et omrade, hvor der er 180.000 tons gylle, svarende til
oplandet til et biogasfellesanleeg dimensioneret til ca. 500 tons daglig. Det antages, at omra-
det er et husdyrtaet omrade, og at der er behov for at fjerne naeringsstoffer fra omradet. Har de
enkelte bedrifter muligheder for at foretage omfordeling inden for kortere afstande, vil det
neppe vaere gkonomisk at separere gyllen eller foretage en afbraending

Der analyseres to hovedscenarier. Et hvor der ikke er biogasanleg, men hvor der sker en sepa-
rering i en dekantercentrifuge organiseret via maskinstation eller eget anleeg ved de starste
bedrifter. Separering foretages for en gyllemangde svarende til, hvad der er ngdvendigt for at
na en belastning pa 25 kg P pr. ha efter fjernelse af fiberfraktionen. Den tynde fraktion anven-
des som gedning inden for omradet. Ved fjernelse af fiberfraktion er der to muligheder, trans-
port og anvendelse til gadningsformal uden for omradet eller afbreending i et forbraendingsan-
leeg.

Det andet hovedscenarium forudsaetter, at der er etableret et biogasfellesanleeg. Den afgasse-
de gylle separeres. Den tynde fraktion bringes tilbage med fallesanlaeggets transportudstyr og
anvendes som gadning. For fiberfraktionen er der ligeledes to muligheder, enten afsatning til
gadningsformal uden for omradet eller afbreending i et forbreendingsanlaeg. Hele den afgasse-
de gyllemangde antages at blive separeret, altsa en betydelig starre mangde end i det farste
hovedscenarium, hvor landmandene selv skal organisere separeringen og hvor det ikke er
realistisk, at der separeres mere end der er behov for. Ved biogasanlaegget er separeringen let-
tere at organisere, og der vil ogsa kunne argumenteres for et starre behov, da der for at fa
gkonomi i biogasanlaegget ma suppleres med organisk affald, der bringer nye naringsstoffer
ind i omradet.

18 Afsnittet er i sin helhed udarbejdet af Johannes Christensen og Kurt Hjort-Gregersen, Fadevaregkonomisk In-
stitut.
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Gennemfgrt pa den beskrevne made er der foretaget en systemafgraensning, sa gkonomien ved
afbreending belyses isoleret. Omkostningerne til separering vil ikke indga, da de er ens inden
for hver af de to hovedscenarier. Omkostningerne til biogasanlaegget inddrages heller ikke i
analysen. Hovedscenarierne kan ikke sammenlignes. Der kan kun sammenlignes inden for
hovedscenariernes to muligheder, anvendelse af fiberfraktionen til gadningsformal eller til af-
brending, hvor farstnavnte er referencen.

Det er antaget, at fiberfraktionen i referencen skal transporteres over relativt stor afstand for at

blive afsat til gedningsformal, og det vil da normalt veere billigere at anvende en separerings-
lgsning end at transportere den ra gylle.

5.2. Specifikation af scenarier

| tabel 1 og 2 er de to hovedscenarier vist. Oplandet er felles for scenarierne. Forskellen lig-
ger i, at der i scenarium 1 separeres ca. 32.000 ton gylle ud af 180.000 ton og i scenarium 2
separeres hele gyllemangden. Man kan dog udmeerket forestille sig, at det i scenarium 2 ikke
vil vaere ngdvendigt at separere hele mangden for at na ned pa de 25 kg P belastning pr. ha
for omradet. Men en stgrre mangde end i scenariet uden biogas vil der veere tale om for at
kompensere for de naringsstoffer, der bringes ind i omradet med det biologiske affald. Ende-
lig kan scenariet illustrere en situation, hvor der er fosforfalsomme arealer i omradet, og hvor
det er ngdvendigt i en arreekke at tilfare mindre mangder for at nedbringe jordens fosfor re-
server.

For de videre beregninger er den mangde, der separeres, ikke specielt afggrende. Frem-
gangsmaden tjener dog til at give de videre beregninger et realistisk ophang i et husdyrtzt-
omrade.

Det er vigtigt, at modtageomradet i referencen er dimensioneret til de neeringsstoffer, der fal-
ger fiberfraktionen, samt hvor meget handelsggdning der substitueres. Der er en markant for-
skel mellem ubehandlet og bioforgasset gadning, idet fiberfraktionen fra sidstneevnte er mere
neeringsstofholdig. | forhold til gyllemangden udger fiberfraktionen 8,2 pct. ved afgasset gyl-
le og 13,2 pct. ved ubehandlet gylle. Det heenger sammen med, at en del af fibrene omsaettes
til energi ved afgasningen.

Nar fiberfraktionen forbrandes, bliver der en aske med et indhold af P og K, mens N-delen
fordamper.

Varmeenergi fra forbreending er beregnet til 3,8 GJ pr. ton fibre. Der forudszttes direkte for-
braending og kondensering af raggassen. | praksis vil der kunne teenkes andre lgsninger, fx af-
breending i decentralt halm- og flisfyr eller afbreending pa sterre kraftvaerker (hvis dette kan
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tillades), hvor der kan veere positive synergieffekter omkostningsmaessigt. Endvidere vil even-
tuel kraft-varmeproduktion veere mere fordelagtig end ren varmedrift, som er forudsat her.

I nederste halvdel af tabellerne er anfart en reekke emissionstal, som benyttes i den samfunds-
gkonomiske analyse. Den producerede energi antages at fortreenge metan (naturgasfyret kraft-
varme) ved leverance af varmen til et fjernvarmesystem. Der kan teenkes andre fossile energi-
kilder, og for sa vidt ogsa flis og halm. Eventuelle fortrengte mangder biomasse vil sandsyn-
ligvis i et vist omfang blive afsat andet steds i energiforsyningen og der fortreenge fossile
braendsler. Foruden CO, reduktion vil der vaere en metan og lattergasreduktion og en CO; re-
duktion fra sparet dieselolie, idet transportbehovet er starre i referencen end ved afbraending.

Der ma forventes en gget emission af NOy og SO, ved afbreendingen, men der er ikke tale om
store maengder (starrelsen af emissioner kan veere anderledes i andre forbraendingslasninger).
Nar tallene er stgrst ved Hovedscenarium 2 skyldes det, at fiberfraktionen har et starre ind-
hold af N og S. Lagring af fiberfraktionen giver en vis ammoniakfordampning, der spares ved
afbreending. Det samme geelder N-udvaskning, hvor isar det biologisk bundne N i fiberfrakti-
onen giver anledning til en udvaskning, der spares ved afbreending.

For alle emissioner gelder, at der er tale om en direkte effekt. For eksempel vil der vaere en
reekke indirekte effekter ved produktion af handelsgedning, ved a&ndringer af jordens kulstof-
indhold og ved produktion af maskiner, som ikke er medtaget.

| oplandsomradet spares i begge scenarier et udslip af fosfor. Hvor meget af den totalmangde,
der tages ud af omradet, der ellers vil komme ud i vandmiljget, kan ikke besvares. Det vil af-
haenge af en lang raeekke forhold, hvor sammenhangene ikke er belyst. Men belastningen af
omradet vil i alle fald blive reduceret, og lige meget i referencen og alternativet.

Der er ikke i de gkonomiske analyser taget hensyn til en reduktion af jordens organiske stof-
indhold ved forbreending af fiberfraktionen. Dels er effekten usikker, og eventuelle konse-
kvenser for udbyttet kan farst forventes pa meget langt sigt og vil derfor ikke skulle indga
med nogen stor vaegt i nutidsverdien.
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Tabel 1. Hovedscenarium 1, uden biogasanleeg, separering

Reference Alternativ
Fiberfraktion borttransporteres Fiberfraktion
og anvendes som ggdning Forbreendes

Areal i opland, ha 8.457
DE i opland 9.950
Gyllemaengde i opland, ton 180.000
Gyllemaengde spredt i opland, ton 148.251
Gyllemaengde separeret, ton 31.749
- heraf tynd fraktion, ton 27.558
- heraf fiberfraktion, ton 4.191
Modtageomrade for fibre
Ngdvendigt areal, ha 1.095
Sparet handelsggdning, kg N 20.026
Sparet handelsgadning, kg P 22.996
Sparet handelsggdning, kr. 329.925
Aske fra afbreending
Ton aske 380
Kg P i aske 22.996
Kg K'i aske 9.740
Varmeenergi fra afbraending, GJ (3,8 GJ pr. ton fiber 15.930
Reduktion i emissioner (alternativ — reference)
CO,, ton pr. ar (metanfortreengning) 907
Metan, ton CO, — aekv./ar 14
Lattergas, ton CO, — aekv./ar 541
CO, reduktion fra sparet dielselolie, ton 33
pr. ar
NO,, ton pr. ar -0,27
SO,, ton pr. ar -0,27
Reduktion i ammoniakfordampning, t N/ar 7,2
Nedgang i N udvaskning, t/ar 16,5

Kilder: Notat fra Torkild Birkmose, Landscentret Planteavl om oplande.
Notat fra Henrik B. Mgller, DJF om Karakterisering af ggdningskategorier fra gylleseparering.
Notat fra Jgrgen E. Olesen og Sven G. Sommer, DJF om Effekt af afbreending af separeringspro-
duktioner pa luftforurening og drivhusgasemissioner.
Notat fra Jgrgen E. Olesen, DJF om Ammoniakfordampning og drivhusgasemissioner i scenarier for
afbreending af separeringsproduktioner.
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Tabel 2. Hovedscenarium 2, med biogasanlaeg, separering

Reference Alternativ
Fiberfraktion borttransporteres Fiberfraktion
0g anvendes som ggdning Forbraendes

Areal i opland, ha 8.457
DE i opland 9.950
Gyllemaengde i opland, ton 180.000
Gyllemaengde spredt i opland, ton 0
Gyllemaengde separeret, ton 180.000
- heraf tynd fraktion, ton 165.186
- heraf fiberfraktion, ton 14.814
Modtageomrade for fibre
Ngdvendigt areal, ha 7.054
Sparet handelsgadning, kg N 92.755
Sparet handelsggdning, kg P 148.143
Sparet handelsg@dning, kr. 1.909.403
Aske fra afbraending
Ton aske 1.330
Kg P i aske 148.143
Kg K i aske 44.513
Varmeenergi fra afbreending, GJ 56.300
Reduktion i emissioner (alternativ — reference)
CO,, ton pr. ar (metanfortraengning) 3.209
Metan, ton CO, — aekv./ar 53
Lattergas, ton CO, — aekv./ar 2.413
CO2 reduktion fra sparet dieselolie, ton 331
pr. ar
NO,, ton pr. ar -0,95
SO, ton pr. ar -0,95
Reduktion i ammoniakfordampning, t N/ar 32
Nedgang i N udvaskning, t/ar 62,2

Kilder: Notat fra Torkild Birkmose, Landscentret Planteavl om oplande.
Notat fra Henrik B. Mgller, DJF om Karakterisering af ggdningskategorier fra gylleseparering.
Notat fra Jgrgen E. Olesen og Sven G. Sommer, DJF om Effekt af afbreending af separeringspro-
duktioner pa luftforurening og drivhusgasemissioner.
Notat fra Jargen E. Olesen, DJF om Ammoniakfordampning og drivhusgasemissioner i scenarier for
afbraending af separeringsproduktioner.
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5.3. Driftsgkonomiske analyser

De driftsgkonomiske analyser for de to hovedscenarier med hver to muligheder er vist i tabel
3 0g tabel 4. Der er regnet i 2005-prisniveau.

Der er tale om partielle differensanalyser, der alene har til formal at vurdere om afbraending er
mere eller mindre Ignsom end at anvende fiberfraktionen til ggdningsformal fjernt fra det op-
land, der regnes pa.

| hovedscenarium 1 forudsattes separeringen at forega ved leje af maskinstation eller eget an-
leeg for de starste bedrifter. Udgifterne hertil indgar ikke i analysen, da de vil vere ens uanset
om fiberfraktionen keares til forbraending eller til lagring og anvendelse fjernt fra produktions-
stedet. Men det er selvfglgelig vigtigt, at man inden for omradet kan na til enighed om en sa-
dan model, da der vil veere mange uafhangige beslutningstagere. De organisatoriske proble-
mer vil givetvis vere lettere at lgse i hovedscenarium 2 med biogasfellesanlaegget, da separe-
ring af den afgassede gylle foregar centralt.

| begge scenarier er forudsat, at den producerede energi kan afsattes 100 pct. Dette kan givet-
vis i nogle tilfeelde veere en problematisk forudsaetning. Omkostninger til afbreending beregnes
pa grundlag af et stgrre afbraendingsanleeg pa 62.000 tons fibre indfyret arligt og placeret, sa
varmen kan afsattes, mest sandsynligt til et fjernvarmeanlag. Der er ingen erfaringer at byg-
ge pa under danske forhold, hverken hvad der er den optimale starrelse for et sddant anleag,
hvordan det fungerer og hvordan det kan organiseres. Her er forudsat et anleeg af sterrelse
svarende nogenlunde til forudsaetninger omkring det planlagte Mabjerg anleeg ved Holstebro,
og det er ogsa Rambgll, der har bistaet med anlagsdata.

Under tabel 4 er vist et overslag over investeringer og omkostninger, der ved fuld udnyttelse
andrager 184 kr. pr. ton fiber. Dette tal indgar i de videre beregninger som en typisk afbreaen-
dingsomkostning. Ved andre forudsetninger om samfyring med flis og halm kan forudseet-
ningerne veere anderledes.

Der er i begge scenarier regnet med en transport af fiberfraktionen til afbraendingsstedet, 50
km i scenarium 1 og 25 km i scenarium 2. Forskellen i afstand til forbreendingsanlaegget skyl-
des en antagelse om, at der i scenarium 1 skal ca. 15 sadanne oplande til for at skaffe 62.000
tons fibre. Ved scenarium 2 er der kun behov for ca. 4 oplande og afstanden til et centralt an-
leeg ma alt andet lige blive noget mindre.

Transporten af fiberfraktionen til ggdningsformal er 100 km i scenarium 1 og 200 km i scena-
rium 2. Ved de 200 km er for halvdelen af mangden regnet med passage af Storebaltsbroen
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og betaling af broafgift. Skal der ske omfordeling af starre meengder undgas neeppe at benytte
det Sjellandske omrade, hvor afsetningsmulighederne er langt bedre end i Jylland og pa Fyn.
Transportomkostningerne er fastlagt ud fra erfaringer fra biogasfeellesanleeg (F@I rapport 136,
Samfundsgkonomiske analyser af biogasfeellesanlag).

Tabel 3. Driftsgkonomisk analyse for hovedscenarium 1, uden biogasanlaeg, separe-
ring, 1.000 kr. arligt

Reference Alternativ

Fiberfraktion  Fiberfraktion
som ggdning  Forbreendes

Indteegter

Varmeenergi fra afbreending (200 kr./MWh ~ 55,6 kr./GJ) 885
Gadningsveerdi, aske (50 pct. af substitutionsveerdi) 120
Ggdningsveerdi, fiberfraktion 330

| alt 330 1.005
Omkostninger

Anleeg og drift af afbraendingsanlaegl) 772
Transport af fibre til afbraending (28,9kr./ton, 50 km) 122
Transport af fiberfraktion (100 km 49,6 208

kr./ton)

Overdaekning af fiberfraktion (2 kr. pr. ton) 8

Udbringning af fiberfraktion (17 kr. pr. ton) 71

| alt 287 894
Resultat 43 111
Forskel til reference 68

Y Der tages udgangspunkt i et anleeg med kapacitet 62.000 ton fibre, forbraending uden tgrring, raggaskon-
densering.
Anleegsinvestering 85 mio. kr.

Arlige kapacitetsomkostninger, 20 &r, 6 pct. rente 7,4 mio. kr.
Arlige driftsudgifter 4,0 mio. kr.
| alt arlige omkostninger 11,4 mio. kr.
Arlige omkostninger pr. ton fiber 184 kr.

Personlige oplysninger fra Tore Hulgaard, Rambagll.
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Tabel 4. Driftsgkonomisk analyse for hovedscenarium 2, med biogasanlaeg, separe-
ring, 1.000 kr. arligt

Reference Alternativ

Fiberfraktion Fiberfraktion

som gadning Forbreendes
Indteegter
Varmeenergi fra afbreending (200kr/Mwh~55,6kr./GJ 3.130
Ggdningsveerdi, aske (50 pct. af substitutionsveerdi) 746
Gadningsveerdi, fiberfraktion 1.909
| alt 1.909 3.876
Omkostninger
Anlaeg og drift af afbreendingsanleeg® 2.724
Transport af fibre til aforeending (25 km, 19,3 kr. ton) 286
Transport af fiberfraktion (200 km, 88,6 kr./ton, broafgift
2.000 kr. pr. lees®) 1.807
Overdaekning af fiberfraktion (2 kr./ton) 30
Udbringning af fiberfraktion (17 kr./ton) 252
| alt 2.089 3.010
Resultat -180 866
Forskel til reference 1.046

Y Se tabel 3.
2 Broafgift beregnes for halvdelen af fibermaengden, 30 ton pr lees.

Energiindteegten forudszetter, at al varmen udnyttes. Veerdien er sat til 200 kr. pr Mwh sva-
rende til 55,6 kr. pr. GJ, der er en typisk varmepris for et biomassefyret varmevaerk.

Verdien af asken er vanskelig at fastleegge. Skal neringsstofferne udnyttes til ggdningsfor-
mal, skal der muligvis ske en behandling af asken, ligesom der vil veaere nogle lagrings- og
transportomkostninger. Her regnes med, at asken netto kan hjembringe svarende til 50 pct. af
den veerdi asken ville have til gadningsformal (substitutionsveerdi, 100 pct. udnyttelsesgrad).

Verdien af fiberfraktionen antages at svare til veerdien af den handelsgadning der substitueres
(se tabel 1 og 2). Resultatet fra tabel 3 og 4 viser begge, at fiberafbraending er mest lansom
med en forskel til ggdningsanvendelse pa henholdsvis 68.000 kr. og 1.046.000 kr.

Men dette resultat forudsatter naturligvis, at forudsatningerne er realistiske. Nedenstaende er
vist konsekvenserne af nogle &ndringer i forudsaetninger som meget vel kan forekomme.
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Hovedscenarium 1 Hovedscenarium 2

Lgnsomhed ved afbraending, 1.000 kr.

1. Somitabel 3 0g 4 68 1.046

2. Med affalds- og affaldsvarmeafgift -1.358 -3.996
- affaldsafgift (330 kr./ton) -1.190 -3.404
- affaldsvarmeafgift (40 kr./ton) -100 454

3. Gadningsveerdi nul 278 2.209

4. Affalds- og varmeafgift + ggdningsveerdi -1.148 -2.833

nul

5. 75 pct. energiudnyttelse -153 264

6. 75 pct. energiudnyttelse + ggdningsveer- 57 1.426
di nul

En affalds- og affaldsvarmeafgift, vil som forventet forringe lansomheden kraftigt ved af-
brendingslgsningen. En afgift af denne starrelsesorden vil i realiteten forhindre en afbraen-
ding. Affaldsafgiften er beregnet for nettomangden, dvs. at askemangden er modregnet. Af-
faldsafgiften har sterst effekt. Affaldsvarmeafgiften er mindre og pavirker lansomheden i
mindre omfang, men i hovedscenarium 1 vil afbreending blive ulgnsom.

Det er tvivlsomt om den fastsatte ggdningsvardi kan realiseres som en indtjening bade ved re-
ferencen og alternativet. Det normale vil givetvis vare, at der ikke opnas betaling for de nz-
ringsstoffer, der leveres gennem fiberfraktionen, samtidig med, at leveranderen betaler om-
kostningerne til transport, lagring og udbringning. Modtageren leegger alene jorden til. Der er
flere forklaringer herpa. Ved afsatning af slam fra kommunerne er der en lignende praksis.
Mange planteavlere er ikke glade for at modtage husdyrgedning. Det giver anledning til tunge
vogne pa markerne og doseringen med neringsstoffer er upraecis. Askens verdi hersker der
ogsa stor tvivl om, og vaerdien efter fradrag for lagring, transport og preacisering kan reelt vee-
re nul.

Linie tre i teksttabellen viser, at lansomheden ved afbrending forbedres ved en antaget ind-
teegt pa nul for bade fiberfraktionen og asken. Kombineres nedsat ggdningsveerdi med afgift
vil forbraendingslasningen ikke vaere lansom, men dog lidt mindre ulgnsom end for afgift ale-
ne.

Kan den producerede energi kun udnyttes 75 pct., bliver afbreending i hovedscenarium 1 ulgn-
som. Lgnsomheden er fortsat positiv i scenarium 2.

Endelig er lavet en kombination af lavere energiudnyttelse og en gadningsveerdi pa nul. |
begge scenarier er afbreending lansom.
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Der er ikke lavet ndringer af transportomkostningerne selvom disse selvfalgelig ogsa kan
diskuteres. | forvejen ma omkostningerne til handteringen af fiberfraktionen nok karakterise-
res som et minimum, idet der er regnet med lagring i overdaekket markstak. Det er lovligt i
dag, men fremover kan der komme krav om dyrere lagringsforhold (cementbund, plansilo) li-
gesom praktiske forhold omkring tilkarsel og frakersel kan kraeve sarlige foranstaltninger.
Det vil forbedre forbreendingslgsningens konkurrenceevne yderligere.

Samlet set er konklusionen pa den driftsgkonomiske analyse, at forbraendingslgsningen er den

mest lansomme. Skal der betales affaldsafgift er det mere fordelagtigt at sege fiberfraktionen
afsat til ggdningsformal selv ved en relativ lang transportafstand.

5.4. Samfundsgkonomiske analyser

| tabel 5 og tabel 6 er vist resultater af de samfundsgkonomiske analyser, der udtrykker a&n-
dringer i borgernes nytteveerdi. Beregninger er gennemfart med 2005 prisniveau.

Der er anvendt faktorpriser uden afgifter. Faktorpriserne ganges med 1,17 for at bestemme
vaerdien for husholdningerne af de forbrugsgoder, der alternativt kunne produceres ved hjealp
af de anvendte inputfaktorer. Der indregnes forvridningstab ved tab af energiafgifter. Forvrid-
ningstabet antages at udgare 20 pct. af afgiftsprovenuet.

En del af omkostninger kan beregnes ved at gange omkostninger i den driftsgkonomiske ana-
lyse med 1,17. Det gelder dog ikke transportomkostninger, idet der indgar en energiafgift i
den driftsgkonomiske analyse. De samfundsgkonomiske transportomkostninger er beregnet
uden afgift.
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Tabel 5. Samfundsgkonomisk analyse for hovedscenarium 1, uden biogasanleeg, se-
parering, 1.000 kr. arligt

Reference Alternativ

Fiberfraktion Fiberfraktion

som ggdning Afbraendes
Indteegter
Varmeenergi fra afbreending (45 kr./GJ x 1,17) 839
Ggdningsveerdi aske (120 x 1,17) 140
Ggadningsveerdi fiberfraktion (330 x 1,17) 386
Forvridningstab afgiftprovenue (56,01 kr./GJ x 0,2) -178
Veerdi af CO, reduktion (120 kr./ton CO, aekvivalenter) 179
Veerdi af gget NO, udslip (60 kr. pr. kg) -16
Veerdi af gget SO, udslip (42 kr. pr. kg) -11
Veerdi af reduceret ammoniakfordampning (8 kr. pr. kg N) 58
Veerdi af reduceret N udvaskning (20 kr. pr. kg 330
N)
| alt 386 1.341
Omkostninger
Anleeg og drift af afbraendingsanlaeg (772 x 903
1,17)
Transport af fibre til afbreending (25 km) 136
Transport af fiberfraktion (100 km) 225
Overdaekning af fiberfraktion (8 x 1,7) 9
Udbringning af fiberfraktion 80
Forvridningstab gget elforbrug (135 MWh a 35 kr. x 0,2) -1
Forvridningstab sparet dieselolie 7
| alt 314 1.045
Resultat 72 296

Forskel til reference 224
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Tabel 6. Samfundsgkonomisk analyse for Hovedscenarium 2, med biogasanleeg, sepa-
rering, 1.000 kr. arligt

Reference Alternativ
Fiberfraktion Fiberfraktion
som gadning Forbreendes
Indteegter
Varmeenergi fra afbreending (45 kr./GJ x 1,17) 2.964
Ggdningsveerdi, aske (746 x 1,17) 872
Gadningsveerdi, fiberfraktion 2.234
-Forvridningstab afgiftsprovenu (56,01kr/GJ x 0,2 -631
Veerdi af CO2 reduktion, 120 kr/ton CO2 &ekv. 721
-Veerdi af gget NOx emission (60 kr/kg) -57
-Veerdi af gget SO2 emission (40 kr/kg) -38
Veerdi af reduc. ammoniakfordampning (8kr/kg) 256
Veerdi af reduceret N-udvaskning (20 kr/kg N) 1.244
| alt 2.234 5.331
Omkostninger
Anlaeg og drift af afbraendingsanleeg (2.724 x 1,17) 3.187
Transport af fibre til aforeending (25 km) 319
Transport af fiberfraktion (200 km)l) 1.900
Overdeekning af fiberfraktion (30 x 1,17) 35
Udbringning af fiberfraktion 284
Forvridningstab merforbrug el -3
Forvridningstab sparet dieselolie 73
| alt 2.219 3.576
Resultat 15 1.755
Forskel til reference 1.740

1) Broafgift beregnes for halvdelen af maengden

Ved fastleeggelse af prisniveauet er der taget udgangspunkt i Vejledning i samfundsgkonomi-
ske analyser pa energiomradet, Energistyrelsen april, 2005 med tilhgrende appendiks: Forud-
seetninger for samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet. Heri findes ogsa vejledende
priser for fastleggelse af de fordele, som projektet medfarer i form af CO, reduktion og a&n-
dringer i NOx og SO, udslip. Den anvendte varmepris er en beregnet pris for fjernvarme ab
varmeverk.

Verdien af reduceret N-udvaskning er fastlagt ud fra gennemsnitlige omkostninger ved vir-
kemidler i VMP I (F@I rapport 169, @konomisk slutevaluering af Vandmiljgplan I1). Tilsva-
rende er veaerdien af reduceret ammoniakfordampning fastsat ud fra gennemsnitlige omkost-
ninger ved tiltag i ammoniakhandlingsplanen (Olesen, J.E. et al.: Kvantificering af tre tiltag til
reduktion af landbrugets emission af drivhusgasser, DJF-rapport nr. 48, 2001). | denne rapport
er tillige preesenteret beregninger for tiltag til reduktion af ammoniakemission.



72

Resultatet af analyserne viser, at forbreending af fiberfraktionen er samfundsgkonomisk lgn-
somt i begge scenarier.

Det er naturligvis ogsa her vigtigt at vaere opmeerksom pa de anvendte forudsetninger. Det
ses, at der ikke er forudset forvridningstab ved gget afgiftsprovenu fra affalds- og forbraen-
dingsafgift. Den driftsgkonomiske analyse viste Klart, at ved det geeldende afgiftsniveau (380
kr./ton fibre) vil der ikke blive bygget anleeg og forudseetningen om, at afgiften fjernes er der-
for opretholdt.

Det antages, at ggdningsverdien udnyttes i bade fiberproduktionen og asken. Sidstneaevnte er
dog fortsat fastsat til 50 pct., idet der sandsynligvis vil veere nogle omkostninger til transport
og forarbejdning af asken. De landmand der modtager fiberfraktioner og askens naringsstof-
fer antages at substituere handelsggdning. Manglende betalingsvilje pga. markedsmaessige
forhold har ikke relevans i en samfundsgkonomisk analyse.

Efterfalgende falsomhedsanalyse omfatter tre a&endringer af forudsaetninger, dels en 75 pct.
energiudnyttelse i stedet for 100 pct., dels en &ndring af den fortreengte energikilde fra metan
til biomasse. Sidstnaevnte kan veere relevant i en raekke situationer og har betydning for sam-
fundsgkonomien. Endelig er foretaget beregning af effekten af forhgjet veerdi af reduceret
ammoniakfordampning og reduceret N-udvaskning som i tabel 5 og 6 er fastsat ud fra gen-
nemsnitsomkostningerne for virkemidler i ammoniakhandlingsplanen og Vandmiljgplan II.
Der er med henvisning til, at der efterhanden ma benyttes dyrere virkemidler i forbindelse
med reduktion af bade ammoniakemission og udvaskningsreduktion, lavet analyser med 18
kr. pr. kg N i ammoniaktab og 40 kr. pr. kg N i udvaskningsreduktion.

Hovedscenarium 1 Hovedscenarium 2

Samfundsgkonomisk Isnsomhed ved afbreaending , 1.000

kr. arligt
1. Som i tabel 5 og 6 224 1.740
2. 75 pct. energiudnyttelse 31 1.061
3. Fortraengning af biomasse 293 1.986
4. Forhgjet pris pa N-udledning 636 3.304

Ved et 25 pct. fald i energiudnyttelsen reduceres lgnsomheden, men i begge scenarier er den
dog fortsat positiv. Effekten af et skift til fortreengning af biomasse ger samfundsgkonomien
ved afbraending bedre. Forvridningstabet pa afgiftsprovenuet udgar og veerdien af CO, reduk-
tionen bliver mindre svarende til den del, der stammer fra selve forbreendingen. Men da for-
vridningstabet er sterst forbedres samfundsgkonomien. Varmeindtaegten forbliver uaendret, da
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der er taget udgangspunkt i en fjernvarmepris ab varmeverk, og den er uafhangig af, hvad
der fortraenges.

Et skift fra en historisk gennemsnitspris for N-udledning til en hgjere marginalpris, som kan
vaere mere relevant i en fremadrettet analyse, har betydelig positiv effekt pa den samfunds-
gkonomiske lgnsomhed.

Samlet er konklusionen, at den samfundsgkonomiske lensomhed er ret robust overfor de an-
farte endringer i forudseetninger. Afbraending har en reekke positive miljg- og ressourcemaes-
sige effekter. Den veaesentligste negative effekt er, at kvaelstoffet forsvinder ved afbraendingen.
Omvendt er der relativt stor transport (slid pa veje m.v.), nar fiberfraktionen anvendes som
gedning.

Afbraending vil iser vere aktuel i husdyrtaette omrader og i miljgfglsomme omrader, hvor de
generelle regler for tilfarsel af husdyrgadning i henhold til harmonibestemmelserne ma sattes
ud af kraft for at sikre rent drikkevand og reducere neringsstoftilfgrslen til vandmiljeerne.

Askens naringsstofindhold skal udnyttes optimalt . Her kunne det veere en mulighed at tilba-
gefare naringsstofferne til den tynde fraktion med sigte pa et differentieret indhold tilpasset
planternes behov og saledes, at der kunne tages hensyn til fosforfglsomme omrader. Disse
muligheder kraever imidlertid nermere belysning gennem en forsknings- og udviklingsind-
sats.

5.5. Perspektivering

Den mest sandsynlige organisering af afbraending til fiberfraktion er i tilknytning til et biogas-
feellesanleeg. Her har man i forvejen organiseret indsamling af gyllen fra et stgrre omrade. Der
er en stor maengde til radighed for separering, hvorved stagrrelsesgkonomiske fordele kan ud-
nyttes. Separeringsomkostningerne vil sandsynligvis kunne bringes ned pa 5-10 kr. pr. ton
gylle, mens en maskinstationslgsning, der anvendes i Hovedscenarium 1, ligger omkring 20
kr. pr. ton (F@I rapport nr. 142, Separering af gylle). Ved et biogasfallesanlag vil der lettere
kunne treeffes aftaler om sikre leverancer til et forbreendingsanleg.

Der er naturligvis ikke noget i vejen for, at et forbraendingsanleeg samtidigt kan modtage fi-
berfraktion fra landbrugsbedrifter, som ikke er tilknyttet biogasfellesanlaegget. Det vil ogsa
veere en lgsningsmulighed for fjerkraebedrifter, der ikke har behov for at separere gedningen
inden afbraending. For biogasanleegget vil det dog veere en fordel at kunne iblande den terstof-
rige hgnsegadning og derved sikre en hgj gasproduktion. Er den afsaetningsmulighed til stede
er det en bedre lgsning end at foretage afbreending direkte.

| et notat fra F@I til Miljestyrelsen, Status for udbygning med biogasanleg i Danmark, dec.
2004, beskrives, at mange af de biogasanleg, der er under planlaegning, arbejder med at koble
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separering til anlaegget, som led i at lgse de omfordelings- og afseetningsproblemer for nae-
ringsstofferne, som gelder for omradet. En mulighed for afbreending af fiberfraktionen vil
blive mgdt med stor interesse i kredsen af biogasinteresserede og vil givetvis bidrage til at
fremme udbygningen med biogasanlaeg. Landmandenes primare interesse i biogas er at fa et
gadningsbehandlingsanlag, der kan lgse fremtidens problemer med at fa neeringsstoffer for-
delt og optimalt udnyttet samtidig med, at lugtgenerne reduceres.

| foranstaende beregninger er antaget, at afsatning af fiberfraktionen uden for omradet er en
reel mulighed. Men det er en kendsgerning, at det ikke umiddelbart er nogen let Igsning og
lange transportveje er heller ikke uden problemer. En reduktion af husdyrholdet i omradet kan
dermed blive ngdvendig. Samfundsmaessig er dette ganske bekosteligt.

| et Working Paper 04/2004 fra F@I1, @konomiske analyser af virkemidler til reduktion af nee-
ringsstofbelastningen til Ringkebing Fjord, er beregnet, at en reduktion med 29.000 DE koster
44 mio. kr. for landbruget, 300 mio. kr. i reduceret veerditilvaekst i fglgeerhverv og en beskeef-
tigelseseffekt pa 1.030 heltidsansatte, heraf 550 i landbruget og 440 i falgeerhverv.

| hovedscenarium 1 fjernes ca. 23 ton fosfor for at skaffe balance i omradet. Med et fosfor-
indhold pa 1,15 kg pr. ton gylle svarer det til 20.000 ton gylle eller ca. 1.100 DE. Regnes med
de samme omkostningsrelationer som for Ringkgbing Amt fas 1,67 mio. kr. i omkostninger
for landbruget, 11 mio. kr. i reduceret verditilveekst i falgeerhverv og en beskeaftigelseseffekt
pa ca. 40 ansatte. Ved afbraendingen bringes samme mangde fosfor ud af omradet. Inden
sammenligningen skal dog indregnes separeringsomkostninger som vil veaere i starrelsesorde-
nen 700.-750.000 kr. (for ca. 32.000 ton), og som skal leegges til i tabel 5, som angiver sam-
fundsgkonomien for afbraeendingsalternativet. Selv derefter vil dette alternativ veere langt bil-
ligere end at reducere husdyrholdet i omradet. En lgsning, der muligger afbreending af hus-
dyrgadning, som skitseret i de opstillede scenarier, vil derfor indebzre, at krav til fosforbe-
lastning vil kunne opfyldes langt billigere end ved reduktion af husdyrholdet.

Hovedkonklusionen er, at afbraending af fiberfraktionen efter separering er lgnsom savel ud
fra driftsgkonomiske som samfundsgkonomiske kriterier. Det gaelder i forhold til en referen-
ce, hvor fiberfraktionen transporteres uden for omradet og anvendes til ggdningsformal, men i
hgj grad ogsa, hvis referencen er reduktion af husdyrhold. En afbraendingsmulighed for fiber-
fraktionen vil bidrage til at fremme udbygningen med biogasanlag, hvorved der fas en CO,
neutral energiproduktion samtidig med at vasentlige problemer ved gadningshandteringen
bliver lgst.

Disse betragtninger geelder specielt for de husdyrtaette omrader, hvor der er behov for at fa
naringsstofferne fordelt uden for omradet for at sikre fosforbalancen og vandmiljget.
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6. Bilag

A. Faglige analyser fra Danmarks JordbrugsForskning

A.1l. Karakterisering af ggdningskategorier fra gylleseparering

Henrik B. Mgller
Danmarks JordbrugsForskning Afdeling for Jordbrugsteknik, Horsens

| nedenstaende tabel angives indholdet af naringsstoffer og tungmetaller i de husdyrgad-
ningsprodukter der udfares separering og begninger for. Husdyrgedningen er normal slagte-
og malkekvags gylle. Det antages at der i beregningerne med biogas og efterfalgende separe-
ring indgar 75% svinegylle og 25% kveeggylle. Medens der i beregningerne med separering
af ragylle udelukkende separeres svinegylle.

Tabel 1: Nggletal for husdyrgadning inden separering og afgasning (Poulsen, H.D. Barsting, C.F,
Rom H.B., Sommer, S.G. (2001). Kvelstof, fosfor og kalium i husdyrggdning — normtal 2000.)
(Nitrogen, phosphor and potassium in manure — norms 2000) DIAS Rapport, Nr. 36. Tungmetaller
er skannet ud fra egne analyser og Engelske undersggelser (Nicholson et al. 1999).

slagtesvin Malkekger

kategori 30-100 kg tung race
delvis spaltegulv sengestald med spaltegulv

Gylle ab la-

ger Tons/dyr 0,49 22,81
antal/DE dyr/DE 36 0,85
Gylle/DE Tons 17,64 19,3885
Tarstof a/kg 66 103
VS g/kg 52,8 82,4
kg N o/kg 5,58 5,44
kg NH4-N o/kg 4,18 3,26
kg P o/kg 1,25 0,94
kg K a/kg 2,69 52
Cd mg/kg 0,0198 0,01545
Cu mg/kg 42,24 28,84
Zn mg/kg 50,82 10,3

| tabel 2 er indholdet af naringsstoffer efter separering af hhv. ubehandlet svinegylle og af-
gasset gadning fra kvaeg og svin angivet. Udregningerne for indholdet er overvejende baseret
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pa (Mgller et al. 2002) og er beregnet pa baggrund af de separeringseffektiviteter der er angi-
vet i tabel 3. Det skal bemerkes at mangden af fast gagdning bliver vasentligt reduceret ved
afgasningen.

Tabel 2: Nggletal for faste produkter og veaeske efter separering af hhv. ubehandlet svi-
negylle og afgasset ggdning fra kvaeg og svin

Fast koncentrat Veeske
Ubehandlet svi- Afgasset svin Ubehandlet Afgasset svin
negylle (75%) og kveeg svinegylle (75%) og kveeg
(25%) (25%)
Andel af ggdning  kg/ton 132,0 82,3 868,0 917,7
Tarstof a/kg 300,0 320,0 30,4 19,1
VS g/kg 240,0 256,0 24,3 15,3
kg N g/kg 10,7 13,5 4,9 4,8
kg NH4-N glkg 4,2 4,7 4,2 4,7
kg P a/kg 6,9 10,1 0,7 0,4
kg K g/kg 2,7 2,7 2,7 2,7
Cd mg/kg 0,045 0,068 0,016 0,014
Cu mg/kg 102 151 33 29
Zn mg/kg 154 198 35 27

Tabel 3: Separerings effektiviteter overvejende baseret pa nggletal fra Mgller et al.
2002.

Separeringseffektivitet

Ubehandlet svinegylle Afgasset svin (75%) og kvaeg

(25%)

Tarstof 60 60
Organisk

TS 60 60
Total N 25 20
NH4-N 13 8
Fosfor total 60 71
Kalium 13 8
Cd 30 30
Cu 32 32
Zn 40 40

Litteratur:
Mgller, H.B., Sommer, S.G., Ahring, B.K. 2002. Separering efficiency and particle size distribution in relation to manure
type and storage conditions. Bioresource Technology 85: 189-196.

Nicholson, F.A, Chambers, B.J, Williams, J.R., 1999. Heavy metal contents of livestock feeds and animal manures in Eng-



land and Wales. Bioresource Technol 70, 23-31.
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A2: Effekt af afbreending af husdyrgedning pa udvaskning af kveel-
stof

Villy Jgrgensen, Danmarks JordbrugsForskning

Effekt af afbreending pa udvaskningen er analyseret i to hovedscenarier efter samme model
som gkonomiberegningerne. Udgangspunktet er at tilfarselen af fosfor til et areal (benavnt
modelarealet) skal bringes ned pa max 25 kg fosfor pr. ha og ar. | forskellige scenarier sker
dette pa folgende made:

Hovedscenarium 1
Der separeres den mangde svinegylle, som er ngdvendig for at fjerne overskuddet af fosfor
gennem fiberfasen, som afsattes til et modtageareal. Alternativt afbraendes fiberfasen.

Hovedscenarium 2
Hele gyllemangden afgasses og separeres. Hele fibermangden afszettes til et modtageareal.
Alternativt afbraendes fiberfasen.

Der er kalkuleret med et tab ved udvaskning pa 30 pct. af tilfgrt kveelstof i handelsgadning og
af uorganisk kveelstof i den tynde fraktion efter separering, og 45 pct. af kvelstof i husdyr-
gedning/gylle. I hvert scenarium er farst vist konsekvenserne af at fjerne overskuddet af fos-
for fra modelarealet. Derefter er vist konsekvenserne af afbreending pa udvaskningen.

Hovedscenarium 1, uden biogasanlaeg, separering

Modelarealet, 8.457 ha

Udvaskning
Tilfgrsel af N KgN
242.652 kg organisk N i husdyrgedning 109.193
578.293 kg uorganisk N i husdyrgadning 173.488
644.359 kg N i handelsggdning 193.307
19.290 kg organisk N i den tynde fraktion efter separering 8.680
115.744 kg uorganisk N i den tynde fraktion efter separering 34.723

Udvaskning i alt 519.391
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Modtagearealet, 1.095 ha

Modtager 4.191 tons fibre med 10,7 kg N pr. tons, i alt 44.844 kg N

Udvaskning
AEndring i tilfarsel og udvaskning N Kg N
44.844 kg N i fibre (organisk bundet). @get udvaskning 20.180
Nedgang i udvaskning fra 12.016 kg sparet handelsggdning 3.604
Merudvaskning fra modtagerarealet 16.576
Alternativ, fiberfraktionen afbreendes
Modelarealet

Udvaskning
Tilfgrsel af N KgN
242.652 kg organisk N i husdyrgedning 109.193
578.293 kg uorganisk N i husdyrgadning 173.488
644.359 kg N i handelsggdning 193.307
19.290 kg organisk N i vanding fraktion efter separering 8.680
115.744 kg uorganisk N i den tynde fraktion efter separering 34.723
Udvaskning i alt 519.391
Modtagearealet

Udvaskning
Andring i tilfersel og udvaskning N KgN
Udvaskning fra 12.016 kg handelsggdning 3.604
Nedgang i udvaskning fra 44.844 kg N i fibre 20.180
Nedgang i udvaskning som falge af afbraending 16.576
Hovedscenarium 2, med biogasanlag, separering
Modelarealet, 8.457 ha

Udvaskning
Tilfgrsel af N KgN
16.519 kg organisk N i den tynde fraktion efter separering 7.434
776.374 kg uorganisk N i den tynde fraktion efter separering 232.912
650.220 kg N i handelsggdning 195.066
Udvaskning i alt 435.412




80

Modtagearealet, 7.054 ha
Modtager 14.814 tons fibre med 13,5 kg N pr. tons, i alt 199.989 kg N.

Udvaskning
Andring i tilfersel og udvaskning af N KgN
199.989 kg N i fibre. @get udvaskning. 89.995
Reduceret udvaskning fra 92.755 kg sparet N i handelsgadning 27.827
Merudvaskning fra modtagerarealet 62.168
Alternativ, fiberfraktionen afbraendes
Modelarealet

Udvaskning
Tilfgrsel af N KgN
16.519 kg organisk N i den tynde fraktion efter separering 7.434
776.374 kg uorganisk N i den tynde fraktion efter separering 232.912
650.220 kg N i handelsggdning 195.066
Udvaskning i alt 435.412
Modtagearealet

Udvaskning
Andring i tilfersel og udvaskning N KgN
Reduceret udvaskning fra 199.989 kg N i fibre 89.995
@get udvaskning fra 92.755 kg N i handelsggdning 27.827
Nedgang i udvaskning som fglge af afbraending 62.168

Konklusion

Resultaterne viser, at separering af gylle medfarer gode muligheder for at nedbringe udvask-

ningen af kveelstof fra et lokalomrade, hvis den faste del (fiberdelen) fjernes fra omradet. Ved
afbreending af fiberdelen kan man undga, at udvaskningen stiger tilsvarende i andre omrader.
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A.3. Konsekvenser af afbraending af husdyrgadning for fosfortabet
fra landbruget

Jargen F. Hansen og Gitte Rubak, Danmarks JordbrugsForskning

Fosfor tabes bade som oplgst fosfor og som partikuleert bundet fosfor og bade pa organisk og
uorganisk form. I mange situationer udger partikulert fosfor mere end halvdelen af tabet.
F.eks. kan der pa jorde med hgijt lerindhold, iser i forbindelse med kraftig nedbgr, oplgses
fosfor og lasrives fosforrige partikler fra overjorden, som transporteres ned gennem spraekker
og starre porer til eventuelle draenrgr dybere nede, og via disse blive transporteret ud til vand-
miljget.

Fosfortabet fra landbrugsjorden til vandmiljget er relativt lille (i gennemsnit 0,3 til 0,5 kg pr.
ha) i forhold til starrelsen af landbrugsjordens fosforpulje (i gennemsnit 4.700 kg pr. ha ned
til 75 cm’s dybde) (Poulsen og Rubak, 2005). Alligevel er der en principiel sammenhang
mellem jordens fosforstatus og risikoen for fosfortab. Overordnet illustreres sammenhzngen
af, at der males langt starre tab af fosfor fra opgadskede landbrugsomrader end fra naturom-
rader. Jordens fosforpuljer &ndrer sig dog langsomt, og virkningen af forandringer i fosfortil-
farslen vil farst efter nogen (lang) tid vise sig i jordvaesken, dreenvand og vandlgb.

Fosfortab er en kompleks funktion af klima, topografi, hydrologi, jordbundsforhold, dyrkning
og gedskning. Risikoen for fosfortab varierer derfor betydeligt tidsligt og rumligt, bade pa re-
gional-, oplands- og markniveau. Det betyder samtidig, at der eksisterer begreensede omrader,
de sakaldte risikoomrader, der bidrager veesentligt mere end andre til fosfortabet. Risikoom-
rader er omrader, hvor en effektiv transportproces forbinder fosforkilder i landskabet med et
vandlgb.

P i husdyrgedning antages normalt at have samme gadningsvirkning og dermed tilgaengelig-

hed som P i handelsgadning (se f.eks. Sikora & Enkiri, 2004). Efter separering af gylle vil fi-
berfraktionen indeholde 60-70 % af den totale P-mangde i gyllen (Mgller, 2005). Det ma an-
tages, at P isaer er knyttet til det organiske materiale i fiberfraktionen, hvorfra det kan frigives
gennem nedbrydning i jorden.

Ved afbraending af fiberfraktionen antages, at plantetilgeengeligheden af P reduceres til under
50 % i forhold til handelsgadning (Petersen et al., 2005), formentlig som falge af nedsat ople-
selighed af P-fraktionerne i asken. Det kan dermed ogsa antages, at den del af P, der tabes fra
jorden som oplgst P reduceres gennem afbreending af fiberfraktionen. VVed spredning af fiber-
asken er det imidlertid vaesentligt at veere opmaerksom pa, at fosfor i askestav kan baeres med
vinden til sarbare miljger, safremt asken ikke er formuleret pa en made, hvor stgvgener und-
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gas. Safremt fiberasken efterbehandles for at forbedre handterings- og spredningsegenskaber-
ne f.eks. granuleres, kan oplgseligheden af P dog yderligere reduceres (Hansen og Kjellerup,
1994), og dermed ogsa tabet i oplast form. Imidlertid tabes P ogsa i partikulaer form som be-
skrevet ovenfor, og denne form for tab forventes ikke at blive reduceret gennem afbraending
og efterbehandling af fiberfraktionen.

Udbringes fiberasken efter indholdet af tilgeengeligt P eller kompenseres der med handels-
gednings-P vil der ske en (betydelig) ekstra akkumulering i jorden som fglge af det store ind-
hold af umiddelbart utilgeengeligt P i fiberasken. Den kemiske sammensetning af fosfor i fi-
berasken kendes ikke, og ej heller omsetningen af aske-P i jorden og det tidsmassige forlgb
af P frigivelsen fra asken. Dette Pvil indga i jordens samlede P-pulje, og bidrage til frigivelsen
af P fra jordpuljen til afgraderne. Bidragets omfang kendes imidlertid ikke. Det ma antages, at
hovedvirkningen af anvendelse af fiberaske under de ovenstaende forudsatninger vil veere en
yderligere forggelse af akkumuleringsraten af P i jorden. Dette kan pa (lang) sigt gge poten-
tialet for tab af P fra det pagaldende landbrugsareal, specielt hvor udbringning sker i et risi-
koomrade.

Hvorvidt en gget akkumulering i jorden er hensigtsmassigt afhaenger af ressourcemaessige
overvejelser over den produktionsmaessige fordel af en hgj og langsigtet P-status i landbrugs-
jorden i forhold til miljgmaessige overvejelser over et gget potentiale for P-tab fra de dyrkede
arealer.

Udbringes fiberasken derimod under hensyntagen til askens totale P-indhold, saledes at ak-
kumulering undgas, vil der ved samme tildeling af totalfosfor i aske sammenlignet med han-
delsgadning og gylle sandsynligvis veere en miljgmaessig gevinst af ukendt starrelse, idet fos-
foret i asken er tungere oplegseligt og derfor forventes at bidrage mindre end de andre ged-
ningstyper til eventuelle tab af oplgst fosfor fra jorden.

Konklusioner

Det er vanskeligt at vurdere den samlede virkning af afbraending af fiberfraktionen pa P-tabet.
Uden efterbehandling kan der tabes P ved vindspredning af askestgv. Den del af P, der tabes
ved udvaskning i oplgst form vil muligvis reduceres pga. nedsat oplgselighed af P i fiber-
asken, hvorimod tabet i partikuleer form ikke kan forventes reduceret. Udbringes P efter ind-
holdet af plantetilgengeligt P i fiberasken, eller kompenseres der for nedsat tilgaengelighed
med handelsgadnings-P, vil akkumulering af P i landbrugsjorden gges. Udbringes fiberasken
derimod efter det totale P-indhold og uden kompensation gennem tilfgrsel af handelsgad-
nings-P vil der sandsynligvis vere en (beskeden) miljgmaessig gevinst ved afbraending.
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A.4. Effekt af afbreending af separeringsproduktioner pa drivhus-
gasemissioner og luftforurening (NH3 og NOx)

Jargen E. Olesen og Sven G. Sommer, Danmarks JordbrugsForskning

Sammendrag

Afbraending af det faste koncentrat fra husdyrgadningsproduktionen ferer til endringer i driv-
husgasemissioner fra mange forskellige kilder, herunder metan og lattergas fra det lagrede fa-
ste koncentrat, lattergas og kulstoflagring i jord, energi til ggdningsproduktion, og energipro-
duktion fra afbreendingen. Af disse kilder vil kun lattergas og metan samt energiproduktionen
fra afbreendingen umiddelbart indga i opggrelserne vedrgrende den danske Kyoto-
forpligtigelse. For disse poster udgar reduktionen i drivhusgasemissionerne 34 og 24 kg CO2-
&kv pr. ton gylle ved afbreending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle
og afgasset gylle.

For ammoniak opnas et samlet fald i fordampningen pa 0,23 og 0,18 kg N pr. ton gylle ved
afbreending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle. Med
den nuvaerende teknik til afbreending af biomasse skannes effekten pa NOx emissioner (uden
filter) at veere ggede emissioner pa op til 0,47 og 0,37 kg NOX pr. ton gylle ved afbrending af
fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle. Der er dog betyde-
lige usikkerheder omkring emissioner af NOx og andre luftforurenende stoffer i forbindelse
med afbraending af det faste koncentrat, og der er brug for undersggelser og malinger for at
Klarleegge emissionernes starrelse og behovet for rensning af raggasserne.

Indledning

Danmark har internationale forpligtelser til at reducere udledningen af luftforurenende stoffer
(NH3, NOx, SOx, CO m.fl.) samt drivhusgasser (CO2, CH4 og N20). Udledningen af de luft-
forurenende stoffer reguleres af Ggteborg-protokollen under UNECE-LRTAP (Long-Range
Transboundary Air Pollution) samt EU's NEC direktiv (National Emission Ceilings for certain
atmospheric pollutants), hvor der findes nationale lofter for emissionerne. Udledningen af
drivhusgasser opggres under FN's Klimakonvention og de nationale udledninger reguleres
under Kyoto-protokollen. Under Kytoto-protokollen vil det kun vaere en delmangde af alle
effekterne af afbreending af separeringsproduktioner pa drivhusgasemissioner, der vil blive
medregnet under den danske forpligtelse, nemlig effekter pa energiforbrug og pa udledninger
af metan og lattergas fra husdyr- og handelsgadningen.

Forudsaetninger og beregninger

Udnyttelsen af total-N i fast separeringskoncentrat ab lager antages at veere 60% (45% fra for-
ste-arsvirkning og 15% fra langtidsvirkning). Dette indebeerer, at der ved afbreending skal er-
stattes med handelsgedning svarende til 60% af total-N i det faste koncentrat. Det forudszttes
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at der benyttes ammoniumnitrat. Med udgangspunkt i sammensetningen af separeringspro-
dukterne i tabel 1 fas derfor en handelsgedningsanvendelse pa 0,64 og 0,50 kg N pr. ton gylle
ved afbreending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle.

Ammoniakfordampningen fra lagret fast koncentrat antages at udgere 25% af total-N svaren-
de til emissionsfaktoren for komposterende fast staldgedning eller dybstrgelse (Poulsen et al.,
2001). Denne emissionsfaktor geelder for lagre uden overdaekning. | henhold til Husdyrged-
ningsbekendgarelsens 812 skal lagre af fast husdyrgedning uden daglig tilfersel fra 1. august
2004 overdaekkes med kompostdug eller luftteet overdsekning. Den luftteette overdaekning vil
vaere den mest effektiv metode til at reducere ammoniakfordampningen. Da overdaknings-
praksis ikke kendes forudsattes her, at ammoniakfordampningen reduceres med 50% ved
overdakningen (Poulsen et al., 2001), saledes at ammoniakfordampningen i stedet udger
12,5% af total-N. Ammoniakfordampningen fra det udbragte husdyrgadning antages at udga-
re 5,2% af N-indholdet ab lager svarende til emissionsfaktoren for fast husdyrgadning i 2002
(Mikkelsen et al., 2005). Den samlede emissionsfaktor for det faste koncentrat bliver derfor
17,1%. Emissionsfaktoren for ammoniak fra handelsggdning seettes til 2%. Det forudseettes, at
den faste fraktion afbraeendes umiddelbart efter separeringen, saledes at der ikke er emissioner
af ammoniak og drivhusgasser fra lagringen i dette tilfeelde.

Tabel 1. Forudsatninger for beregning af drivhusgasemissioner fra afbreending af fast
separeringsprodukt fra henholdsvis svinegylle og afgasset svine- og kveeggylle (kilde:
Henrik B. Mgller, Danmarks JordbrugsForskning)

Fast koncentrat fra Fast koncentrat fra
ubehandlet svinegylle  afgasset svine- og kvaeggyl-
le
Andel af ggdning 13,20 % 8,23 %
Tarstofindhold i fast koncentrat 30,0 % 32,0%
Organisk stof i fast koncentrat 24,0 % 25,6 %
Organisk stof pr. ton gylle 31,68 kg 21,07 kg
N-indhold i fast koncentrat 1,07 % 1,35%
N-indhold pr. ton gylle 1,41 kg 1,11 kg

Det antages, at 40% at N i det tilfarte faste separeringsprodukt (efter ammoniakfordampning)
tabes ved nitratudvaskning. For handelsggdning forudseettes, at 30% efter ammoniakfor-
dampning udvaskes. Dette giver samlet et fald i nitratudvaskningen péa 0,27 og 0,21 kg N pr.
ton gylle ved afbreending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgas-
set gylle.

Ved beregning af metanudledningen fra lagring af det faste separeringsprodukt benyttes en

metankonverteringsfaktor pa 1% (IPCC, 1997; Mikkelsen et al., 2005). Den maksimale me-
tandannende kapacitet (B) for det faste koncentrat seettes til 0,2 for svinegylle og 0,1 for af-
gasset gylle. Det forudsattes at der ved afbreending af det faste koncentrat ikke er nogen op-
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lagring séaledes at drivhusgasemissioner fra lagringen undgas. Som for ammoniakfordampnin-
gen antages, at overdakning af det faste koncentrat reducerer emissionsfaktoren med 50%.
Der foreligger dog ingen publicerede resultater pa dette omrade.

Ved beregning af lattergasudledningen fra lagring af det faste separeringsprodukt benyttes en
emissionfaktor pa 2% (IPCC, 1997; Mikkelsen et al., 2005). Som for ammoniakfordampnin-
gen antages, at overdekning af det faste koncentrat reducerer emissionsfaktoren med 50%.
Der foreligger dog ingen publicerede resultater pa dette omrade. Ved beregning af lattergas-
udledningen fra udbragt fast separeringsprodukt og fra handelsgadning benyttes i begge til-
feelde en emissionsfaktor pa 1,25% (IPCC, 1997; Mikkelsen et al., 2005). Emissionsfaktoren
for lattergas fra ammoniakfordampning og nitratudvaskning settes til henholdsvis 1% og
2,5% (IPCC, 1997; Mikkelsen et al., 2005).

Tilfarsel af organisk stof til landbrugsjord bidrager til at opretholde eller gge jordens indhold
af kulstof, som dermed netto binder eller frigiver atmosfaerisk CO,. Med en tidshorisont pa
20-30 ar kan det skannes at 30% af den tilfarte kulstofmaengde i husdyrgedning vil blive til-
bageholdt i jorden (Christensen, 2005). Under antagelse af et kulstofindhold pa 50% i orga-
nisk stof fas en kulstoflagring pa 4,8 og 3,2 kg C pr. ton gylle for fast koncentrat fra separe-
ring af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle. Denne kulstoflagring vil helt ophgre ved af-
braending af det faste koncentrat. Det skal bemarkes, at det endnu ikke er vedtaget at medtage
endringer 1 kulstoflagringen i landbrugsjord som en del af de danske Kyoto-mekanismer, og
opgarelsen heraf vil kun veere relevant hvis dette sker.

Der vil veere et energiforbrug til handelsgadningsproduktionen, som seettes til 49 MJ/kg N
svarende til udledning af 2,8 kg CO,/kg N (Patyk og Reinhard, 1997). Der er desuden en ud-
ledning af lattergas fra ggdningsproduktionen, som her seettes til 15 g pr. kg N. | moderne
gedningsfabrikation kan denne emission af lattergas dog reduceres (Wood og Cowie, 2004).
Der kan ogsa argumenteres for, at emissionerne fra produktion af handelsgadning ber udela-
des af beregningerne, da disse emissioner i de fleste tilfeelde ikke vil finde sted i Danmark,
men i et andet g@dningsproducerende land.

Ved afbreending af den faste fraktion antages en netto braendveerdi efter korrektion for for-
dampning af vand pa 2,2 GJ/t materiale ved et terstofindhold pa ca. 30% (Henrik B. Magller,
Danmarks JordbrugsForskning). Det forudseettes i beregninger af reduktion i CO,-emissioner
fra afbreending af det faste separeringsprodukt, at energien vil substituere naturgas. Der er her
benyttet en emissionsfaktor pa 57 kg CO,/GJ (Energistyrelsen, 2005). Alternativt vil separe-
ringsproduktet kunne substituere anden biomasse pa centrale/decentrale kraftveerker. | dette
tilfeelde vil der ikke veere nogen emissionsgevinst ved afbraendingen.
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Resultater og diskussion
Der opnas et samlet fald i ammoniakfordampningen pa 0,23 og 0,18 kg N pr. ton gylle ved
afbreending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle.

Tabel 2. Reduktion i udledning af drivhusgasser (kg CO2-zkv) fra afbreending af det fa-
ste koncentrat efter separering af 1 ton gylle (henholdsvis ubehandlet svinegylle og af-
gasset svine og kvaeggylle). For en reekke af posterne er der tale om forskellen i udled-
ningen uden og med afbranding af husdyrgadningen.

Fast koncentrat fra Fast koncentrat fra
ubehandlet svine- afgasset svine- og kvaeg-
gylle gylle
Energiproduktion fra forbreendingen 16,6 10,3
Metan fra lagring 0,5 0,3
Lattergas fra lagring 6,9 54
Lattergas fra udbringning 7,4 5,8
Lattergas fra ammoniakfordampning 0,7 0,6
Lattergas fra nitratudvaskning 2,1 1,7
Kulstoflagring i landbrugsjorden -17,4 -11,6
Energi til handelsggdningsproduktion -2,1 -1,6
Lattergas fra handelsgadningsproduktion -5,4 -4,3
| alt 9,1 6,5
| alt uden handelsg@dningsproduktion 16,6 12,4
| alt uden kulstoflagring i jorden 26,6 18,1
| alt ved substitution af biomassebraendsel -7,4 -3,8

Samlet set opnas en reduktion i drivhusgasemissioner pa 9,1 og 6,5 kg CO2-akv. pr. ton gylle
ved afbreending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle
(tabel 2). Reduktionen bliver betydeligt starre, hvis udledningen fra handelsggdningsproduk-
tionen og kulstoflagringen i jord holdes udenfor, men noget mindre hvis det antages at det fa-
ste koncentrat i stedet erstatter biomassebraendsel. Af disse kilder vil kun lattergas og metan
samt energiproduktionen fra afbraendingen umiddelbart indga i opgerelserne vedrgrende den
danske Kyoto-forpligtigelse. For disse poster udger reduktionen i drivhusgasemissionerne 34
0g 24 kg CO2 pr. ton gylle ved afbrending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis
svinegylle og afgasset gylle. Der produceres ca. 18 til 19 ton gylle pr. dyreenhed (DE). Hvis
det forudsettes, at ca. 90% af gedningen fra den danske svinebestand pa ca. 0,6 mio. DE
handteres som gylle og at al denne gylle separeres og afbraendes, sa bliver potentialet for re-
duktion af drivhusgasser ca. 0,36 mio. ton CO2-&kv/ar.

| forbindelse med afbraending af kvelstofholdige produkter vil der dannes kveelstofoxider
(NOx). Ved forbreending af halm udledes ca. 10% af kvealstoffet i halmen som NOx (Rambgl|
og Planenergi, 2004). Pa Enstedvaerkets biokedel er omdannelsen af kveelstof til NOx pa ca.
5% (Peter Tarslev, Elsam). Det er uklart om afbreending af husdyrgedning medfarer tilsva-
rende NOXx emissioner. Forsgg ved Danmarks JordbrugsForskning med afbreending af halm
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og halm tilfart 20% gylle har saledes ikke vist maerkbare forskelle i NOx emissioner (Henrik
B. Mgller, Danmarks JordbrugsForskning). Der foreligger ikke kvantitativ information om
NOx emissioner fra ORC forbreendingsanlaeg. Regen fra afbreendingen vil kunne renses for
NOX, hvilket kreever bade kraever bade ammoniaktilsatning og katalysator. Hvis det antages,
at NOx emissionerne udger 10% af kvelstof i det faste koncentrat, sa vil udledningen udggre
0,47 og 0,37 kg NOXx pr. ton gylle ved afbraending af fast koncentrat fra separering af hen-
holdsvis svinegylle og afgasset gylle. Der mangler ligeledes kvantitativ information om effek-
ten af afbraending af husdyrgedning pa emissionerne af SO2, CH4 og N20 gennem rgggas-
serne.

Der er brug for forsggsmaessig afklaring af emissionerne af NOXx fra forskellige former for af-
braending af det faste separeringskoncentrat. Dette skal medvirke til at afklare om der er brug
for yderligere tiltag (f.eks. katalysatorer) pa forbreendingsanleggene for at reducere NOx-
emissionerne. Der er desuden brug for at undersgge om lagring af det faste separeringspro-
dukt giver anledning til emissioner af ammoniak, metan og lattergas og i hvor hgj grad dette
kan reduceres ved overdakning.
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A.5. Indflydelse pa lugtgener

Peter Kai, Danmarks JordbrugsForskning

Eksisterende lugtkilder der pavirkes af afbraending af husdyrgedning
Konventionelle husdyrproduktionsanlaeg afgiver lugt fra stalde, lagre med husdyrgedning,
samt i forbindelse med udbringning af husdyrgadning pa marker.

Ved separering opstar mindst to fraktioner: En fiberrig fraktion, herefter kaldet fiberfraktio-
nen og en fiberfattig fraktion, herefter kaldet veeskefraktionen. Afbreending af fiberfraktionen
vil influere pa udledningen af lugt fra ggdningslagre samt i forbindelse med udbringning af
husdyrgedning, mens udledningen af lugt fra stalde forbliver upavirket. Det skal i den forbin-
delse geres Kklart at nerveerende vurdering alene forholder sig til afbreending af separeret hus-
dyrgedning og ikke til eventuelle effekter, der kan henfares til separeringen af flydende hus-
dyrgedning. Der findes pa nuveerende tidspunkt ingen tilgeengelig viden om lugtemissioner
fra separeringsprodukter, hvorfor en kvantitativ vurdering alene baseres pa skan.

Udledningen af lugt fra gedningslagre vil vaere pavirket i det omfang mangden af fiberfrakti-
onen reduceres veesentligt, dvs. under forudsztning af at separering af husdyrgedning og af-
breending af fiberfraktionen finder sted hyppigt. Lugtudledningen fra mindre lagre af usepare-
ret husdyrgedning kan ved etablering af fast Iag pa tankene stort set begreenses til periodevise
udledninger i forbindelse med fyldning og temning af tanke.

Lugtudledningen i forbindelse med udbringning af husdyrgedning vil vere pavirket i det om-
fang at udbringningen af organisk husdyrgedning begranser sig til vaeskefraktionen. Denne
fraktion er kendetegnende ved at veere let infiltrerbar i jorden, hvorfor der ikke efterlades
gadningstarstof pa jordoverfladen i sterre maengder. Lugtemissionen ved udbringning af vee-
skefraktionen ma derfor anses at veare lavere sammenlignet med udbringning af traditionel
gylle. Effekten af pa lugtemissionen ved substitution af fiberfraktion med veeskefraktion pa et
givet landbrugsareal vil bl.a. bero pa graden af kompostering af fiberfraktionen, idet lugtemis-
sion fra en ukomposteret (frisk separeret) fiberfraktion ma antages at veere sammenlignelig
med gylle, mens en komposteret fiberfraktion vil veere forbundet med vasentligt lavere
lugtemission.

Lugtstoffer der forsvinder ved afbraending

Hidtil er mere end 300 forskellige lugtstoffer blevet identificeret (O’Neill & Phillips, 1992;
Schiffman et al., 2001). Lugtstofferne harer primeert til fglgende kemiske hovedgrupper: flyg-
tige fede syrer (karboxylsyrer), alkoholer, phenoler, aldehyder, ketoner, estre, cykliske kveel-
stofforbindelser, aminer, sulfider, og thioler. Ved afbreending af husdyrgedning vurderes det
at effektiv forbreending kan reducere meangden af ovenstaende lugtstoffer med mere end 95%.
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Ydermere fungerer fiberfraktionen som substrat for dannelsen af mange lugtstoffer, hvorfor
afbreending fjerner grundlaget for yderligere generering af lugtstoffer.

Lugtstoffer, der opstar som falge af afbraeending

Ideelt vil forbreending (thermisk oxidation) af husdyrggdningsterstof medfare en fuldstendig
oxidation af al organisk materiale herunder lugtstoffer til vand og kuldioxid. | virkeligheden
vil en fuldstzendig forbreending sjaeldent veere praktisk opnaelig, og det ma paregnes at der vil
dannes restprodukter i form af fx tjeerestoffer, der kan bidrage med lugt ved udledning af rag-
gasserne. Udledningen af sadanne lugtstoffer vil dog blive reduceret veesentligt i forbindelse
med rgggasrensningen. Lugtbelastningen skal ydermere vurderes i forhold til afbreendingsan-
leggets type (gardanleag eller centralanleeg), idet et centralt anleeg, alt andet lige, vil medfgre
en “eksport” af lugtbidrag til en anden befolkningsgruppe end naboerne til husdyrbruget. Li-
gesom et centralt anleeg alt andet lige vil have bedre muligheder for at etablere effektiv rag-
gasrensning.

Med henblik pa at undersgge hvilke lugtstoffer der potentielt kan forventes at vaere forbundet
med afbraending af husdyrgedning, har der veeret taget kontakt til DAKOFA (Dansk Komité
for Affald), som ma antages at kunne bidrage med informationer om lugtemissioner forbundet
med afbreending af fx spildevandsslam. DAKOFA har imidlertid ikke kunnet bidrage med in-
formationer indenfor tidsfristen af naerveerende udredningsarbejde.

Sammendrag og konklusioner
Afbranding af fiberfraktionen fra husdyrgadning vurderes at have falgende konsekvenser for
udledningen af lugt:

- Staldlugtbidraget vil vaere uandret.

- Lugtbidraget fra lagring vil blive reduceret i kraft af, at afbraending reducerer lagerbe-
hovet for lagerkapacitet af fiberfraktionen. Den primeere lugtkilde vil veere tanke til
opbevaring af vaeskefraktionen. Disse skal grundet manglende evne til at danne natur-
ligt flydelag etableres med fast overdakning, hvilket stort set eliminerer lugtemissio-
nen.

- Lugtbidraget fra udbringning vil veere begraenset til udbringning af den vaskefraktion,
som i kraft af at veere lettere at infiltrere i jorden vil have et lavere lugtpotentiale end
almindelig gylle. Lugtemission forbundet med udbringning af fiberfraktionen vil vere
elimineret.

- Afbraending af fiberfraktionen vurderes stort set at eliminere de naturligt forekom-
mende lugtstoffer i husdyrgedningen. VVed afbraendingen vil der dog fremkomme rgg-
gas, som kan indeholde lugtstoffer. Netto-lugtudledningen vurderes dog at veere redu-
ceret.
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A.6. Konsekvenser for ggdningsveerdien ved afbreending af hus-
dyrg@dning

Jens Petersen, Peter Sgrensen, Gitte Rubak og Jgrgen F. Hansen, Danmarks Jordbrugs-
Forskning

Mgller (2005) angiver naringsstofindholdet i fiberfraktionen fra dels ubehandlet svinegylle
og dels en afgasset gylle bestaende af en blanding af svine- (75%) og kvaeggylle (25%). For-
skellen i ngringsstofindholdet mellem de to fiberfraktioner er imidlertid ikke stgrre end den
rumlige og tidslige variation, der ma forventes i fiberfraktionen fra forskellige anleeg. Den
starste forskel ligger i den producerede mengde fiber, hvor der fra ubehandlet svinegylle kan
forventes ca. 60% mere fiber end fra afgasset gylle. Det antages, at separering med dekanter-
centrifuge primeert vil ske som en efterbehandling af afgasset gylle, fortrinsvis pa fallesbio-
gasanlaeg.

Der haves ikke danske erfaringer med afbraeending af fiberfraktion pa (kraft-)varmeveerker.
Derimod kan der findes oplysninger, der karakteriserer halm- og treeaske. Da fiberfraktionen i
en vis udstraekning ligner halm, foretages her en kort beskrivelse af halmaskens karakteristika.

Asken fordeler sig vaegtmaessigt typisk med 70-80% bundaske, 5-10% cyklonaske og 15-20%
filteraske (Hansen, 2004). Cadmium-indholdet i filterasken vil typisk veere sa hgijt, at denne
aske ikke kan udbringes pa landbrugsjord, mens bundasken ofte vil kunne udbringes med 5
t/ha/5 ar, som er den maksimale tilladte mangde jf. Bioaskebekendtgarelsen (Hansen, 2004;
Anonym, 2000). Cyklonasken vil i nogle tilfalde kunne udbringes med 0.5 t/ha/5 ar, men pga.
vanskeligheder med udbringning af denne lave mangde vil cyklonasken typisk blive depone-
ret sammen med filterasken (flyveaske). Der sker en separering af naringsstoffer og tungme-
taller saledes, at de flygtige elementer (kalium (K), cadmium (Cd) og zink(Zn)) i modsetning
til fosfor (P) opkoncentreres i raggasretningen (Hansen, 2004). Séaledes er K/P-forholdet la-
vest i bundasken og hgjest i cyklon og filterasken. Dette betyder, at omkring halvdelen af
halmens kaliumindhold og ca. 25% af halmens fosforindhold deponeres. Kommune Kemi A/S
har udviklet en metode til udvinding af kalium fra flyveasken med henblik pa genanvendelse
som gedning (O. Kristensen, pers. komm.).

Bundasken fra halmfyring kan karakteriseres ved omkring 1% total-P og 10% total-K. Imid-
lertid viser nyere undersggelser, at kun 10% af total-K er vandoplgselig (Fenger, 2001), mens
mindre end 1% af total-P er vandoplgseligt (Hansen, 2004). Dette er i modstrid med en tidli-
gere undersggelse, hvor 35% af total-K og ca. 3% af total-P fandtes vandoplgseligt (Hansen &
Kjellerup, 1994). For vurdering af plantetilgsengeligt fosfor benyttes ofte citrat-oplgseligt P,
og for anlaeg der forbraender ved 800-900°C, finder Hansen (2004), at omkring halvdelen af
total-P er citrat-oplgseligt, samme stgrrelsesorden som Hansen & Kjellerup (1994) angiver for
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halmaske fra samme anlag. For et anleaeg, der forbraender ved 1100-1400 °C oplyses, at 25%

af total-P er citrat-oplgseligt (Sander, pers. komm.). Det har ikke veeret muligt at finde syste-

matiske undersggelser af forbraendingstemperaturens betydning for ekstraherbarheden af ma-
kro-naringsstofferne, men ved hgj forbraendingstemperatur dannes der formodentlig tungtop-
lzselige polyfosfater (Lundager Madsen, pers. komm.).

Fiberfraktionen fra gylleseparering antages afbraendt i centrale anlaeg beregnet for halm, men i
modseetning til halm er fiberfraktionen karakteriseret ved et hgjt indhold af N, P, Cu og Zn.
Der haves ikke kendskab til, hvorledes asken fra fiberafbreending vil fordele sig i askefraktio-
nerne, men fordelingen vil formodentlig veere anleegsafhangig. Ligeledes haves der ikke
kendskab til, hvilken effekt det hgjere indhold af naringsstoffer og metaller vil have pa aske-
separeringen i disse fraktioner. Her kan det formodentlig have betydning, at naringsstofferne
I halmen primeert er biologisk bundet, mens naringsstofferne og metallerne i fiberfraktionen
ogsa vil foreligge pa mineralsk form pga. tilseetning af mineraler til dyrenes foder.

Neringsstofindhold pa tarstofbasis i biobraendsel og bundaske fra halmfyring

N [%] P [%0] K [%] Cu [mg/kg] |Zn[mg/kg] |Cd [mg/kg]
Fiberfraktion 1) | 3.5-4.2 2.3-3.2 0.8-0.9 350-450 500-600 0.2
Halm 2) - 0.09-0.11 - 3 20 0.2
Halm 3) 0.6 0.16-0.20 1.2-1.8 - - -
Halmaske 4) |- 0.8-2.1 9-23 25-42 23-62 0.1-1.3
Halmaske 5) |- 0.9-1.0 10-12 - - 0.1-0.3
Halmaske 3) |- 14 11-12 - - -

1) Magller (2005).

2) Larsen & Petersen (1993). Indhold i halm fra handelsggdede marker. Hgjere indhold i halm fra slamggdede marker.
3) Fenger (2001)

4) Anonym (1999)

5) Hansen (2004)

Der er igangverende forsgg med pyrolysebehandling af fiberfraktionen, dvs. forgasning ved
7-800°C, hvor det organiske materiale nedbrydes uden tilstedevarelse af ilt. Forelgbige ana-
lyser af aske herfra viser et indhold pa 7% fosfor, hvoraf 40-50% er oplgseligt (H.D. Poulsen,
pers. komm.). Imidlertid er der ikke tale om en bestemmelse af den ggdningsmaessige veerdi.

Tab og udnyttelse af kvelstof (N)

Fiberfraktionen, fremkommet ved dekantercentrifugering, vil indeholde 20-25% af den oprin-
delige maengde kvelstof i usepareret gylle. Ved afbreending af fiberfraktion vil al kveelstoffet i
denne fraktion tabes, og asken vil veere uden veerdi som kveelstofgadning.

Under gode betingelser for opbevaring og udbringning af den ubehandlede fiberfraktion kan
der opnas en farstears N-virkning pa 25% ved udbringning pa vinterseed om foraret og 50%
ved nedplgjning umiddelbart far saning om foraret (Pedersen 2003, 2004; Sgrensen, 2003).
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Ved afbraending af fiberfraktionen tabes denne gedningsvirkning. I forhold til optimal gad-
ningsmeaessig udnyttelse af kveelstof i fiberfraktionen vil afbreending betyde, at der tabes 6 kg
N pr. tons fiber.

Udnyttelse af fosfor (P)

Fiberfraktionen vil indeholde 60-70% af den oprindelige mangde fosfor i usepareret gylle
(Mgller, 2005). Almindeligvis tilleegges P i husdyrgedning en gedningsvirkning pa hgjde med
handelsgadning (f.eks. Sikora & Enkiri, 2004). | fiberfraktionen ma det antages, at specielt P
er bundet i, eller pa anden made associeret til, det organiske materiale og vil frigives i takt
med nedbrydningen af organisk stof i jorden.

Fosfor i handelsgedning er langt overvejende vandoplgseligt, men selv ved tilfgrsel af P i
handelsgadning optages kun omkring 15% af det tilfgrte P i den farste vaekstsaeson. De reste-
rende 85% indgar i jordens labile P-puljer. Jordens P-status er derfor essentiel for afgradernes
P-forsyning, og det er primart denne status, der sgges opretholdt eller forbedret via tilfarsel af
P-holdig gedning. En bestemmelse af gadningers P-virkning vil derfor ikke kunne foretages
pa samme made, som det kendes fra kveelstof. Ggdningsveaerdien af fosfor i aske, hvor P er
bundet i forbindelser, der har en lav oplgselighed i vand, vil derfor afhange af, hvor hurtigt
aske-P vil kunne oplgses under de kemiske forhold, der er geeldende i jordmiljget.

I en dansk undersggelse var farstears ggdningsvirkningen af P pa omkring 10% i et blan-
dingsprodukt bestaende af slamaske og halmaske i forhold til vandoplgseligt P i handelsgad-
ning (Hansen & Kjellerup, 1994). Omvendt foreligger der ogsa en undersggelse, der viste en
farstedrs gadningsvirkning pa 90-100% af P i aske fra hgnsegadning afbrendt ved <975°C
(Richardson, 1993). Der foreligger saledes modstridende data for den umiddelbare tilgenge-
lighed af P i aske fra husdyrg@dning, men for disse og andre undersggelser (Siegel et al.,
1977; Codling et al., 2002) geelder, at muligheden for at benytte disse resultater til vurdering
af gadningsveerdien af aske fra afbraending af fiberfraktionen fra gylleseparering er begraense-
de. For de udenlandske undersggelser skyldes dette flere forhold, primert mangler i oplysnin-
ger om de anvendte metoder, asker og jordtyper, men ogsa forsggenes design og mangel pa
angivelse af statistisk sikkerhed.

Derfor kan der pa nuvarende tidspunkt, og kun med stort forbehold anslas, at gadningsvirk-
ningen det farste ar af P i aske vil vaere under 50% i forhold til handelsgadning. Tilgaengelig-
heden og dermed gadningsvirkningen synes at kunne forgges ved at efterbehandle asken med
f.eks. syre (Siegel et al., 1977). Pa lang sigt (>30 ar) ma det forventes, at ogsa det sverere til-
geengelige fosfor frigives fra asken, men tidsforlgbet kendes ikke.
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Udnyttelse af kalium (K)

Ved separering af gylle fglger kalium vand, og kun omkring 10% af K i gyllen vil findes i fi-
berfraktionen. Tilgengeligheden af K i aske fra afbreendt hensegedning er i en enkelt under-
sggelse opgjort til 90-100% i forhold til handelsgadning (Richardson, 1993). Hgj forbraen-
dingstemperatur formodes ogsa at medfare lavere tilgeengelighed af K.

Muligvis skal ikke-vandoplgseligt kalium i aske betragtes som en langsomt virkende gedning.
Derfor bar ekstraherbarheden, og dermed tilgengeligheden, maske vurderes ved brug af me-
toder, der svarer til bestemmelse af K i jord, f.eks. ekstraktion med ammoniumacetat (M.
Askegaard, pers. komm.).

Det foreliggende spinkle grundlag angiver tilgeengeligheden af K i aske til at ligge mellem 10
0g 90% i forhold til handelsgedning, men det vurderes, at den gedningsmassige veerdi vil vee-
re over 50%.

Udbringning af aske

En askemangde pa 5 t/ha/5 ar kan formodentlig udbringes med eksisterende udstyr til spred-
ning af kalk, gadning, staldgedning eller slam. Muligvis kan efterbehandling af asken komme
pa tale med henblik pa forbedring af handterings- og spredeegenskaber. Efterbehandling kan
imidlertid reducere plantetilgeengeligheden (Hansen & Kjellerup, 1994).

Hansen (2004) beregner en omkostning til udbringning pa 20-60 kg/t aske. Udbringning ved
opblanding i gylle vil ikke veere aktuel, bl.a. fordi afbraending af fiberfraktionen fra gyllesepa-
rering har til formal at eksportere neeringsstoffer fra bedrifter med hgj beleegning af husdyr. |
forbindelse med anvendelse af halmaske i landbruget paleegger bioaskebekendtgarelse (Ano-
nym, 2000) visse restriktioner i afgradevalget i det farste ar efter udbringning.

Risikoen for tab af fosfor fra asken til vandlgb, sger og fjorde ma pa nuvarende tidspunkt an-
ses for at veere sammenlignelig med, eller mindre end, risikoen ved at tilfare handelsggdning,
safremt asken indarbejdes i jorden og tilfares pa tidspunkter og arealer, hvor den udfra de lo-
kale forhold ikke sk@nnes at udgare en serlig risiko.

Tungmetaller

Vurderingen af tungmetaller i aske fra afbreending af fiberfraktionen begraenser sig til kobber
(Cu), zink (Zn) og cadmium (Cd), som opgivet af Mgller (2005). Da det ikke pa forhand er
muligt at beregne, hvorledes disse metaller fordeler sig i askefraktionerne ved afbranding, er
der her foretaget en beregning af det gennemsnitlige indhold i aske. Disse resultater er i ne-
denstaende Tabel sat i relation til Slambekendtggrelsens graensevardier (Anonym, 2003), idet
Bioaskebekendtgarelsen (Anonym, 2000) ikke indeholder hverken graenseverdier for Cu og
Zn eller fosforrelateret greenseveerdi for Cd. Kun for Cu synes der at kunne vare problemer,
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og for de gvrige ma det antages, at askesepareringen i forbreendingsanlaggene vil betyde, at
Cd og Zn ikke vil veere noget problem i bundasken, der anvendes i landbruget med 5 t/ha/5 ar.
Hvorledes Cu vil separere i askefraktionerne er mere usikkert, men resultater fra halmaske ty-
der pa, at Cu opkoncentreres i bundasken (Evald, 1998). Derfor bar der i bioaskebekendtge-
relsen (Anonym, 2000) overvejes en greenseveerdi for Cu.

Gennemsnitlig koncentration af tungmetaller i aske fra afbreending af fiberfraktionen
fra gylleseparering, beregnet pa grundlag af Mgller (2005), sammenlignet med graense-
veerdierne i Slambekendtggrelsen (Anonym, 2003)

Tungmetal Fiberaske Slambekendtggrelsen
mg/kg mg/kg P mg/kg mg/kg P

Cd 0,7 5-6 0,8 100

Cu 1700 1000

Zn 2500 4000

Indholdet af nikkel kan veere sa hgjt (Anonym, 2004), at asken ifglge bioaskebekendtgarelsen
(Anonym, 2000) ikke kan udbringes med 5 t/ha/5 ar, men kun med 0.5 t/ha/5 ar. Disse be-
tragtningerne bygger alene pa oplysninger fra et enkelt anleeg for gylleseparering.

Andre effekter af aske

Bundasken reagerer basisk. Kalkvirkningsgraden er imidlertid ikke kvantificeret, ligesom det
er uklart, om asken virker som en steerk eller svag base. Askens kalkvirkning har betydning
for tilgeengeligheden af mikronaeringsstoffer. Specielt vigtigt er det, om der er tale om en svag
kalkvirkning over lang tid, eller om det er en staerk kalkvirkning over kort tid.

Sammendrag og konklusion

Den foreliggende viden vedrgrende gedningsveerdien af aske fra afbraending af fiberfraktio-
nen fra gylleseparering er yderst begranset. Ved at drage parallel til halmaske kan det anta-
ges, at fosfor og kalium i fiberaske vil have en ggdningsvirkning svarende til henholdsvis un-
der 50% og over 50% i forhold til handelsggdning. Plantetilgaengeligheden og dermed gad-
ningsvirkningen afhaenger af forbreendingstemperatur og opholdstid, og er dermed afheaengig
af forbraendingssystemet. Pa lang sigt (>30 ar) vil stgrstedelen af P og K i asken formodentlig
blive tilgeengelig for planter. Fiberfraktionens indhold af kveelstof tabes ved afbreending, mens
Cu primeert findes i bundasken og muligvis vil kunne udgare et miljgproblem.
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A.7. Jordens organiske stof

Bjarn Molt Petersen, Svend Elsnab Olesen, Danmarks JordbrugsForskning

Indholdet af organisk stof (humus) i danske jorde blev undersggt i forbindelse med den
landsdaekkende danske Jordklassificering i halvfjerdserne. For plgjelaget pa landbrugsarealer
blev humusindholdet bestemt til gennemsnitligt ca. 3.3 % svarende til ca. 1.9 % kulstof (C).
Sandjord (JB1-4) har hgjest og lerjord (JB5-7) har lavest humusindhold, jf. tabel 1. Humus-
indholdet er endvidere bestemt i 0-25 cm dybde pa ca. 300 landbrugslokaliteter i KVA-
DRATNETTET i 1987 og igen pa samme lokaliteter i 1998 (Heidmann et al., 2001), tabel 1.
Bade Jordklassificeringen og KVADRATNET undersggelserne ma betragtes som arealrepree-
sentative.

Tabel 1. Humusindhold i danske jorde opdelt pa jordtyper i Jordklassificeringen

Jordklassificeringen | KVADRATNETTET
Jordtype Ca. 1978 1987 1998
JB1 3,5 3,4 3,6
JB2 3.4 3,0 2,9
JB3 3,5 3,6 3,8
JB4 3,5 3,6 3,6
JB5 3,1 3,0 2,8
JB6 2,9 2,6 25
JB7 31 3,0 2,7
Arealveegtet gns. | 3,3 3,2 3,2

Som det fremgar af tabellen har det gennemsnitlige humusindhold veeret stort set uendret i
den ca. 20-arige periode, men dette daekker over vaesentlige forskydninger pa jordtyper. Pa
sandjord er der med undtagelse af JB2, der omfatter en del lavbundsarealer, en stigning i ind-
holdet, hvorimod der for lerjord er et klart fald i humusindholdet. Sidstnavnte nedgang er pa
ca. 10 % i forhold til udgangspunktet. Denne forskydning mellem jordtyper kan forklares ved
det forhold, at husdyrproduktionen og dermed graesarealer og tilferslen af husdyrgagdning er
blevet mere koncentreret pa sandjord pa bekostning af lerjordsomrader. Vurderet ud fra talle-
ne i tabellen ser det ikke ud som forbudet mod afbraending af halm pa marken har veret til-
straekkelig til at stoppe faldet i organisk stof pa lerjorderne, om end faldet formodentlig ville
have veret stgrre uden dette forbud.

En afbraending af husdyrgedning fra intensive brug vil reducere den gadningsmangde der vil
blive flyttet fra ejendomme med husdyrbrug til planteavisbrug, og dermed intensivere faldet i
organisk stof i jorden pa planteavlsbrug.

Der knytter sig en reekke positive effekter pa afgradeveaekst og miljg til jordens indhold af or-
ganisk stof. Det organiske stof er af afggrende betydning for jordens strukturstabilitet, som
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igen har betydning for jordens luftskifte, vandholdende evne og for rodveekst. Et stigende
indhold af organisk stof i jord kan saledes medfare en bedre afgradevaekst og en forbedret op-
tagelse af naringsstoffer. | forsgg med forskellige niveauer for tilfarsel af organisk stof er der
saledes fundet udbytteeffekter, som ikke alene kunne forklares med forskellen i tilgeengeligt
N (Hansen et al., 2000). Desuden kan et hgjt indhold af organisk stof i jorden bidrage til at
reducere risikoen for fosforerosion og til binding og omsgtning af pesticider, ligesom udvik-
lingen i jordens indhold af organisk stof har direkte betydning for udviklingen i atmosfaerens
indhold af drivhusgassen CO2.

Jordens indhold af C kan opdeles i 3 funktionelle hovedgrupper: labilt, stabiliseret og inaktivt.
Den labile pulje har omsatningstider pa nogle ar, den stabiliserede har omsatningstider pa
over et halvt arhundrede (under danske forhold), og den inaktive pulje har formentlig omsaet-
ningstider pa artusinder, og er saledes ikke manipulerbar. Den stabiliserede pujle har domine-
rende indflydelse pa udviklingen i jorden C-indhold. Denne udvikling er saledes overvejende
bestemt af forholdet mellem den lgbende nedbrydning af stabiliseret C, og den arlige tilfersel
via planterester og husdyrgadning. Omkring 15-20 % af det C der tilfgres via planterester vil i
typiske danske jorde ende i den stabiliserede pulje (Olesen et al., 2004; Petersen et al., 2005),
mens 25-35 % af det C der tilfares via husdyrgadning vil ende i denne pulje (Petersen &
Berntsen, 2002; Olesen et al., 2004; Petersen et al., 2005). C fra husdyrgedning har saledes en
betydeligt starre evne til at opretholde jordens organiske stofindhold, end C fra planterester.

Der knytter sig usikkerhed til beregningen af den samlede mangde husdyrgadning for Dan-
mark. For 2002 angiver Danmarks statistik at maengden af N udskilt er 104 kg N ha-1. Hvis
man antager et gennemsnitligt stald- og lagertab pa 15% (b Sillebak Kristensen, pers.
komm.), far man 88 kg N ha-1 ab lager. Svine- og kvaeggylle er dominerende gadningstyper,
med omtrent samme forekomst. Hvis man for enkeltheds skyld setter fordelingen til 50/50,
og ignorerer de andre typer husdyrhold, giver dette et skan pa 0.54 t C ha-1 fra husdyrged-
ning. Safremt hele landet (hypotetisk) havde det maksimale antal dyreenheder, igen ligeligt
fordelt pa svine- og kvaeggylle, ville det give ca. 2.4 t C ha-1. Hertil skal siges at noget af are-
alet ikke ville kunne inddrages fuldt ud i den animalske produktion, men tallene illustrerer, at
hgj dyreteethed i forhold til reglerne er et regionalt problem, ikke et nationalt.

For at give en starrelsesorden for betydningen af husdyrgadningstilfersel for jordens organi-
ske stofindhold, er der foretaget simuleringer med en dynamisk model (Gyldenkerne et al.,



99

AEndring (t C/ha)

-10 T T T T
0 20 40 60 80 100

Ar
2005). Forudsatningerne er JB4 jord i Jylland, med et gennemsnitligt C og N indhold (udreg-
net efter Gyldenkarne et al., 2005), et svinebrugsseedskifte som i Petersen & Berntsen (2002),
og et gyllesystem med 1,4 DE ha-1 slagtesvin. Gyllen antages ikke at veere behandlet.
Figur 1. Differensen i jordens C indhold mellem fuld gylletilforsel (slagtesvin, 1.4 DE ha-1)
og ingen tilfarsel (hverken gylle eller separeringsprodukter).

De to bagvedliggende fremskrivninger af udviklingen i total C er behaftet med usikkerheder,
der primeert relaterer sig til fremtidig dyrkningspraksis, udbytteniveau samt usikkerhed pa
modelparametre. Den viste differens er derimod mere sikkert bestemt, da mange af usikker-
hederne elimineres ved den foretagne subtraktion.

Det ses at ophar af gylletilfarsel medfarer et betydende fald i jordens indhold af organisk stof.
Faldet over 100 ar pa 8,7 t C ha-1 svarer til 32t CO2, der er blevet frigjort til atmosfeeren.
Den mindskede mangde organisk stof vil medfere et fald i udbyttepotentialet, men dette fald
kan ikke for indeverende prissattes. Derfor er to alternative strategier til opretholdelse af
frugtbarheden belyst: halmnedmuldning og efterafgreder.

Et tons svinegylle antages at indeholde 66 kg tarstof. Regnes med 40 % C, og 60 % tarstof i
fiberfraktionen, svarer det til at jorden ville blive unddraget 16 kg C ved afbraending. Halm
antages at have et tgrstofindhold pa 85% og et C indhold heri pa 45%. Der skal saledes 42 kg
halm til for at give 16 kg C. Regnes der ydermere med at C fra husdyrgadning indlejres dob-
belt s& meget i jordens stabiliserede pulje som C fra halm, kraever det 84 kg halm at erstatte C
fra fiberfraktionen i et tons svinegylle.

Halmens handelsverdi ab mark, uden presning, anslas til mellem 5 og 10 gre per kg (Olesen
et al., 2004). Regnes der med et gennemsnit pa 7,5 are per kg, og en besparelse pa snitning af
halm pa 9,28 kr. per tons (Olesen et al., 2004), er omkostningen 5,52 kr. per tons svinegylle,
skannet som en marginaleffekt i forhold til den enkelte gards gkonomi. Skal dette virkemiddel
anvendes i starre skala, vil omkostningerne dog stige, da et betydeligt antal kraftvarmevarker
og gardfyr er opfart under forudsatning af, at den ngdvendige mangde halm star til radighed.
Der afbreendes omtrentligt 414 kt C arligt fra halm i forskellige former for fyringsanlaeg (Ole-
sen et al., 2004), og det er denne mangde der er til radighed for ekstra nedmuldning i starre
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skala. Derfor skal der til de ovenstaende 5,52 kr. per tons svinegylle legges det samfunds-
gkonomiske tab ved at fortreenge biobraendsel. Den samlede udledning af drivhusgasser vil
antageligt ogsa gges ved en sadan fortreengning.

Omkostningerne ved etablering af efterafgrader er beregnet til mellem 90 og 200 kr. per ha
(Hansen, 2004), hvilket giver et gennemsnit pa 145 kr. per ha. Det kan skannes at der tilfares
1,25 t C ha-1 med en efterafgrade, hvilket jvf. ovenstaende udregninger giver en omkostning
pa 3,67 kr. per t svinegylle. Grundet den relativt beskedne mangde C per ha, og det faktum at
sedskiftemaessige og operationelle hensyn ikke muligger fuld udnyttelse af efterafgreder, vil
det samlede potentiale heraf til kulstoflagring veere begreaenset. Til illustration af dette ville det
hypotetisk kraeve at praktisk taget alle marker i Danmark havde efterafgreder, hvis det fuldt
ud skulle erstatte de ca. 0.54 t C ha-1 som husdyrgedning p.t. bidrager med.

Til gengeeld vil der, uanset omfanget af dette virkemiddels anvendelse, veere tale om rene
marginalomkostninger, der ydermere ma forventes at reducere N-udvaskningen.

Som et alternativt virkemiddel til opretholdelse af jordens organiske stofindhold kunne ener-
giafgrader komme pa tale. Disse afgrader kunne levere biobraendsel, saledes at halmen i hgje-
re grad kunne nedmuldes. Kendskabet til disse afgraders pavirkning af dynamikken i det or-
ganiske stof er dog kun delvist belyst (Hansen et al., 2004), og der knytter sig endvidere usik-
kerhed til gkonomien i at anvende energiafgrader i stor skala. Derfor er der ikke regnet om-
kostninger med udgangspunkt i energiafgreder i denne forbindelse.
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B. Vurdering af de veterineere risici ved afbreending af den faste
fraktion efter gylleseparering

Dorte Lau Baggesen, Danmarks Fgdevareforskning

(Bemeerk at de anvendte scenarier i den falgende tekst ikke er sammenlignelige med de scena-
rier, der blev anvendt i rapportens kapitel 5.)

Ragylle er en blanding af gadning og urin fra husdyr (oftest henfares til kveeg- og svinepro-
duktion), hvorfor gyllen indeholder en lang reekke mikroorganismer, der findes i tarmkanalen
hos de omtalte dyr. Stgrstedelen af mikroorganismerne udgeres af den naturlige og ufarlige
tarmflora, men der vil herudover vere varierende forekomst af sygdomsfremkaldende mikro-
organismer som bakterier, parasitter og virus. Disse mikroorganismer, der kan vare sygdoms-
fremkaldende over for savel dyr som mennesker, vil forekomme i varierende mangder.

Spredning af gylle udger derfor en potentiel risiko for spredning af infektion inden for hus-
dyrbruget og fra husdyrbruget til den gvrige del af samfundet. Den almindeligt forekommen-
de praksis med spredning af gylle pa landbrugsjord som jordforbedring er generelt accepteret
ogsa fra en smittemassig vurdering, nar gyllen spredes i nseromradet og under opretholdelse
af god jordbrugsskik (good farming practice). Safremt gylle eller dele heraf gnskes omfordelt
uden for den nzre landbrugsomrade, er der behov for at vurdere, hvorledes risici for spred-
ning af infektioner imgdegas. Regulation af en sadan omsetning er beskrevet i "Biproduktsfo-
rordningen” (EC regulation 1774/2002), hvor der stilles krav om hygiejnisering ved 70 °C i
60 min. i forbindelse med teknisk behandling af gylle.

Fadevarestyrelsen har imidlertid i nogle tilfeelde givet dispensation fra krav om hygiejnise-
ring. Dette drejer sig om situationer, hvor omsatning af gylle, der er teknisk behandlet ved
separering, erstatter omsatningen af ragylle. Spgrgsmal om der kan findes alternative behand-
lingsformer, der sikrer den ngdvendige begraensning af smitterisici ved behandling og omsaet-
ning af gylle, er rejst overfor EFSA (European Food Safety Authority), hvorfra der ventes et
svar i indeveerende ar.

Forelgbige resultater fra et forskningsprojekt gennemfart pd Danmarks Fgdevareforskning vi-
ser at mikroorganismer herunder sygdomsfremkaldende mikroorganismer fordeler sig i bade
den flydende og faste fraktion efter simpel separering af gylle i en dekanter centrifuge (Bag-
gesen, 2005). Nogle organismer har tilbgjelighed til at koncentreres i den faste fraktion, hvor
koncentrationen generelt er forgget som konsekvens af det hgjere tarstofindhold, mens andre
koncentreres i den flydende men den overordnede konklusion er at begge fraktioner skal op-
fattes som potentielt forurenet med sygdomsfremkaldende mikroorganismer og behandles
derefter svarende til behandling af ragylle. Der findes endnu ingen smittemassig karakterise-
ring af fraktioner efter andre separeringsmetoder, men der er intet grundlag for at antage at
den faste fraktion fra andre separeringsmetoder er veesentlig forskellig i smittemaessig sam-
menhang.
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Den smittemaessige risici ved de opstillede scenarier er vanskelige at kvantificere eller
veerdisaette, men de enkelte scenarier kan vurderes fagligt/kvalitativt og de smittemaessige ri-
sici for de enkelte scenarier kan relateres/rangordnes indbyrdes. Smitterisikoen fra den fiktive
gylleproduktion vil afspejle risikoen for spredning af de infektioner, der forekommer alminde-
ligt udbredt i den danske svine- og kveegproduktion. Der er ikke veesentlig forskel pa infekti-
onernes udbredelse inden for landet, men der vil over savel korte som lange afstande veere en
risiko for at en infektion, der findes i en besztning, vil kunne spredes til en eller flere andre
besztninger, hvor infektionen ikke forekom tidligere. Denne risiko accepteres i dag i de situa-
tioner hvor landmand har indbyrdes gylleaftaler.

Scenarium 0

Overskuddet, i form af fiber transporteres fra et sted i nordvestlige jylland til sjeelland, hvor
det udnyttes som ggdning

Omsetningen af fiber sker her uden nogen form for hygiejnisering. Risikoen vil vare knyttet
dels til transport af potentielt smittefarligt materiale over lang afstand og dels til spredning af
mikroorganismer til besatninger, vilde dyr og evt. mennesker ved spredning af fiberfraktio-
nen som gadning.

Risikoen i relation til spredning kan sidestilles med den risiko, der i dag accepteres ved spred-
ning af ragylle. Spredning af fiber frem for ragylle vil af praktiske arsager kunne betyde at
naringsstofferne appliceres i ferre omgange f.eks. starre mangde hver 3. ar. Dette vil betyde
at smittebelastningen og dermed risikoen for smitte til f.eks. vilde dyr ved udbringning bliver
sterre men at det til gengeeld ikke sker sa ofte.

Den &ndrede risiko i relation til nuveerende praksis vil veere den forlengede transport. Risiko-
en her vil kunne begranses ved at have sikker dokumentation for fibrenes oprindelse og sted
for udbringning samt ved at have krav til lukkede transport containere.

Scenarium 1

Overskuddet, i form af fiber fra ra gylle kares til et centralt anlaeg hvor det afbreendes. Lad os
sige inden for en afstand af 20 km

Fibrene omseettes her til forbreending hvorved der sker et fuldstendigt drab af alle mikroorga-
nismer. Risikoen her vil saledes alene vare relateret til transport samt til risikoen for kryds-
kontamination pa anlaegget.

Transport af fibre vil kunne ske sikkert i lukkede containere. Sikkerhed mod krydskontamina-
tion pa anlaegget vil kunne opnas gennem opdeling af anlaegget i en ren og en uren afdeling og
etablering af et egenkontrolprogram til dokumentation af anleeggets funktion. Et anleeg til af-
breending af fiber vil skulle godkendes af myndighederne.
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Scenarium 2

Her forestiller vi os et biogasfellesanleeg, som indtransporterer gylle pa normal vis, separerer
det afgassede og afbraender fiberen pa anlaegget.

Fibrene omsattes her til forbraending hvorved der sker et fuldstendigt drab af alle mikroorga-
nismer. Risikoen her vil saledes alene vere relateret til transport af ragyllen samt til risikoen
for krydskontamination pa anleegget.

Transport af ragylle til biogasfellesanlag sker i lukkede tankvogne og er kontrolleret og do-
kumenteret gennem anlaggenes egenkontrolprogram. Biogasanlag er allerede opdelt i en ren
og en uren del, har etableret egenkontrol og godkendes af myndighederne. Anlaeggets afbraen-
dingsdel skal inkluderes i egenkontrolsystem og myndighedsgodkendelse.

Under forudsetning af at anleeggene etableres efter geeldende standarder og godkendes af
myndighederne vil jeg vurdere at risikoen for smittespredning er i samme niveau for scenari-
erne 2 og 3, men at den i forhold hertil er sterre for scenarium 1.
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C. Provenueffekter af afbreending af husdyrggdning

Udarbejdet af Skatteministeriets departement

Husdyrgedning, der afbraendes, er omfattet af affaldsafgift og affaldsvarmeafgift.

Satserne er:
Affaldsafgift: 330 kr./t for affald, der leveres til forbraending.
Affaldsvarmeafgift: 12,9 kr. pr. GJ ved output

Pt. afbraendes husdyrgadning ikke i Danmark. Det er ikke er tilladt efter husdyrgedningsbe-
kendtgarelsen. | ar 2000 blev produceret 34.124.000 tons husdyrgedning i Danmark.

Forudsatninger for provenuberegninger pa landsplan:

Der er en reekke ukendte faktorer vedr. afbreending af husdyrgedning. Beregning af
provenu effekter sker derfor under falgende usikre forudsatninger:

1. 35 mio. tons gylle arligt.

2. Heraf separeres ca. 10 pct. svarende til 3,5 mio. tons.
3. Heraf fiberfraktion pa ca. 420.000 tons.
4. Breandverdi af fiberfraktion pa 3,8 GJ/ton.

5. Indfyres pa affaldsforbreendingsanleeg sammen med biomasse eller fossile
brendsler. Derfor ingen godtgerelse af affaldsafgift af asken.

6. Genanvendelse af fosforaske (ikke deponering og derfor ikke affaldsafgift af
aske-deponering).

7. 75 pct. anvendes til varmeproduktion og 25 pct. til elproduktion.

8. Fiberfraktionen fortreenger hovedsageligt biomasse pga. af regler om anven-
delse af braendsler til varmeforsyning. Der er regnet med, at 15 pct. af fiber-
fraktioner vil fortraenge fossile braendsler i varmeforsyningsanlaeg.

9. Der afbraendes uendrede mangder “almindeligt” affald.

10. Der ses bort fra eventuelle elproduktionstilskud og @ndrede priser pa energi-
produkter.

11. Ingen import af husdyrgadning til afbraending.
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Under disse forudsztninger fas falgende provenueffekter af afbraending af husdyrgad-
ning under de nuveerende afgiftsforhold:

Scenarium: Afbreending af 420.000 Mio. kr.
tons fiberfraktion under nuveerende
afgiftsforhold med 15 pct. fortraeng-
ning af fossile breendstoffer

Affaldsafgift 138,6
Affaldsvarmeafgift 12,4
Mistede indtsegter fra energiafgifter -10,1
Nettoprovenueffekt 140,9

Af beregninger foretaget af Fadevaregkonomisk Institut fremgar, at afbreending af
husdyrgedning ikke vil finde sted uden en lempelse af afgiftsbelastningen. Der er
dermed ikke udsigt til, at staten opnar ovenstaende provenu.

Safremt fjernelse af andre barrierer end affaldsafgiften betyder, at afbreending af hus-
dyrgedning faktisk finder sted uden afgiftslempelse, vil der veere reelle provenutab pa
150-220 mio. kr. (under de navnte forudsaetninger) afhaengig af graden af fortreeng-
ning af fossile breendsler. Det bemaerkes, at eventuelle lempelser af afgifterne pa hus-
dyrgadning skal notificeres efter EU’s statsstatteregler.

Fortraengning af fossile braendsler

Energistyrelsen oplyser, at biomasse/affald alene kan afbraendes i omrader, hvor der
allerede er givet tilladelse til varmeforsyning baseret pa afbraending af biomasse eller
affald. Tilsvarende kan naturgas alene afbraendes i omrader, hvor der er givet tilladelse
til naturgas og tilsvarende for andre fossile braendsler.

Hjemmel findes i bekendtgarelse 582 af 22. juni 2000, bl.a. &ndret ved bekendtgerel-
serne nr. 1210 af 9. dec. 2004 og nr. 41 af 17. januar 2005.

Kommunerne star for godkendelserne, men kan kun godkende naturgas eller olie som
breendsel. Energistyrelsen kan i s&rlige tilfelde dispensere for disse krav.

Derfor vil fiberfraktionen ikke som udgangspunkt fortreenge fossile breendsler, men
alene biomasse.

Erfaringsmaessigt vil sarlige tilfeelde opsta (f.eks. lokale krav om billigere varme), og
kommunerne i nogle tilfelde fa godkendelse af anvendelse af biomasse i omrader,
som tidligere var udlagt til fossile braendsler.

Desuden vil der kunne ske fortreengning af fossile braendsler pa gardfyr, safremt fiber-
fraktionen defineres som biomasse og ikke affald.



106

| beregningerne er der forudsat, at 15 pct. af den separerede fiberfraktion fortreenger
fossile brendsler. Safremt fortreengningsandelen bliver starre, bliver provenutabet fra
mistede energiafgifter starre. Hvis hele fiberfraktionen 100 pct. fortreenger fossile
braendsler, vil provenutabet vedr. energiafgifter blive ca. 70 mio. kr. under de oven-
navnte forudsatninger.
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D: Skemaoversigt over nationale oqg internationale regler med betydning for omradet

D.1. Internationale forpligtigelser

I Vandmiljeplan I af 1987 med
senere opfalgninger (Vandmil-

rapport for kommissionen med oplysninger om
national status og indsats.

EU-regel samt evt. | Ansv. min. |Status for gennemferelse i |Indholdsbeskrivelse, herunder evt. ind- | Evt. barriere for afbraen-
gvrige internatio- |for nat. DK beretnings- og/eller kontrolforpligtigelse | ding af husdyrgedning
nale forpligtigel- |implemen-
ser tering
Det specifikke indsatsbehov
vil fremga af den vandplan,
g. . P Beskyttelse af vandlgb, sger, kystvande og
i . der skal ligge feerdig i 2009. ) ) i i i
EU’s Vandrammedi- | Miljgmini- . . |grundvand i EU. Regulering skal veere i gang | Ingen barriere for afbreending
) ] En del af indsatsen for at opna \ i ] )
rektiv steriet . o 2009 og malseetninger skal vere opfyldte i af husdyrgadning.
vandrammedirektivets miljg- 2015
mal vil ske gennem implemen- '
tering af Vandmiljgplan 111
_ | Beskyttelse af vand mod forurening forarsaget
i irekti G'ennem.fﬂft vea o foranSt-alt af nit)r/ater der stammer fra Iandbrug et. For : Ingen barrierer. Afbranding
EU’s Nitratdirektiv Miljgmini- ninger til b_ekaempelset af ni- . ﬁreé;i o fore|a§ .es i af husdyrgadning er ikke
steriet tratforurening, der er indeholdt gp a9 umiddelbart i modstrid med

direktivet.
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EU-regel samt evt. | Ansv. min. | Status for gennemforelse i |Indholdsbeskrivelse, herunder evt. ind- |Evt. barriere for afbraen-
gvrige internatio- |for nat. DK beretnings- og/eller kontrolforpligtigelse | ding af husdyrgedning
nale forpligtigel- |implemen-
ser tering
joplan 1)
Miljgkrav til anleeg der forbraender affald. Di-
rektivets artikel 2 undtager en raekke anlaeg fra
i direktivets krav, hvorved disse anlaeg kan af- | Ingen barriere, nar blot hus-
EU forbrendingsdi- | Miljgmini- Implementeret | den danske braende specifikke affaldstyper under mere dyrgegdningen afbraendes i
) i bekendtgarelse om affaldsfor- i . .
rektiv steriet brending lempelige krav. Det er typisk gardanlaeg, der | anleg, der opfylde direktivets
alene braender vegetabilsk affald fra landbrug | krav.
og skovbrug. Husdyrgedning er ikke omfattet
af direktivets artikel 2.
EU’s VVM direktiv VVM:
(Vurdering af Virk- Forbreendingsanlaeg over en vis starrelse vil Ingen barflere, da (?wektlv-
ninger pa Miljget) Implementeret i Planloven, vaere omfattet af VVM-pligten. VVM- Lekst(;r_ne |kfks fo(;hmd(rjer_ af-
Miljgmini- samlebekendtgarelsen, Miljg- | girektivet faststter, at projekter, der bl.a. p& | Pr&nding al husdyrgaaning.
Steriet beskyttelsesloven og godken- | grund af deres art, dimension eller placering

EU’s IPPC direktiv

(Integreret forebyg-
gelse og bekeempelse
af forurening)

delsesbekendtgarelsen.

kan indebaere en vaesentlig pavirkning af mil-
joet, skal vurderes i.f.t. pavirkning, for der kan
gives tilladelse til etablering.

IPPC:

Dog forudseatter opfersel af
anlag i visse tilfelde en
VVM-godkendelse.




109

EU-regel samt evt. | Ansv. min. | Status for gennemforelse i |Indholdsbeskrivelse, herunder evt. ind- |Evt. barriere for afbraen-
gvrige internatio- |for nat. DK beretnings- og/eller kontrolforpligtigelse | ding af husdyrgedning
nale forpligtigel- |implemen-
ser tering
Ved miljggodkendelse af bl.a. forbraendingsan-
leeg skal treeffes de ngdvendige forebyggende
foranstaltninger mod forurening, seerlig an-
vendelse af den bedste tilgengelige teknik.
Implementeret ved vandforsy- Fastleegger mindstekrav til kvaliteten af drik-
EU’s drikkevandsdi- | Miljgmini- | ningsloven og bekendtgarelse kevand.. Ingen barrierer for afbraen-
rektiv steriet om vandkvalitet og tilsyn med ding af husdyrgedning.
vandforsyningsanlag.
Implementeret bl.a. via Natur-
beskyttelses-, Skov- og Mil-
jemalsloven og Bekendtgarel-
EU’s habitatdirektiv se or-n afgrz-aensnlng- 0g admini- Udpegning og beskyttelse af seerlige beskyttel-
EU’s fuglebeskyttel- | Miljgmini- | stration af mternatl?nale &~ | somrader for arter og naturtyper. Ingen barrierer for aforaen-
sesdirektiv steriet turbeskyttelsesomrader. (Sam- ding af husdyrgadning.

let i den danske Natura 2000-
planlagning, jf. miljgmalslo-
ven)
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EU-regel samt evt. | Ansv. min. | Status for gennemforelse i |Indholdsbeskrivelse, herunder evt. ind- |Evt. barriere for afbraen-
gvrige internatio- |for nat. DK beretnings- og/eller kontrolforpligtigelse | ding af husdyrgedning
nale forpligtigel- |implemen-
ser tering
Fastsattelse af sundhedsmaessige- og dyre-
Direkte geeldende. sundhedsmaessige bestemmelser for handtering | Biproduktforordningen inde-
Familie- 0 af anaimalske biprodukter med henblik pd at | holder ingen hindringer for at
EU’s biproduktfor- 9 | Regler om godkendelse samt AMats p . IO g _ g
ordnin forbruger- | strafbestemmelser implemen- | undga at sadanne produkter udger en risiko for | husdyrgedning eller separe-
J ministeriet | teret ved bekendtgarelse nr. dyrs og menneskers sundhed. Anleg til be- ringsprodukter heraf kan af-
355 af 19/05/2003. handling af gylle/gadning skal godkendes i breendes.
henhold til Biproduktforordningen.
Statsstattereglerne har til formél at undgd ord- |Barriere.
EU’s regler om stats- ninger, der forvrider konkurrencen og sam- Stette til afbreending af hus-
stotte . .
M||ng|n|- handlen i det Indre Marked. Indretnlng af skat- dyrggdning i form af afgifts_

Rammebestemmelser
om statsstgtte til mil-
jobeskyttelse

steriet

Direkte geeldende.

ter og afgifter kan indebeere statsstatte. Kom-
missionen har kompetence til at kontrollere, at
statsstattereglerne overholdes uafhangigt af
nationale interesser.

lempelse eller andet (generel

eller specifik for f.eks. Maa-

bjerg-projektet) skal notifice-
res efter statsstottereglerne.

EU’s byrdeforde-
lingsaftale

Gateborgprotokollen

Miljgmini-
steriet

Direkte geaeldende.

Danmark har gennem en raekke internationale
konventioner forpligtet sig til at reducere ud-
slip af ammoniak og drivhusgasser. | EU er
der indgaet en byrdefordelingsaftale mellem
medlemslandende, der fordeler EU’s samlede

Ingen barriere for afbreending
af husdyrgedning. Tveerti-
mod kan afbraendingen af fi-
berfraktion fra gyllesepare-
ring medvirke til reduktion i
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EU-regel samt evt.

gvrige internatio-
nale forpligtigel-

ser

Ansv. min.
for nat.
implemen-

tering

Status for gennemfporelse i
DK

Indholdsbeskrivelse, herunder evt. ind-

beretnings- og/eller kontrolforpligtigelse

Evt. barriere for afbraen-

ding af husdyrgedning

Klimakonvention og
Kyoto protokol

reduktionsforpligtelse mellem medlemslande-
ne.

landbrugets emission af driv-
husgasser og ammoniak, og
hvis afbraendingen erstatter
varme/energi-produktion pa
fossile breendsler, vil emissi-
onen af drivhusgasser ligele-
des mindskes.
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af 15. juli 1999,
jf. 852, stk. 2, i
lov nr. 435 af 9.

lige regler om reduktion af are-
alkravet for husdyrproducenter,
der lader den producerede hus-

Regel (Cirku- | Ansv. | Hjemmel Baggrund for regel Beskrivelse af indhold Evt. barriere for afbrending
leere, Bekendt- | mini- af husdyrgedning
gorelse, vejled- | ste-
ning) rium
Bekendtgerel- | Fade- Lovbekendtgg- | Handlingsplan for baeredygtig | Reglerne omfatter anvendelse | Udggr en barriere, idet regler-
se om jordbru- | vare- relse nr. 767 af | udvikling i landbruget (1991), | af kveelstof i jordbruget, og ne forudseetter, at husdyrgedning
gets anvendel- | mini- 8. juli 2004: Be- | Aftale om Vandmiljgplan 11 geelder for jordbrugsvirksom- | anvendes til plantegedning uan-
se af ggdning | steriet | kendtgerelse af | (1998), samt vandmiljeplan I11 | heder, der er optaget i Fedeva- | set om det forarbejdes eller ej.
0g om plante- lov om jordbru- | (2004). reministeriets register over Reglerne tager ikke hgjde for
deekke i plan- gets anvendelse virksomheder, der er berettige- | andre anvendelsesmader.
perioden af gedning og de til at modtage handelsged-
2004/05 om plantedaekke ning uden at skulle betale

kveelstofafgift.
Bekendtgarel- | Fade- Landbrugslo- Sikring af en vis balance mel- | Gradueret skala for hvor stor Ingen barriere, men dog indirek-
se om husdyr- | vare- vens 8§ 7, stk. 3 | lem jordtilliggende og ani- en del af udbringningsarealet, | te visse hindringer, idet kapital
hold og areal- | mini- og 5, m.fl. jf. malsk produktionskapacitet pa | der skal veere ejet pa ejendoms- | bindes i jord til udbringning, og
krav m.v. steriet | lovbkg. nr. 598 | ejendomsniveau. 0g bedriftsniveau. Der er seer- | dermed mindskes incitamentet

til at overga til ny teknologi.
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Regel (Cirku- | Ansv. | Hjemmel Baggrund for regel Beskrivelse af indhold Evt. barriere for afbreending
leere, Bekendt- | mini- af husdyrgedning
gorelse, vejled- | ste-
ning) rium

juni 2004 om dyrgedning behandle i et gylle-

landbrugsejen- separeringsanlaeg.

domme
Lov om afgift | Skat- (se regel) Ad affaldsafgift: Begreense af- | Der skal betales afgift og af- Afgiftsmaessig barriere. Hus-
af rastoffer og | temi- faldsmangderne og fremme faldsvarmeafgift af affald, der | dyrgedning eller fraktioner af
affald (affalds- | nisteriet genbrug. tilfgres en registreringspligtig | husdyrgadning er ikke omfattet
afgift) virksomhed til deponering eller | af biomassebekendtggrelsen.

Ad affaldsvarmeafgift: Udlig- forbraending. Fritaget for afgift | Dermed er husdyrgedning i af-
Lov om afgift ning af afgiftsfordel i forhold er biomasseaffald, der kan til- | giftsmaessig forstand affald.
af stenkul, til varme produceret ved af- fares forbraendingsanlag uden
brunkul og giftsbelagte breendsler og bibe- kommunal anvisningspligt
koks (affalds- holde incitamentet til genbrug. (halmfyr o.lign.), jf. Miljgmi-
varmeagitt). nisteriets biomassebekendtgg-
relse.

Bekendtgerel- | Miljg- | Lov om milje- Forbraending af biomasseaffald | Omfatter kun vegetabilsk af- Ikke aktuel da husdyrgadning er
se om biomas- | mini- beskyttelse, jf. omfattet af bekendtgarelsen er | fald, der kan forbraeendes mil- animalsk affald og derfor ikke
seaffald (Bio- | steriet | lovbkg. nr. 590 | afgiftsfritaget ud fra et politisk | jgmaessigt forsvarligt med omfattet af bekendtgarelsens bi-
massebekendt- af 27. juni 1994, | gnske om at udnytte biomasse | lempede miljekrav jf. EU's lag. En eventuel optagelse af

senest &ndret

forbreendingsdirektiv. Der skal

husdyrgedning pa bekendtgarel-
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Regel (Cirku- | Ansv. | Hjemmel Baggrund for regel Beskrivelse af indhold Evt. barriere for afbreending
leere, Bekendt- | mini- af husdyrgedning
gorelse, vejled- | ste-
ning) rium
garelsen) ved lov nr. 433 | til varme- og elproduktion. veere tale om affaldstyper, der | sens bilag med henblik pa af-
af 10. juni 1997. er sammenlignelige med egent- | giftsfritagelse vil kraeve lovaend-
ligt biobraendsel, altsa faste ve- | ring,
getabilske ikke-fossile materia-
ler.
Bekendtgerel- | Miljg- | Husdyrged- Beskyttelse af vandlgb, sger og | | husdyrgadningsbekendtgarel- | Barriere.
se om er- mini- ningsbekendtge- | havet samt grundvandet mod sen er det fastsat, at husdyr-
hvervsmaessigt | steriet | relsen har hjem- | forurening. gadning kun ma anvendes til Afbraending af husdyrgadning er
dyrehold, hus- mel i lov om gadningsformal. kun tilladt, hvis neringsstofferne
dyrgadning, miljabeskyttel- kan udnyttes til ggdningsformal
ensilage m.v. se, jf. lovbe- efter afbraendingen.
(Husdyrgad- kendtgarelse nr.
ningsbekendt- 753 af 25. au-
gerelsen) gust 2001.
Bekendtgerel- | Trans- | Lov om varme- | Sikring af at afgiftsbelagt Kommunernes godkendelse af | Bekendtgarelsen betyder, at der
se om varme- | port- og | forsyning breendsel til varmeproduktion | varmeforsyningsanlaeg regule- | kun kan etableres anleg til af-
planlegning Ener- ikke udskiftes med afgiftsfrit res saledes, at kommunerne braending af fiberfraktionen, hvis
og godkendel- | gimi- breendsel (biomasse) i de na- som hovedregel ikke kan god- | anleegget ikke fortreenger af-
se af anleegs- nisteriet turgasfyrede omrader. kende etablering af anleg til giftsbelagt breendsel.
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Regel (Cirku- | Ansv. | Hjemmel Baggrund for regel Beskrivelse af indhold Evt. barriere for afbreending
leere, Bekendt- | mini- af husdyrgedning
gorelse, vejled- | ste-
ning) rium
projekter for afgiftsfrie braendsler i omrader,
kollektive | ndringsbekendtgarelse der hidtil har veeret forsynet Der kan dog etableres kraftvar-
varmeforsy- nr.1210 fastsaettes, at naturgas- | med varme fra et decentralt na- | meanlag i naturgasomraderne,
ningsanlaeg baseret kraftvarmeproduktion | turgasfyret kraftvarmevark (og | hvor der kan fyres med bio-
med efterfal- ikke ma erstattes af varme pro- | dermed en afgiftsbelagt var- braendsel.
gende a&ndrin- duceret pa afgiftsfrie breends- | meproduktion).
ger. ler.
| omrader, der forsynes fra et
| &ndringsbekendtgarelse nr. centralt kraftvarmeveerk, regu-
41 fastseettes produktionsfor- leres kommunernes godkendel-
men i centrale kraftvarmeom- | se af varmeforsyningsanlaeg sa-
rader skal veere kraftvarme. ledes, at kommunerne kun kan
godkende etablering af anlaeg,
der producerer bade el og var-
me (kraftvarme).
Lov om &n- Trans- | Lov om &ndring | Et flertal i Folketinget indgik Loven regulerer bl.a. pristilleeg | Indirekte barriere (rentabili-
dring af lov port- og | af lov om elfor- | den 29. marts 2004 en aftale m.v. til andre former for miljg- | tet)
om elforsyning | Ener- syning og lov vedr. vindenergi og decentral venlig elektricitet.
og lov om gimi- om varmeforsy- | kraftvarme mv. Aftalen danner Overgangen fra treledstarif til
varmeforsy- niste- ning nr. 495 af | grundlag for en markedsover- | Det betyder bl.a., at den hidti- | markedspris for nye decentrale
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Regel (Cirku- | Ansv. | Hjemmel Baggrund for regel Beskrivelse af indhold Evt. barriere for afbreending
leere, Bekendt- | mini- af husdyrgedning
gorelse, vejled- | ste-
ning) rium
ning. riet. 9. juni 2004. gang for miljgvenlig elektrici- | dige aftagepligt og den offent- | kraftvarmeanleg (bl.a. affalds-
tet, vindmglleudbygning, an- ligt stattede faste afregnings- forbreendingsanlaeg og biomas-
vendelse af braendsler i kraft- pris (treledstariffen) for decen- | sebaserede kraftvarmeanlaeg) be-
varme-varker m.v. tral elproduktion ophaves. tyder med de nuverende prisni-
veauer, at elafregningsprisen er
Elproduktion pa nye biomasse- | reduceret til ca. 30-35 gre pr.
baserede kraftvarmeanlag, til- | kWh. Dette svarer til en redukti-
sluttet til elnettet efter den 21. | on pa ca. 10 — 15 gre pr. kWh
april 2004, afregnes med mar- | for affaldsforbraendingsanleg og
kedsprisen plus verdien af et 20 — 30 gre pr. KWh for biomas-
VE-bevis (10 gre pr. kWh) seanleeg. Prisreduktionen geelder
dog ikke i fuldt omfang for gas-
basseret produktion (fx biogas),
som vil blive afregnet med 60
gre pr. KWh i 10 ar og 45 gre pr.
kWh de falgende 10 ar.
EU- Fami- | EU-parlamentets | Direkte geldende — der henvi- | - -
bekendtgarelse | lie- og | og Radets for- ses til beskrivelse i skema over
nr. 355 af 19. Forbru- | ordning (EF) internationale regler.
maj 2003 og germi- | 1774/2002 af 3.
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Regel (Cirku- | Ansv. | Hjemmel Baggrund for regel Beskrivelse af indhold Evt. barriere for afbreending
leere, Bekendt- | mini- af husdyrgedning

gorelse, vejled- | ste-

ning) rium

EU-vejledning | nisteriet | oktober 2002

nr. 9420 af 5.
august 2003.

om sundhedsbe-

stemmelser for
animalske bi-
produkter, som
ikke er bestemt
til konsum (Bi-
produktforord-
ningen).
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Begreb

Definition/Forklaring

Affald

Enhver form for flydende eller fast affald som defineret i artikel
1, litra a) i direktiv 75/442/EQ@F. | bekendtggrelse nr. 619 af 27.
juni 2000 er faeces, urin og gedning (indbefattet tilsmudset
halm), flydende affald opsamlet separat og behandlet uden for
produktionsstedet defineret som affald pa listen over affald. Li-
sten over affald gennemfgrer Det Europaiske Affaldskatalog
(EAK) som er udarbejdet i henhold til direktiv 75/442/EQF.

Ammoniakstripning

Ved opvarmning af gylle vil ammoniakken relativt hurtigt for-
dampe. Dampen kan derefter "vaskes” med vand eller - mere ef-
fektivt - med syre, hvorved ammoniakken opfanges. Herved
fremkommer en koncentreret kvaelstoffraktion.

Biogas(anlag)

| biogasanleeg omseettes husdyrgedning og organisk affald fra
industri og husholdninger samt energiafgrader. Herved produce-
res metan, der kan anvendes til produktion af el og varme, den
afgassede gylle lugter mindre, og en starre del af naeringsstof-
ferne er tilgengelige for planterne pa grund af mineraliseringen.
Biogasanleeg medvirker til reduktion af udslippet af drivhusgas-
ser (ca. 40 kr. pr. tons CO2-zkvivalent). Ud over substitution af
fossil energi med biogas opnas en reduktion i tabet af metan og
lattergas fra gyllelagre.

Biomasse til
energiproduktion

Energiafgreder samt bi- og restprodukter fra landbrugs- og
fadevareproduktionen sasom halm, tree m.v.

Fiberfraktion, "Grgn”

Fiberfraktion af afgasset ragylle og rene usorterede
planteafgrader.

Fiberfraktion,
”Industriel”

Fiberfraktion af afgasset ragylle blandet med andre
biomassekilder, som for eksempel organisk industriaffald,
spildevandsslam og husholdningsaffald.

Fiberfraktion, Tarret

Indeholder ca. 10 % vand.

Fiberfraktion, VVad

Indeholder ca. 70 % vand.
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Flokkulering Ved flokkulering i gylle tilsettes et flokkuleringsmiddel - typisk
en polymer - til gyllen. Herved samles gyllens tgrstof i “flokke”
eller klumper, der mekanisk kan sies fra.

Forarbejdet Ved forarbejdet husdyrgadning forstas husdyrgedning, der er

husdyrggdning

forarbejdet i et forarbejdningsanlaeg, hvorved skabes produkter,
der er forskellige fra udgangsmaterialet med hensyn til tgrstof-
procent, sammensetning og koncentrationen af ggdningsstoffer.
(Jf. husdyrgedningsbekendtgarelsen)

Forbrandingsanlag

Enhver stationaer eller mobil teknisk enhed samt udstyr, der ude-
lukkende anvendes til bortskaffelse af affald med eller uden
genanvendelse af forbraendingsvarmen.

Forbrandingsanlzg,
kombineret

Ethvert stationaert eller mobilt anlaeg, hvis hovedformal er at
producere energi eller fremstille materielle produkter, og som
benytter affald som normalt braendsel eller tilskudsbraendsel, el-
ler hvor affald behandles termisk med henblik pa bortskaffelse.
Hvis medforbraending sker pd en made, hvor anlaeggets hoved-
formal ikke er at producere energi eller materielle produkter, be-
tragtes anlaegget som et forbraendingsanlaeg.

Forsuring af gylle

Ammoniakfordampning i stalde og fra overfladeudbragt gylle
kan reduceres vasentligt ved at nedbringe gyllens pH med syre-
behandling

Gylle

Gylle er en blanding af faste ekskrementer og urin samt eventuel
strgelse. (jf. husdyrgadningsbekendtgarelsen)

Gylle, Afgasset

Den tyndflydende vaske der opstar efter afgasning af gylle og
organisk affald i biogasanlaeg. Afgasset gylle har i forhold til ra-
gylle feerre luftgener ved udbringning og en hgjere udnyttelse af
kveelstofindholdet.

De karakteristiske forskelle i forhold til ragylle er:
- At flere typer ggdning og affald er blandet
- At gyllens organiske stof er delvist omsat
- At gyllens pH stiger under processen

- At kveelstofindholdet er hgjere og udnyttelsen heraf bed-
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re end i ragylle.

Gylle, Hygiejniseret

Ved hygiejnisering sker der en reduktion af smittekim i gyllen.
Hygiejnisering betyder, at gyllen har varet opvarmet til mindst
70° C i en time, eller at den garanterede opholdstid i "reaktoren”
i biogasanlagget, dvs. tiden mellem indpumpninger, er f.eks.
mindst 10 timer ved 52° C. De fleste eksisterende biogasanlag
lever op til disse krav.

Gylleseparering(sanleg)

Ved et gyllesepareringsanleag forstas et anlaeg, hvori der ved en
teknisk forarbejdning af husdyrggdning skabes produkter (frak-
tioner), der er forskellige fra udgangsmaterialet med hensyn til
tarstofindhold, sammensatning og koncentration af gadnings-
stoffer

(Kilde : Bekendtggarelse om husdyrgedning og arealkrav mv.)

Gylleseparering,
forskellige teknikker

- Simple teknikker: Der findes en hel rekke simple
teknikker, der er karakteriseret ved, at gyllen sigtes
gennem en hulstarrelse pa 0,5-3 mm. Sigtningen i sig selv
giver en fraktion med et forholdsvist lavt tarstofindhold,
og der er derfor oftest et behov for en yderligere afvanding
ved hjalp af mekanisk presning, hvor de mest anvendte
metoder er skruepresse eller sibandspresse.

- Dekantercentrifuge: Virker ved at gyllen udseettes for en
stor centrifugalkraft i en tromle, der roterer med hgj
hastighed, typisk 3-4000 rpm, hvorved gyllens partikler
sedimenterer i tromlens periferi og lebende kan fjernes
med en roterende skrue.

- Kemisk feeldning: Proces, hvor der ved tilsetning af
kemikalier, endres ved partiklernes tilstand, hvorved det
bliver muligt at fraseparere en starre andel.

Gyllesepareringsanleg,
hgjteknologisk

Ved et hgjteknologisk anlaeg forstas et anlag, hvor:

1. de neeringsstofrige fraktioner (koncentraterne) tilsammen skal
indeholde mere end 70 pct. af gyllens kvalstof og mere end 70
pct. af gyllens fosfor.

2. disse fraktioner (koncentraterne) har en gennemsnitlig kon-
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centration, mangdevaegtet af kveelstof og fosfor, der for bade
kveelstof og fosfor er mindst 2,5 gange hgjere end koncentratio-
nen i den ubehandlede gylle.

(Jf. bekendtgarelse om husdyrgedning og arealkrav mv.).

Den hgjteknologiske separering er en kombination af mekanisk
0g kemisk/fysisk separering.

Gyllesepareringsanleg,
lavteknologisk

Ved et lavteknologisk anleeg forstas et anlaeg, hvor:

1. de neeringsstofrige fraktioner (koncentraterne) tilsammen skal
indeholde mere end 20 pct. af gyllens kvalstof og mere end 60
pct. af gyllens fosfor.

2. disse fraktioner (koncentraterne) har en gennemsnitlig kon-
centration, meangdevagtet af kveelstof og fosfor, der for bade
kveelstof og fosfor er mindst 1,5 gange hgjere end koncentratio-
nen i den ubehandlede gylle.

(Jf. bekendtgarelse om husdyrgedning og arealkrav mv.)

Den lavteknologiske separering er primert mekanisk.

Homogent biprodukt

Produkter som uden videre behandling eller sortering afsaettes
og transporteres direkte til anvendelse i anden produktion. (Jf.
Affaldsbekendtgarelsen)

Humus

Humus bestar af store og sma dede plantedele. Det er vigtigt, at
markens jord er velforsynet med humus, sa vand og narings-
stoffer tilbageholdes og er tilgeengelige for planterne.

Humus og kulstof bidrager til den mikrobielle omsatning i
jorden og gger dermed frugtbarheden.

Husdyrggdning

Ved husdyrgedning forstas fast gadning, ajle, gylle og mad-
dingsaft fra alle husdyr samt forarbejdet husdyrgedning. (jf.
husdyrgadningsbekendtgarelsen)

Fast ggdning

Fast gedning er faste ekskrementer og strgelse samt fraktioner
fra forarbejdningsanlaeg med en tarstofprocent over eller lig
med 12. (Jf. husdyrgadningsbekendtgerelsen)

Flydende

Flydende husdyrggdning omfatter ajle, gylle og maddingsaft
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husdyrggdning

samt enhver sammenblanding af fast gadning med ajle, gylle og
mgddingsaft samt forarbejdet husdyrgadning med en tarstofpro-
cent under 12 og et kvalstofindhold over 0,3 kg N/ton. (Jf. hus-
dyrgedningsbekendtggarelsen

Restprodukter fra
forbraendingsanlaeg

Enhver form for flydende eller fast materiale (bundaske, slagge,
flyveaske, kedelstev mv.). Restprodukter defineres i direktiv
75/442/E@F som affald og som opstar inden for forbraendings-
anleegget eller det kombinerede forbraendingsanlzag.

Tarstofindhold

Husdyrgadning kan opdeles efter, hvor stor tgrstofindholdet er i
gedningen. Nedenfor er en raekke gadningstyper listet efter
tarstofindhold (startende med den mest tarstofrige type):

e Fjerkraegedning, dybstrgelse og fast gadning
e Fiberfraktioner fra dekantercentrifugering

e Dybstrgelse, svin

e Dybstrgelse, kvaeg

e Fast ggdning, svin

e Fast gadning, kveeg

o Gylle, kveeg

e Gylle, svin

e Ajle, svin og kvaeg

Kemiske begreber:

CH,

Methan - Methan udvikles af ragylle og tabes isar fra
lagertanken, hvor den bidrager til drivhuseffekten. Methan er
hovedbestanddelen i biogas (65 pct.) og kan derfor anvendes
som vedvarende enrgikilde.

CO,

Kuldioxid. Vasentligste bidrag til drivhuseffekten.

Organisk bundet kveelstof

N2

Luftformig kveelstof (Udger 78 pct. af atmosfaeren)

NH3

Ammoniak
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NH,4 Ammonium

N2O Lattergas (Lattergas dannes i jorden under anaerobe forhold
efter udbringning af ragylle pa markerne.) Bidrager til
drivhuseffekten.

NO Kveelstofmonoxid

NO; Kvalstofdioxid

NOx Kvelstofoxider (Alle kvelstofforbindelser med ilt)

NO-emission opstar ved forbreending ved hgj temperatur, hvor
der bade sker en iltning af kveelstofforbindelserne i braendslet
samt kvalstoffet i luften. 78 pct. af atmosfeaeren bestar naturligt
af kveelstof (N,). Ved forbraending ved hgj temperatur iltes
kveelstoffet hovedsagelig til NO, men pga. luftens indhold af
ozon, sker der dog hurtigt en videre omdannelse af den for-
holdsvis ufarlige NO til sundhedsskadeligt NO,. Mangden af
NO og O3 (Ozon) i luften er afgarende for i hvilket omfang NO
omdannes til NO;.
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F. Kommissorium

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

J.nr.: 4204
Den 15. marts 2005

Kommissorium for en teknisk arbejdsgruppe om anvendelse af fraktioner af husdyr-
gedning til energiproduktion (afbraending)

Der er i de senere ar sket en betydelig udvikling af ny teknologi til behandling af husdyrgad-
ning pa en made, sa de miljgmaessige problemer i forbindelse med opbevaring og anvendelse
af husdyrggdningen til gedskning reduceres. Der er gennem flere ar indvundet erfaringer med
udnyttelse af husdyrgadningens energipotentiale i biogasanlaeg, og der er teknologisk grund-
lag for dels at knytte gylleseparering og biogasproduktion sammen, dels at supplere med en
yderligere efterbehandling, der kan nyttiggere husdyrgadningens tarstoffraktion til gadnings-
og/eller energiudnyttelse.

Efter gaeldende regler for anvendelse af husdyrgadning skal denne anvendes til plantegedsk-
ning — uanset ggdningen forinden passerer et biogasanlaeg og/eller et andet forarbejdningsan-
leg. Reglerne tillader saledes ikke afbreending af gedningen med henblik pa energiprodukti-
on. Aktgrer pa omradet peger endvidere pa, at de gaeldende regelsat for energiproduktion ba-
seret pa biomasse og affaldsprodukter, herunder afgifter pa forbraending af affald, virker som
barriere for udviklingen af metoder, hvorefter husdyrgadningens tgrstoffraktion pa miljgmaes-
sig forsvarlig made kan anvendes i energiproduktion.

Med henblik pa at afdeekke de eksisterende barrierer for husdyrgadningens anvendelse til
energiproduktion og at fremme udviklingen af en beeredygtig vedvarende energiforsyning
nedseetter fgdevareministeren en tveerministeriel arbejdsgruppe, der skal

- beskrive hvilke regler inden for de enkelte ministeromrader, der bergrer afbreending af
husdyrgedning, og hvilke regler, der virker som barrierer herfor,
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- beskrive hvilke forpligtende internationale aftaler, direktiver og forordninger, der be-
rarer afbrending af husdyrgedning, og hvilke af disse, der virker som barrierer herfor,

- vurdere mulighederne for regeljusteringer og eventuelle andre tiltag, der kan fremme
udviklingen af en baredygtig energiproduktion, hvori husdyrgedning indgar,

- vurdere teknologiens samfundsgkonomiske fordele og ulemper i lyset af miljg- og
klimamaessige konsekvenser, samt

- beskrive de skansmeaessige statsfinansielle konsekvenser ved mulige regeljusteringer
og eventuelle andre tiltag.

Eventuelle forslag skal veere udgifts- og provenuneutrale.

Arbejdsgruppen sammensettes af repraesentanter for Fedevareministeriet, Transport- og
Energiministeriet, Skatteministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggender, Finansministeriet, Dansk Landbrug, Brancheforeningen for Biogas, organisatio-
nen Danbio samt Danmarks Naturfredningsforening.

Fedevareministeriet varetager formandskab og sekretariat.

Arbejdsgruppen inddrager i relevant omfang styrelser og institutioner under de deltagende
ministerier og kan tillige inddrage eksterne eksperter med tilknytning til problemomradet.

Arbejdsgruppen skal afslutte sit arbejde senest den 1. juni 2005



