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Dansk Fjernvarme

Tak for tilsagnet om, at Dansk Fjernvarme den 18. maj 2005 i forlengelse af det ordinazre

megde i Det Energipolitiske Udvalg far lejlighed til at fremlaegge Dansk Fjernvarmes samlede
bud pa dansk energipolitik.

/. VI har forstaet, at vi far ca. 15 min. til fremlaggelsen, og at der derefter vil vaere ca. 45 min.
til spergsmal og debat. Til orientering vedla®gges notatet, hvori Dansk Fjernvarmes samlede
bud pa dansk energipolitik er beskrevet. Der er tale om et ganske omfattende materiale, og
der vil derfor kun vaere nogle fa elementer, som kan medtages ved prasentationen, men vi
modtager naturligvis gerne spsrgsmal og kommentarer til det samlede notat.

./.  Til orientering vedizgges ligeledes Dansk Fjernvarmes arsberetning og prasentationsbro-
chure,

Vi ser frem til madet,

Med venlig hilsen

Dansk Fj rme
Uffe Bro '

Bilagene ligger til gennemgang/
udlan i 2. udvalgssekretariat
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1. Indledning

Bestyrelsen for Dansk Fjernvarme gennemferte i foraret 2004 en strategiproces, hvor for- .

- eningens organisation og virke blev gennemgaet og draftet. Ved afslutningen af strategipro-
cessen traf bestyrelsen en raekke beslutninger om foreningens fremtldlge aktiviteter. | dette
|ndg|k bl.a., at bestyrelsen fastlagde fﬂlgende vision: :

"Dansk Fjernvarme er en afgerende faktor i dansk energipolitik
og arbejder for at sikre fjernvarmens fremtraedende position”.

Som et af elementerne til opfyldelse af denne vision blev det besluttet at Dansk Fjernvarme
‘skulle udarbejde et samlet bud pa en dansk energipolitik.

Pé dette grundlag er udarbejdet nzrvarende baggrundsnota_t med Dansk Fjernvarmes bud
pa en samlet dansk energipolitik med vagt pa de forhold, der is@r har betydning for fjern-
varme. Med udgangspunkt i baggrundsnotatet er tillige udarbejdet en pjece med de vasent-
ligste elementer af Dansk Fjernvarmes ansker og forslag til den fremtidige danske energipo-
litik vedrerende dansk fjernvarme. Det er primart pjecen, der vil blive anvendt eksternt til
brug for fremlaeggelse af Dansk Fjernvarmes synspunkter, mens baggrundsnotatet anses for
sa omfattende, at det isar vil blive anvendt internt i foreningen.

Dansk Fjernvarmes politiske arbejde med pavirkning af rammevilkarene for fjernvarme i
Danmark og EU vil i de kommende ar tage udgangspunkt i de anferte anbefalinger i notatet,
der er bygget op pa den made, at efter mdledmng og konklusion angives i afsnit 3 nogle
overordnede energipolitiske malsatninger pa 7 omrader. Derefter angives i afsnit 4 forslag
og anbefalinger til energipolitiske virkemidler pa 14 forskellige omrader.

2. Konklusion

Fjernvarmenettene er veludbyggede i Danmark, og fjernvarme er den dominerende opvarm-
ningsform. Dette er positivt, fordi fjernvarme generelt medferer energieffektivitet og stor
fleksibilitet med deraf falgende betydning for forsyningssikkerhed og mulighed for at reali-
sere en rakke miljgmals®tninger. Samproduktion af el og varme og mulighederne for at
udnytte forskellige brandsler og nyttiggere energi, der ellers ville ga til spilde, er et vigtigt
element i fjernvarmens betydning. Hertil kommer bl.a. mullghederne for at udnytte og ind-
placere nye teknologier og nye energikilder.

Fjernvarmenettene er saledes forudsatningen for realiseringen af mange forskellige elemen-
ter i en hensigtsmassig energipolitik og indebarer store samfundsekonomiske gevinster.
Fjernvarmesystemet sikrer, at varmeproduktionen sker under kontrollerede og veldokumen-
terede forhold. Fjernvarmesystemet kan derfor pa nogle omrader betragtes pa lige fod med
f.eks. renovation, vandforsyning og spildevandsafledning, og det ber derfor vare en selv-

— __ _felge, at boliger_beliggende inden for fiernvarmenettene som hovedregel er tilsluttet fjern-
varmesystemet. Samfundet accepterer normalt ikke, at husstande individuelt etablerer sy-
stemer for renovation, vandforsyning og kloakafledning, og ber ud fra samme hensyn heller
ikke acceptere individuelle varmekilder, hvor der findes kollektive systemer.

Det er vigtigt, at forudsatningerne for fjernvarmesystemet ikke udhules, fordi man af andre
hensyn forringer fjernvarmens rammevilkar. Det kommer meget nemt til at skabe en sam-
fundsekonomisk suboptimering. Et eksempel kunne vare at fremme individuelle anlag,
f.eks. solfangere, inden for fjernvarmeomrader. Solfangeren producerer saledes mest varme
i sommerperioden, hvor der samtidig er mest spildvarme til radighed, som derfor skal bort-
keles pa anden made, typisk ved anvendelse af elektrisk drevne ventilatorer, som medfarer
et pget behov for elproduktion pa centrale varker og dermed et endnu sterre behov for
bortkeling af overskudsvarme pa kraftvarker. Individuelle alternative energikilder inden for
fiernvarmeomrader medfarer ofte et samfundsekonomisk tab, og problemstillingen knytter
sig ikke kun til solfangere, som her alene er brugt som illustration.
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For at sikre fornuftige rammebetingelser for fjernvarme i Danmark, skal mange forskellige

hensyn afvejes. | notatet er der peget pa en rekke overordnede energipolitiske forhold, der-

ber indga i dansk energipolitik i relation til fjernvarme, i afsnit 3, og en rakke energipoliti-
ske midler, der kan bidrage til realisering heraf, er beskrevet i afsnit 4.

Her skal blot fremhaves falgende:

Et intelligent energisystem _

Fjernvarme sikrer stor energieffektivitet, forsyningssikkerhed og fleksibilitet ved valg af
braendsel og medferer store miljegevinster og har stor positiv betydning for dansk sam-
fundsekonomi. Energipolitisk er det derfor afgerende, at man ser fjernvarme som led i et
samlet intelligent energisystem og ikke fremmer tiltag, der underminerer dette.

Konkurrencedygtighed i forhold til andre og individuelle varmekilder

For at forbrugerne kan have tillid til fjernvarmeselskaberne, skal forbrugerne have konkur-
rencedygtige priser og ydes god service. Dette skal sikres ved en konsekvent og langsigtet
energipolitik. Fjernvarmens konkurrencedygtighed bar ikke afhange af kortsigtede politiske
tiltag.

Regulering

De &ndrede forhold pa energiomradet de seneste ar, iser elomradet, bagr ikke fa negativ
indflydelse pa varmeomradet. Dette galder ikke mindst for de varmeforsyninger, der keber
varmen fra elselskaber, som ofte fremtreeder som produktionsmonopoler. Derfor er det vig-
tigt, at etablering af ny produktionskapacitet ogsa tager udgangspunkt i behovene fra fjern-
varmeselskaber og ikke kun i behovene fra elsiden.

Afgifter og COx-kvoter

Afgiftsstrukturen skal medvirke til at sikre, at de samfundsmassige fordele ved fjernvarme
fastholdes. CO.-kvoter ber tilfalde varmeselskaberne direkte, og der ber ved tildelingen ta-
ges hensyn til det ikke kvotebelagte varmeforbrug uden for fjernvarmeomraderne.

Effektivitet og benchmarking

Dansk Fjernvarme anerkender, at der i fjernvarmesektoren ligesom for andre sektorer skal
vare fokus pa effektivitet. Dette kan bl.a. sikres ved abne, enkle og malbare indikatorer i et
benchmarkingsystem.

3. "Overordnede energipolitiske forhold

Fjernvarme er et vigtigt element i dansk energipolitik i relation til hej energieffektivitet, for-
syningssikkerhed, miljs, CO.-reduktion m.v. og har en stor andel i det forhold, at det samle-
de danske energiforbrug har vaeret nogenlunde uandret de seneste ca. 20 ar. En af de ve-
sentligste forklaringer pa dette er, at den andel af el, som er samproduceret med varme, i
Danmark er over 50 %. Det er langt mere end i de fleste andre lande. S
Pa EU niveau er fjernkaling, kraftvarme og fjernvarme emner, der pakalder sig stigende inte-
resse. Det skyldes dels de mange positive energiskonomiske egenskaber ved disse energi-
former, dels at EU med udvidelsen fra EU-15 til EU-25 i 2004 med ét slag fik en ®ndret ener-
gistruktur, hvor ikke mindst fjernvarme nu fylder meget mere i det samlede billede.

Hertil kommer det generelt agede fokus pa energipolitik og langsigtet forsyningssikkerhed i
EU, hvor kraftvarme og fjernvarme forventes at komme til at spille en afgerende rolle lige-
som i Danmark. Tendensen ses ogsa i bl.a. IEAs arbejde.! Fjernkgling er ligeledes et emne,
der pa EU niveau pakalder sig stigende interesse pa grund af de mange positive energi- og
miljpmassige egenskaber ved et sadant kollektivt system. Hertil kommer gkonomiske og,

! International Energy Agency, “Coming in from the Cold, Improving District Heating Policy in Transi-
tion Economies”, efterér 2004.
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ikke mindst i det sydlige Europa ®stetiske overvejelser, der ogsa trakker i retning af fjern- .
keling. Fjernkeling har dog ogsa stigende udbredelse i Nordeuropa, bl.a. Paris, Amsterdam,
Stockholm og Helsinki, mens det stort set (endnu) ikke findes i Danmark.

Over de seneste 20 ar er det opvarmede rumareal steget omkring 25 % i Danmark, mens det
samlede endelige energiforbrug til rumopvarmning er faldet med over 10 %, og det uden tab
af komfort og i stort set alle fjernvarmeomrader til en rimelig pris for forbrugerne. 85 % af -
landets boliger opvarmes i dag af de kollektive forsyningssystemer el-, gas- og fjernvarme;
mens fjernvarme alene opvarmer 60 % af boligmassen Bade samfundsekonomisk og privat-
gkonomisk giver fjernvarme oplagte gevinster — ogsa miljgmassigt - i forhold til individuelle
opvarmningsformer.

I den fremtidige danske energipolitik vil det vare gavnligt for samfundet, at fjernvarme fort-
sat spiller en afgerende rolle i realiseringen af samfundsekonomiske?, energi- og miljgmaes-
sige malsatninger. Derfor skal det sikres, at de rigtige rammebetingelser er til stede og un-.
derstatter fjernvarme alle steder, hvor det er samfundsskonomisk hensigtsmassigt.

Det er pa denne baggrund Dansk Fjernvarmes mal at medvirke til at skabe gode rammebe-
tingelser for fjernvarme i Danmark gennem aktiv deltagelse i den energipolitiske debat til

gavn for bade samfundet som helhed og via foreningens medlemmer for den enkelte fjern-
varmeforbruger.

Samfundsmassigt er fijernvarmesektoren i stand til at nyttiggere store energimangder, der
ellers ville vaere spildprodukter ved affaldsforbraending, el-, industri- eller landbrugsproduk-
tion. | nogle tilfelde er fjernvarmen den eneste mulighed for denne nyttiggerelse. Dermed
bidrager fijernvarme til opfyldelse af overordnede samfundsmassige mal omkring bl.a. gko-
nomi, forsyningssikkerhed, klima og milje. At 60 % af landets husstande opvarmes med
fiernvarme, betyder for eksempel, at der udledes 50 % mindre CO;, end hvis de samme hus-
stande havde individuel olieopvarmning. Den samfundsgkonomiske gevinst ved denne be-
sparelse alene udger adskillige mia. kroner arligt. Hertil kommer bl.a. vaerdien af den hgje

energiudnyttelse og nyttiggerelse af vedvarende energikilder, som fjernvarmen ogsa bidra-
ger afgerende til,

Fjernvarme er tillige et effektivt distributionssystem til indplacering og udnyttelse af fremti-
dige teknologier og energiformer og dermed en vasentlig forudsatning for realisering af
stort set alle tenkelige alternative energipolitiske malsatninger. Fastholdelse af denne flek-
sibilitet i form af en velfungerende fjernvarmesektor ber derfor vaere et mal i sig selv i ener-
gipolitikken, og det er afgerende, at man ikke gennem andre tiltag underminerer dette, hvad
i givet fald vil medfere en samfundsskonomisk uhensigtsmassig suboptimering.

Fjernvarmesystemet kan ogsa vare en af forudsatningerne for integration af transportsek-
toren i den samlede energipolitik, idet fjernvarmesystemet kan opsamle, nyttiggere og ak-
kumulere ellers lavveerdig energi i form af spildvarme fra de ngdvendige konverteringer mel-
_ lem fremtidens energibarere som el, brint, methanol, ethanol m.v. Fjernvarmesystemet er

dermed en Vlgtlg og afgsrende forudsatnmg for brintsamfundet og for anvendelse af vedva-
rende energi i transportsektoren.

Overordnet fremmer fjernvarmen den nationale energimassige forsyningssikkerhed, idet
fiernvarme i stort omfang har erstattet olie til individuel opvarmning. Produktion af fjern-
varme sker i vid udstraekning pa enten kul eller vedvarende brandsler, som ikke udger en
forsyningssikkerhedsmassig risiko. Naturgas udger en sadan risiko, men dette brandsel

2 Mange steder i notatet anvendes begrebet "samfundsgkonomi”, og Dansk Fiernvarme tager i den
~ sammenhang udgangspunkt i Energistyrelsens "Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pd ener-
giomradet”. Lidt forenklet kan man sige, at samfundsgkonomisk overskud opstér, ndr den tilbagedis-
konterede vaerdi af fremtidige ulemper/omkostninger er mindre end fremtidige fordele og indtzegter.
Hensigten med en samfundsgkonomisk analyse er at medtage alle relevante forhold, f.eks. miljgeffek-
ter o.l., der ikke indgér i en almindelig privatgkonomisk analyse. :
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sig hurtigere og mere gkonomisk erstatte inden for kollektiv varmeforsyning end inden for
individuel forsyning.

Det reducerede olieforbrug har ligesom eksporten af fjernvarmeteknologi gavnet beskafti-
gelse og betalingsbalance gennem mange ar. | 2002 udgjorde eksport af produkter og rad-
givning ca. 25 mia. kr. inden for el- og varmesektoren, heraf tegnede vindmeller sig for 15
mia. kr. 3 Det bemarkes i den forbindelse, at en raekke komponenter i relation til fjernvarme
ikke let kan opgeres samlet, da disse elementer i hgjere grad, end f.eks. i vindmelleproduk-
tion, er integreret i "almindelig” produktion. Det galder bl.a. med hensyn til pumper og ven-
tiler m.v. samt det arbejde, f.eks. VVS-installatgrer, byggefirmaer o.l. udfarer i relation til
fjernvarmeinstallationer.

Disse forhold kan bidrage til at undervurdere fjernvarmens betydning bade beskaftigelses-
og eksportmassigt. Der findes saledes ingen samlede opgerelser af beskaftigelse og eks-
port i relation til fiernvarmesektoren opgjort som den samlede direkte og indirekte eksport -
og beskaftigelse ved produktion af fjernvarme, fjernvarmeanlag, forskning og udvikling
m.v. Ud over beskeaftigelsen i fiernvarmeselskaberne baer eksport og beskaftigelse hos dan-
ske producenter af komponenter, rgr, pumper m.v. samt hos radgivere o.l. medregnes i en
samlet opgorelse.

Dansk Fjernvarme har pa grundlag af indberetning af antal ansatte hos medlemmer og en
vurdering af evrige beskaftigede opgjort et kvalificeret sken over beskaftigelsen i fjern-
varmesektoren. For 2004 skennes den samlede beskaftigelse i branchen at udgere i sterrel-
sesordenen 10.000 ansatte.

Den samfundsmassige gevinst ved fjernvarme omfatter ogsa forbrugernes gevinst ved at
klare opvarmningen billigere, end det er muligt med individuelle opvarmningsformer. Denne
gevinst udger et sted mellem 3 og 5 mia. kr. arligt og kan betragtes som forrentningen af
den investerede andelskapital og afkastet fra de akkumulerede vardier i kommunale forsy-
ninger. Gevinsten tilfalder i henhold til Varmeforsyningsloven forbrugerne direkte og med-
virker til at sikre vasentligt sterre samfundsekonomiske gevinster andre steder.

Hvis de samfundsmassige gevinster ved fjernvarme skal fastholdes, betyder det, at fzlgen-
de overordnede malsatninger skal vere galdende:

3.1 Afgiftspolitik

Afgifter og andre rammebetingelser skal udformes, sa der er incitament til at producere og
udnytte fjernvarme alle de steder, hvor det er samfundsekonomisk fornuftigt. Inden for in-
dustrien betyder det f.eks., at afgifter pa industriel overskudsvarme skal tilpasses, sa ni-
veauet sammen med CO;-kvoternes fremtidige vaerdi sikrer incitament til maksimal udnyt-
telse. Ligeledes ber der vaere mulighed for at udnytte overskuds-el til varmeproduktion i de
situationer, hvor dette samfundsgkonomisk er en fordel, det vil sige i perioder med meget
lave elpriser og_i situationer med eloverlgh. Dette vil tillige medvirke til at forbedre gkono-
mien i vindmeller og dermed understatte andre industri- og energipolitiske malsatninger.
Afgifter og rammebetingelser skal ogsa give den enkelte forbruger incitament til at valge
fiernvarme, hvor dette er det samfundsgkonomisk bedste. Den overordnede malsatning er
dermed, at samfunds-, selskabs- og privatekonomiske incitamenter alle traekker i samme
retning. Dermed kan ogsa sikres, at afgiftssystemet ikke tilskynder til individuel suboptime-
ring pa bekostning af de kollektive systemer.

3.2 Vedligeholdelse og investeringer

Driftsstabilitet og forsyningssikkerhed for den enkelte forbruger er en vasentlig konkurren-
ceparameter i forhold til individuelle opvarmningsformer. Dette forudsatter, at der er gko-
nomisk raderum til bade vedligeholdelse og investeringer i de enkelte fjernvarmevarker,

3 Eksport af energiudstyr og energirdgivning i 8&r 2002, Energistyrelsen
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hvilket de skonomiske rammevilkar skal indrettes efter, sa man ikke utilsigtet fremmer kort-
sigtede skonomiske dispositioner. Driftsstabilitet og leverancesikkerhed fremmes ligeledes,
hvis afglftssystemet tillader brandselsfleksibilitet.

3.3 Vedvarende energi og CO;-reduktion

Fjernvarme er en effektiv made at fremme vedvarende energi. | dag produceres ca. 40 % af al
fiernvarme i Danmark pa CO;-neutrale energikilder, hvilket potentielt kan eges vasentligt og
-dermed spare fossile braendsler til brug i andre sektorer, hvor vedvarende energi vanskelige-
re lader sig indpasse. Fjernvarmens potentiale til at bidrage til reduktion af CO; og andre
udslip samt indpasning af ny teknologi og vedvarende energi ber udnyttes fuldt ud til reali-
sering af Danmarks overordnede miljg- og energipolitiske malsatninger. .

3.4 Kapacitetsudnyttelse '

Hvor fjernvarme eller fjernkeling har ledig kapacitet og kan erstatte andre energikilder i in-
dustrielle processer og/eller til komfortformal, skal dette fremmes mest muligt. Dette ber
ikke hindres af energispareaktiviteter, bestemmelser i Bygningsreglementer o.l., hvor malet
primart er et mindre forbrug af fossile brandsler o.l., men hvor uhensigtsmassige definiti-
oner af energiforbruget (f.eks. individuelt for enkelte bygninger eller manglende hensynta-
gen til fiernvarmesystemets miljgeffekter) kan mindske en fornuftig anvendelse af fjernvar-
me eller fjernkeling og reelt fore til mindre udnyttelse af energiressourcer og/eller aget for-
brug af primar energi samlet set. God kapacitetsudnyttelse vil det ogsa veere i en rekke
situationer at udnytte billig og miljerigtig vindmellestrem til varmeproduktion. Fjernvarme
ber derfor generelt betragtes som et element i et samlet energisystem, det man kunne kalde
et intelligent energisystem.

3.5 F & U, beskzeftigelse og eksport

Pkonomisk og beskazftigelsesmassigt har fjernvarme ganske stor betydmng, herunder ofte
lokalt forankret, hvilket i forhold til regional udvikling og vakst skal tillegges vardi. Indu-
striens beskaftigelse og eksport i relation til fiernvarmekomponenter og know-how har lige-
ledes stor betydning og ber derfor pa linje med andre former for energiteknologi tilgodeses

ved fordeling af forskningsmidler m.v. for at fremme dansk fjernvarmeteknologi i bred for-
stand.

3.6 Forbrugerbeskyttelse

Fjernvarme har i sin natur karakter af naturligt monopol over for den enkelte forbruger. Det
gzlder ved transmission og distribution, men ogsa i en vis udstraekning ved produktion. Det
ma ikke vare muligt kommercielt at udnytte sadanne monopolfordele, og der skal vaere me-
kanismer, der sikrer en hgj effektivitet i sektoren til gavn for bade samfundsekonomi og
forbrugerne.

3.7 Andre overordnede energipolitiske forhold

Borgernes engagement i fjernvarme er i forhold til andre energiformer betydelig i kraft af
den udbredte forbrugerejestruktur, hvilket er et forhold, lovgivning m.v. ber tage hensyn til.
Andelsorganisering eller andre forbrugerejestrukturer, herunder kommunale, ber saledes
ikke forkastes pa grund af udokumenterede antagelser om privatisering og konkurrence som
de eneste garantier for effektiv drift og forbrugervelfard.

En raekke forhold uden for varmesektoren har afsmittende effekt pa fjernvarmens driftsvil-
kar; men hgrer ikke ind under Dansk Fjernvarmes direkte interesseomrade, ligesom en rak-
ke andre energipolitiske omrader kun har indirekte indflydelse pa fjernvarme. Sadanne for-
hold er ikke medtaget i narvaerende notat. Det galder f.eks. forhold omkring koncessions-
betingelser i Nordsgen/olie- og gasefterforskning, transportsektoren, den generelle teknolo-
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gludwklmg inden for energiomradet, sarskilte problemstillinger pa el- og gasmarkederne
regler for selskabs- og organisationsforhold m.v.

4. Energipolitiske midler

Dansk Fjernvarme finder, at de overordnéde malsatninger i afsnit 3 bade bar og forholdsvis
enkelt kan indga i Danmarks samlede energipolitik, hvilket betyder, at felgende konkrete
midler bar tages i anvendelse: _

4.1 Afgifter og bes_katning

Baggrund '
De samlede energiafgifter i Danmark udgjorde i 2003 godt 37 mia.kr., svarende til-ca. 16 %
af det samlede afgiftsprovenu, inklusive CO-afgift, svovlafgift og affaldsafgift m.m.4

1 1990 blev der indgaet en politisk aftale, hvor formalet var at fremme udbygningen af de-
centrale kraftvarmeanlag gennem omlagning af eksisterende anlag til kraftvarmeforsyning,
gget anvendelse af miljevenligt brendsel og sget anvendelse af naturgas.

For bade de decentrale og de centrale kraftvarmevarker skal der betales afgift af brendsel,
der anvendes til varmeproduktion, idet der gives afgiftsfritagelse for afgiftspligtige brands-
ler, der medgar til elproduktion, og som indregnes i elprisen, idet afgift pa el i modsatning
til afgift pa varme opkraves hos forbrugeren.

Til opgerelse af fordeling af braendselsforbrug pa afgiftspligtig del og afgiftsfri del kan de-
centrale kraftvarmevarker reelt vaelge mellem to opgerelsesmetoder - V-formel og E-formel.

V-formel: Varker kan valge at betale afgift af en braendselsmangde, der svarer til varme-
produktionen delt med 1,25.

E-formel: Energiindholdet i den fremstillede mangde elektricitet divideret med 0,65, sat i
forhold til det totale energiindhold i de indfyrede braendsler. For hver kWh el, der fremstilles,
opnas afgiftsfrihed for en br&ndselsmangde pa 1,538 kWh.

For at styrke den decentrale kraftvarmeproduktion kan decentrale kraftvarmeanlaeg med en
elproduktionskapacitet pa 25 MW eller derunder fa et tilskud pa 8 ere/kWh, dog maksimalt
640.000 kr. Denne maksimumgranse galder dog ikke barmarksvarker. Tilskud til elpro-
duktionen er betinget af, at kraftvarmeanlagget er sat i drift for 1. juli 2002, eller at der var
indsendt projektforslag for omstilling til kraftvarme inden denne dato.

For de centrale kraftvarmevarker er forholdene mere komplicerede, idet reglerne bl.a. af-
__hanger af, hvornar kraftvarmeforsyningen er etableret. Typisk skal de betale afgift af
merbrandselsforbruget samt afgift af halvdelen af kraftvarmefordelen, der beregnes som
forskellen mellem merbrandselsforbruget og det brandselsforbrug, der ville vaere medgaet,
safremt varmen var produceret pa et kedelanleg med 90 % virkningsgrad.

Tilskud til vedvarende energi er et pristillag pa elafregningsprisen til elproducenten.
Centrale kraftvarmevarker kan ikke modtage produktionstilskud.
Der skal betales fuld afgift ved anden varmeproduktion end kraftvarme. Det galder f.eks.

for varme, der fremstilles pa varmeproducerende kedelanl®g, der anvendes i spidslastperio-
der eller anvendes til varmeproduktion i perioder, hvor elproduktion ikke er rentabelt.

4 www.skat.dk/tal
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En vasentlig forskel pa afgiftssystemet for varme og el er saledes, at afgift pa varme opkrae-
ves hos producenten, medens afgift pa el opkraeves hos forbrugeren. Dette medferer, at der
betales fuld energiafgift af den del af varmen, der mistes i transmissionen til forbrugeren.
Denne problemstilling er primart geldende for varmeproduktion, da der ikke er ledningstab
i et tilsvarende omfang ved de andre ledningsbundne energiforsyninger - el og gas.

| forbindelse med afgiftsproblemstillingen kan ogsa navnes, at fjernvarmeforsyningerne
under de centrale kraftvarmevarker ikke har indflydelse pa elproduktionen og dermed mu-
lighed for at driftsoptimere, heller ikke i forhold til fordelingen af "afgiftskroner” mellem el-
og varmeproduktionen.

Problemstillinger
Et skift fra fossile brandsler til biobrandsler er blandt andet tilskyndet af haje energiafgifter

pa fossile brandsler — afgiften udger ca. 20 are/kWh3. Varmevarkerne kan imidlertid ikke

selv vaelge den brandselstype, der ud fra varkets forhold findes mest egnet til opfyldelse af
de overordnede mal om en stabil og konkurrencedygtig varmeleverance til varmeaftagerne.
Hensynet til CO.-reduktion kunne i sig selv ogsa tilsige skift fra f.eks. naturgas til bio-
brandsler pa en rekke varker, men det er der lovgivningsmassigt ikke mulighed for. Dette
skyldes bl.a., at uden en omlaegning af energiafgifterne vil et fuldt liberaliseret braendsels-
valg kunne reducere statens arlige indtaegter med ca. 700 mio. kr. ©

Dansk Fjernvarme accepterer som en pramis, at det neppe ud fra et overordnet skonomisk

hensyn umiddelbart er muligt at reducere statens samlede provenu fra energlafglfter vae-
sentligt.

En omiegning af afgifterne, sa der palaegges afgift pa alle brandsler, vil nappe vaere prak-
tisk muligt, idet biomasse naturligt ikke kan afgraenses, sa der sikres en ensartet beskatning
af bade fjernvarmevarker og individuel opvarmning. Biomasse som brandsel er en milje-
massig fordel i forhold til krav om begransning af udledning af miljgmaessigt negative ef-
fekter, nar afbrendingen sker pa sterre fyringsanlag med emissionsbegransning.

En anden problemstilling omkring afgiftslovgivningen er, at den ikke er fulgt med udviklin-
gen/liberaliseringen af elsektoren. Det giver anledning til en rakke fortolkningsproblemer,
som der nappe har varet tenkt pa, da lovgivningen blev vedtaget. Det galder f.eks. pro-
blemstillinger omkring betaling af afgifter pa tvangskarselsomkostninger, hvor der er udsigt

til, at varmeselskaberne kommer til at betale en afgift, som er betinget af den aktuelle mar-
kedspris pa el.

Anbefaling

Dansk Fjernvarme finder, at flere modeller kan overvejes i en ny afgiftsstruktur. Ved an-
dringer ber der dog ogsa indga andre hensyn end statens umiddelbare provenu fra energi-
afgifter, herunder bl.a. hensigtsmassige incitamenter til god energiskonomisk adfard hos

. producenter, distributerer og forbrugere af varme (energibesparelser m.v.) samt hensynet til
fijernvarmens konkurrenceevne til f.eks. pejsebrande og andet "hjemmelavet” brandsel,

privat import af petrokoks og andre miljemassigt og samfundsgkonomisk uhensigtsmassi-
ge, individuelle braendsler.

Dansk Fjernvarme har, i afsnit 3.1 til 3.7, givet et bud pa, hvilke hensyn en fremtidig afgifts-
struktur skal tilgodese.

5 Varmeforsyning i Danmark, Energistyrelsen, side 9
® Udkast til Bekendtgorelse om cendring af bekendtgarelsen om varmeplanlaegning og god-

kendelse af anlaegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg, Folketingssamling 2003-
04, Det Energipolitiske Udvalg, Alm. Del - bilag 466
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Den narmere tekniske udformning af et nyt afgiftssystem er Dansk Fjernvarme altid villig til
at samarbejde med myndighederne om, men det ma vare en selvstandig malsatning, at
lovgivningen bliver mere sammenhangende og gennemskuelig.

4.2 Effektivitet og benchmarking

Baggrund

De generelle tendenser til markedsorientering af energisektoren sker principielt med henblik
pa at.opna konkurrence og dermed skabe bedre incitamenter til effektiv drift og produktion.
Markedsmekanismen skal endvidere sikre, at der kun finder produktion sted, nar det er sam-
fundsgkonomisk fornuftigt at bruge ressourcer pa energitilvejebringelse. Imidlertid har
energisektorens tidligere struktur som naturlige monopoler under offentligt eller kollektivt
ejerskab langt fra vaeret tilfaldig, ligesom der stadig findes objektive begrundelser for beva-
ring af dele af energisektoren som monopolvirksomheder.

Inden for el- og naturgasomradet har man adskilt produktion og distribution/transmission i
selvstendige enheder med henblik pa at opna konkurrence og effektivisering i produktio-
nen. Selvstendige monopolseiskaber skal fortsat lase opgaverne med distribution og trans-
mission, mens leverancerne til disse forsyningsnet skal ske pa konkurrencevilkar. Opgave-
fordelingen skal bl.a. sikre, at der kan foretages langsigtede investeringer i forsyningsnette-
ne, som nappe ville blive foretaget af konkurrerende virksomheder, der er underlagt almin-
delige (kortsigtede) krav til afkast af den investerede kapital.

Fjernvarmeselskaberne er hovedsageligt organiseret som andels- eller kommunalt ejede for-
syningsselskaber. Sammenfaldet meliem ejer- og forbrugerkredsen har hidtil vaeret garantien
for en rimeligt effektiv drift, fordi effektivitetsforbedringer lebende er blevet omsat til lavere
varmepriser for forbrugerne. At afkastet ikke er udbetalt som traditionelt overskud fra en
virksomhed skyldes, at Varmeforsyningsloven har handhavet hvile-i-sig-selv princippet. Af-
kastet er saledes udbetalt til ejerne i form af lavere varmepriser.

Problemst:llmg

Dansk Fjernvarme har forstaelse for, at effektiviseringskravene til hele energisektoren ogsa
ma have en konsekvens for varmeomradet. Men da fjernvarmeomradet er kendetegnet ved
helt andre fysiske og skonomiske karakteristika end el og naturgas, kan konkurrence ikke
bruges som garant for Igbende effektivisering, men tvartimod meget nemt fere til uhen-
sigtsmassigheder og samfundsgkonomiske tab. Effektiv drift ma derfor sikres pa anden
made, dels gennem borgernes/andelshavernes engagement dels ved benchmarkmg og an-
dre mulige "kontrolmekanismer”.

Anbefaling
Dansk Fjernvarme anerkender behovet for labende effektivisering i alle sektorer og dermed
naturligvis ogsa pa fjernvarmeomradet. Branchen har i evrigt en lang tradition for samarbej-

___de med myndighederne pa_dette felt. Et krav fra Dansk Fjernvarme i denne forbindelse er, at

benchmarking eller andre kontrol- og tilsynsmekanismer gennemfgres pa en nem, ubureau-
kratisk facon, sa effektiviseringsgevinster ikke drukner i @gede administrative byrder eller
spekulativ strategisk adfard over for komplicerede opggrelsesmetoder.

Indrapportering af drifts- og regnskabsoplysninger til myndigheder skal forega sa enkelt
som muligt, og et @get samarbejde mellem branchen og myndighederne skal sikre, at de
samme oplysninger ikke skal indrapporteres flere gange end hgjst nedvendigt.

Dansk Fjernvarme har egne initiativer til benchmarking i vaerk og samarbejder gerne med
. Energitilsynet/Energistyrelsen og Konkurrencestyrelsen om yderligere initiativer pa denne
front.

Benchmarking ber efter Dansk Fjernvarmes opfattelse ske i en simpel, gennemskuelig mo-
del, som pa en letforstaelig made kan udpege varker, der afviger fra normen. For at varme-
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vaerkerne ogsa kan bruge benchmarking som et varktej til effektiv drift, skal en eventuel
benchmarkingmodel tjene til at fokusere pa bestemte forretningsomrader, hvor varkerne
klarer sig godt eller skidt i forhold til andre, sammenlignelige varker. Ligeledes ber der va-
re mulighed for at forklare eventuelle afvigelser fra normen eller en darlig score i opggrel
serne over for den relevante myndighed, for der eventuelt gnbes ind.

4.3 Vedvarende energi

Baggrund

. Det er Dansk Fjernvarmes mal i sterst muligt omfang at bidrage til den overordnede danske
energi- og miljepolitik i form af bl.a. CO;-emissionsbegransning. Et af midlerne hertil er an-
vendelsen af vedvarende energi (VE-energi) til fiernvarmeproduktion.

I den nuvarende situation er de primare vedvarende energikilder: Affald, halm, flis og trae-
piller samt andre biomasserestprodukter. Derudover er der i meget begranset omfang in-
stalleret geotermianlag, varmepumpeanlag og solvarmeanlaeg m.v.

Anvendelsen af halm i fjernvarmesektoren startede i 1983 med opferelsen af de forste var-
ker og er siden fortsat, sa der nu er knapt 60 halmfyrede varmevarker samt nogle elvarkse-
jede, halmfyrede kraftvarmevarker. Den anvendte arlige halmmangde pa varmevarkerne
ligger p.t. ret konstant pa 225.000-250.000 ton, men dette kunne uden problemer fordob-
les, hvis varmevarkerne fik frihed til selv at vaeige brendsel og produktionsform. Eller sagt
pa en anden made - varmevarkerne kunne uden problemer patage sig Elsams og E2s mang-
lende opfyldelse af biomassehandlingsplanen. Der er saledes et stort marked for opfarelse af
halmfyrede sa&sonproduktionsanlaeg som det, der p.t. er under opferelse i Thisted. Der vur-
deres saledes at vaere uudnyttede halmressourcer i Danmark pa omkring 1.000.000 ton/ar,
hvoraf en stor del med fordel kunne udnyttes.

Anvendelsen af flis i fiernvarmesektoren startede ligeledes ferst i 1980’erne og er siden fort-
sat med en stadig stigende tendens. Herunder er et antal halmvarmevarker og trapillefyre-
de vaerker omstillet til flis af rent kommercielle grunde. Den arlige flismangde pa varme-
vaerkerne er p.t. pa 275.000-300.000 ton og er fortsat stigende.

Balancen mellem, hvilke varker der valger flis, og hvilke varker, der valger halm, er en
kommercie! vurdering, der baseres pa udbud og efterspargsel samt en vurdering af den
fremtidige prisudvikling, hvilket er et tegn pa et sundt og velfungerende marked. Priserne pa
bade halm og flis er endvidere ret stabile og derfor nemme at prognosticere.

Anvendelsen af trapiller i fijernvarmesektoren startede midt i 1980’erne som et alternativt
brandsel til de varker, der var omstillet til kulfyring i begyndelsen af 1980’erne. Efter forhe-
jelsen af kulafgiften i 1986 blev det uskonomisk at anvende kul pa rent varmeproducerende
anlag, og omkring 60 varker blev omstillet til trepillefyring og toppede med anvendelsen

Siden da er en rakke varker omstillet til f.eks. flisfyring eller naturgas kraftvarme, sa den
nuvaerende anvendelse af trapiller i fjernvarmesektoren er reduceret til godt 100.000
ton/ar. Der sker en fortsat omstilling fra traepillefyring til halm og flis for de anlag, der har
helarsproduktion samtidig med, at der er en nytilgang af vaerker, der anvender trapiller som
sasonproduktion, idet anl®gsomkostningerne for trapillefyrede anleg er betydellgt lavere
end for halm- og flisfyrede anlag.

Det vurderes ikke, at der vil ske en yderligere udbygning af trapilleanvendelsen pa varme-
vaerkerne, da det ikke er konkurrencemassigt attraktivt i forhold til halm og flis. Arsagen
hertil er ud over, at trapilleprisen generelt er hgjere end halm- og flispriserne, at trapille-
markedet er ustabilt og pavirkelig af en lang rakke ukontrollerbare faktorer sasom valuta-
kurser, fragtrater og energipolitikken i andre lande samt usikkerhed omkring udbud og ef-
terspergsel.
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Anvendelsen af andre biomasserestprodukter i fjernvarmen er spredt ud pa en lang rakke af
halm- og flisvarmevaerkerne, men det er vanskeligt at opgere pracist, hvor meget det omfat-
ter. Blandt Dansk Fjernvarmes medlemmer er der 4-5 varker, der har specialiseret sig i an-
vendelsen af disse restprodukter, som er gunstige set ud fra en prismassig vurdering, men
som er vanskelige at handtere og kan give anledmng til driftsmaessige gener.

EU-Kommissionen har i 2004 gjort status over vedvarende energis andel i energiforsyningen
i medlemslandene, herunder i deres varmesektorer. Det konkluderes, at der er indledt en
udvikling hen imod opfyldelse af malsatningerne, men malsatningerne vil ikke blive opfyldt
med den nuvarende politik og de nuvaerende foranstaltninger. Der er i EU starkt behov for
en stgrre politisk vilje til at investere i vedvarende energi. Kommissionen er derfor ogsa i
gang med forberedelser til et egentligt direktiv om vedvarende energi inden for varme.

Euroheat & Power anbefaler EU-Kommissionen dels at anerkende biomassedelen af affald .

som vedvarende energi og i hejere grad at anvende og forstaerke allerede eksisterende in-
strumenter til fremme af vedvarende energi, herunder ikke mindst diverse gkonomiske steot-
temuligheder. Et flertal af de nationale fjernvarmeforeninger er ikke begejstrede ved udsig-
ten til eventuelle bindende mal for fjernvarmesektoren.”

Problemstillinger

Der er et stort volumen af biomasserestprodukter, der i dag ikke anvendes pa en hensigts-
massig made, men blot deponeres (normalt dog kun midlertidigt) eller bortskaffes via af-
faldsforbraendingen, hvor energien ikke kan anvendes i en stor del af aret. Der foregar sale-

des en ganske stor bortkgling om sommeren, som alternativt med fordel kunne anvendes til
fijernkeling.

Teknologisk Institut i Arhus har gennemfart nogle projekter omkring anvendelsen og pelle-
tering af disse restprodukter, hvori potentialet vurderes at vare omkring 300.000 ton tor-
stof pr. ar til brendselsformal.

Vurderet under ét kunne fjernvarmesektoren saledes uden vasentlige problemer mere end
fordoble sin samlede anvendelse af biomasse og derved bi.a. medvirke til at sikre en hen-
sigtsmassig anvendelse af restprodukter fra landbruget.

Anvendelsen af geotermi, for eksempel i forbindelse med varmepumper i fjernvarmesekto-
ren, hammes i gjeblikket af to vasentlige faktorer. For det ferste ligger de mest lovende
geotermiforekomster under byer og landomrader uden sterre supplerende varmebehov, da
de sterre byer i de pagaldende omrader i forvejen er forsynet med central kraftvarme eller
store affaldskraftvarmeaniaag med stort varmeoverskud i en del af aret. Den anden vasent-
lige hindring for anvendelsen af varmepumper i bredere forstand er energiafgiften pa el til
drift af varmepumperne. Det er dog i 2004 lykkedes at igangsatte et nyt demonstrations-
geotermianleg i Kebenhavnsomradet ud over det mindre anleg, som gennem en arrakke
har fungeret i Thisted. (Varmepumperne pa demonstrationsanlagget i Kebenhavn er i gvrigt

--———varmedrevne-og-ikke-eldrevne, hvad formentlig-ikke_havde varet_tilfeldet, hvis.elafgiften .

havde varet anderledes).

Der er et stort potentiale for anvendelse af VE-energi i form af overskudsvarme fra industri
ved relativt lave temperatur og fra diverse varmegenvindingsprocesser, hvis energlafglften
pa el til drift af varmepumper blev fjernet eller omlagt.

Hvis Danmark skal leve op til sine forpligtelser vedrgrende CO,-reduktion, er det vasentligt
at gge anvendelsen af VE-energi i fjernvarmesektoren, hvilket kan ske pa normale markeds-
vilkar, blot lovgivningen ikke laegger hindringer i vejen. De lovgivningsmassige barrierer er
forst og fremmest det tvungne brandselsvalg.

7 Meddelelse fra Kommissionen til R8det og Europaparlamentet: Den vedvarende energis andel i EU,
COM(2004) 366 endelig, Bruxelles, 26.5.2004
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Paradoksalt nok er afgiftssystemet med afgiftsfritagelse for VE-energi, der blev indfert for at

fremme anvendelsen af VE-energi, nu blevet til det sterste problem for en yderligere anven-

delse. Afgiftsproblematikken ber derfor lgses pa en made, der fremmer VE-energien. Af-
faldsvarme og affaldsforbrandingsafgiften pa restprodukter fra bioenergianieg ved anven-
delsen af disse til varmeproduktion skal ogsa afklares i den forbindelse.

Anvendelsen af solvarme i fijernvarmesektoren var i fremgang frem til december 2001, hvor

grundlaget for etableringen bllver fiernet, netop som anlaggene var ved at na et kommercn-
elt niveau.

- Der er et stort potentiale for udbygning af store solfangeranlag pa eksisterende fjernvarme-

varker, hvor disse solvarmeanlag kunne dakke forbruget i nogle sommermaneder.

Dansk Fjernvarme er positiv overfor, at sadanne anlag kan etableres pa anpartsbasis eller i
en anden form for fallesskab, sa. der kan anlaegges store omkostningseffektive fallesanlaeg i
stedet for sma uhensigtsmassige individuelle anlaeg i fjernvarmeomrader, hvor individuelle
anlaeg vil skade fellesskabets gkonomi. Store fellesanl®g yder mere pr. m? og koster bety-
deligt mindre pr. m? at anlagge og drive end individuelle anlaeg.

Dansk Fjernvarme kan via sine medlemmer tilbyde en vasentlig (mere end 100 %) foregelse
af anvendelsen af VE-energi pa en miljgemassig forsvarlig vis. Der taenkes her specielt pa
begransningen af farlige emissioner, som afbraending i mindre brendeovne og private fast-
brandselsfyr giver anledning til, og som er vanskelig at kontrollere.

Anbefaling
Det er Dansk Fjernvarmes anbefaling, at anvendelsen af vedvarende energi i fjernvarmesek-

toren skal styrkes, og at anvendelsen af fossil energi til fiernvarmeproduktion minimeres,
efterhanden som det er skonomisk fornuftigt.

4.4 Varme og affaldsforbranding

Baggrund
Siden slutningen af 1970 erne har der varet enighed om en rangordnlng af forskellige ma-

der at handtere affald pa. Denne rangordning har faet betegnelsen “affaldshierarkiet”. De
vigtigste handteringsmader af affald er i rangorden:

Reduktion af affaldsmangden

Genbrug

Genvinding

Energiindvinding gennem forbranding eller indvinding af metangas
Deponering.

VihHhWN —

-—En andel -af affald fra_husholdninger_og erhverv_gar til_forbrending, hvorved affaldets energi-

indhold udnyttes, og affaldsvolumen til deponi reduceres. Som varmeaftager er fjernvarme-
sektoren derfor staerkt pavirket af affaldssektoren.

Affaldsomradet er reguleret af miljgbeskyttelsesloven, lov nr. 753 af 25. august 2001 med
tilherende bekendtgerelser og cirkulerer, blandt andet bekendtgerelse nr. 619 af 27. juni

2000 om affald og bekendtgerelse nr. 162 af 11. marts 2003 om anl®g, der forbrander
affald. :

Siden 1992 har kommunerne haft ansvaret for handtering af alt affald.® Der findes i dag 6
privatretligt organiserede og 26 kommunale, traditionelle forbrendingsanleg. De eksiste-
rende 32 anlag skennes at have en samlet kapacitet pa godt 3 mio. tons affald pr. ar.

8 Anbefalinger fra Arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren (dec. 2004)
13

Fjernvarmens Hus - Galgebjergvej 44 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDKS55831017




Forbraendings- og deponeringsanlag skal hvile i sig selv. Sammenhangen til varmeproduk-
tionen har bl.a. medfert, at Danmark har nogle af de laveste forbrandingspriser i Europa.
Der opkraeves affaldsafgift af affald. Affaldsafgiftens formal er at fremme genanvendelse og
tilskynde til at frembringe mindre afgiftspligtigt affald, jf. affaldshierarkiet.

Der blev i 2003 registreret 12,8 mio. tons affald, hvoraf 3,2 mio. tons (26 %) blev tilfart for-
brendingsanlag. Forbranding af affald daekker i dag ca. 3 % af det samlede danske energi-
forbrug. Affaldsenergi udger samtidig ca. 32 % af den producerede "vedvarende energi”.

Ifelge "Affald 21", Ml|j0 og Energlmmlsterlet 1999, er det malsaetnlngen for 2004, at mak-
simalt 24 % af affaldet i Danmark skal forbraendes.

Ifelge Dansk Fjernvarmes affaldsstatistik 2003/2004 er der et potentiale for gget udnyttelse
af affaldsvarme. For de rent affaldsfyrede varker er der en bortkelingsprocent pa 10 % op-
gjort som vagtet gennemsnit i forhold til affaldsmangden.

Arsstatistikken omfatter indberetninger fra 28 varker, der dakker et samlet varmekeb pa
5,8 mio. MWh affaldsvarme, svarende til forbruget i 320.000 standardhuse.

Problemstillinger

Omkostningsfordeling/prisfastscettelse

Et vasentligt punkt for de affaldsfyrede varmevarker er fordelingen af omkostninger mel-
lem affalds- og varmesiden.

Priserne for varme fra et forbrandingsanlag bestemmes af 2 hovedprincipper:

Den omkostningsbestemte pris

Omkostningerne ved driften af anlagget bestemmes som driftsomkostningerne inkl. af-
skrivninger og henleggelser og modregnet indtaegter (eksempelvis fra elproduktion). Den
del af omkostningerne, der kan henferes til varmesiden, betales af varmeforbrugerne og
kaldes den omkostningsbestemte pris. Der er ingen entydig definition af, hvilke typer af
omkostninger der er seromkostninger for henholdsvis affalds- og varmesiden eller en fast
definition af fordelingen mellem de to omrader.

| omkostnmgerne indgar affaldsvarmeafgift pa 12,90 kr./CJ for den affaldsvarme, der udnyt-
tes.

Substitutionsprisen

Prisen for varmen ma ikke overstige det belgb, som varmekeber selv kunne have produceret
varmemangden til eller kebt denne varmemangde for fra anden side. Ved kombination af
flere varmekilder skal substitutionsprisen beregnes som et gennemsnit af prisen for varme-
kilderne, og substitutionsprisen kan ikke beregnes som en marginal produktionspris.

— —. . _Det er_en forudsatning for, at_substitutionsprisprincippet _kan bruges, at det alterng_t_we an-___ . .
leg eksisterer, og at det har tilstraekkelig kapacitet.

Hvis den omkostningsbestemte pris overstiger substitutionsprisen, skal varmen i stedet af-

regnes efter substitutionsprisen. Substitutionsprisen kan ikke geres galdende, hvis varme-

siden har bestemmende indflydelse i forbreendingsanizgget.

Liberalisering

Et andet aspekt for affaldssektoren er, om sektoren skal liberaliseres, og affaldsstreammene
dermed frigives. Det kan fere til, at import og eksport af affald til forbrending eges. Fjern-
varmeefterspargslen vil alt andet lige s®tte et loft for mangden af affald, der importeres,
idet prisen ikke vil vaere attraktiv, hvis der ikke opnas indtagt fra afsatning af varmen, lige-
som det er en foruds®tning for afbraending, at der indgar en vis blanding af bade erhvervs-
og husholdningsaffald. Efter en liberalisering af affaldsforbraendingen vil fjernvarme vare
det eneste produkt fra forbrendingsanlagget, der er undergivet hvile-i-sig-selv-princippet.
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Det satter yderligere fokus pa omkostningsfordelingen mellem affald og varme. Liberalise- -
ringen af affaldssektoren vil alt andet lige kunne medfare et darligere skonomisk resultat pa
forbraendingsanlaggene og dermed en afledt hajere omkostning til varmesiden, is@r hos de
varmeleveranderer, hvor forbrandings- og varmesuden er adskilt.

Anbefaling
Udgangspunktet for fastsaettelse af prisen pa varme er aftale indgaet mellem parterne base- -
ret pa de faktiske omkostninger. | varmeforsyningsloven blev der i 2000 indfert mulighed
for at indfare prislofter for varme fra affaldsforbraendingsanlag. Energistyrelsen arbejder
med regler for prisioft, saledes at varmeaftagerne ikke palagges starre omkostninger, fordi
varmevarket er palagt at aftage varmen fra affaldsforbraending. Dansk Fjernvarme er enig i,
at der bar vare en klar substitutionspris, eventuelt opdelt efter konkrete parametre, som et
varn mod urimelige stigninger i den omkostningsbaserede pris.

En eget udnyttelse af overskudsvarme fra affaidsforbraendingsanieg vil medvirke til effekti-
visering af anlaggenes drift, og kan fortraenge fjernvarme produceret pa ikke CO;-neutrale
brandsler.

Det vil vare naturligt at se pa muligheden for at udnytte en del af overskudsvarmen til fjern-
keling, idet fjernkaling vil udnytte varme fra forbraending i perioder, hvor varmen ikke skal
benyttes til fjernvarme. Endvidere findes der stadig omrader i Danmark med individuel na-
turgas, som kan konverteres til affaldsbaseret fjernvarme.

4.5 CO:0g andre udslip

Baggrund

| sammenhang med luftforurening er de mest omtalte emissioner: CO., NOx, SO, og partik-
ler. Fra 1. januar 2005 er emissionen af CO; reguleret af EU's kvotehandelssystem, omfat-
tende alle anlaeg over 20 MW effekt. Derudover er fossile brandsler palagt CO,-afgift i Dan-
mark. Kvotesystemet ma forventes at vaere en blivende ordning og svarer til en variabel eks-
tra CO;-afgift (lig markedsprisen pa kvoter) pa fossile braendsler med individuelt bundfra-
drag (de gratis tildelt kvoter) og et aftagende maksimalt udslip pa nationalt/EU plan. Hensig-
ten med denne konstruktion er at minimere de samfundsekonomiske omkostninger ved
COz-reduktionen.

Emissionerne af NOy er i dag kun administrativt reguleret, og der udestar en stor reduktions-
forpligtelse, som formentlig ogsa vil komme til at omfatte produktionen af fjernvarme. Der
ses umiddelbart fa billige virkemidler inden for enkeltsektorer, som kan yde store bidrag til
reduktionerne. Det ma i den sammenhang understreges, at NOx udslip fra varmeproduktion
er uden starre betydning i forhold til udslip fra f.eks. trafik og transport.

Emissionen af svovl er i dag reduceret til under 1/10 af niveauet for fa ar siden. Det er sket

-ved-administrative-og afgiftsmassige-tiltag,.og-det nationale_reduktionsmal kan formodent-. ...

lig overholdes uden starre indgreb. Varmeproduktion star imidlertid stadig for godt 1/3 af
det samlede udslip, sa skulle der i fremtiden blive behov for indgreb, star disse sektorer i
forste raekke.

DMU har gennemfart en opgerelse over udslippet af partikler i Danmark, som viser, at priva-
te brendeovne og kedler anvendt i husholdninger arligt udsender omkring 10.000 tons sma
partikler. Det svarer til omkring halvdelen af det samlede danske udslip af partikler mindre
end 2,5 mikrometer. Til sammenligning udsender kraft- og fjernvarmevarker kun 4 % af det
samlede udslip af partikler.

" Ifslge undersggelsen er udslippet fra breendeovne og kedler pa 643 g/CJ), mens udslippet fra

private oliefyr og naturgasfyr er henholdsvis 5,0 og 0,1 g/GJ. Til sammenligning er udslippet
fra kulfyrede kraftvaerker 2,5 g/G), mens kraftvarmevarker, der anvender tre og affald, er
henholdsvis 1,2 og 1,1 g/GJ.
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Problemstilling

For fjernvarmen indebarer CO:-kvotesystemet den konsekvens, at det pa samme made som
en afgift sger omkostningerne ved energiproduktion, selvom starrelsen af denne ekstra om-
kostning ikke er kendt fra starten. Dermed eges incitamentet til at reducere energispild,

f.eks. ved at udnytte spildvarme til fjernvarmeformal eller incitamentet til at anvende
braendsler uden CO,-udslip.

For fjernvarme indebarer kvotesystemet den risiko, ‘at konkurrencesituationen i forhold til

individuel opvarmning forringes i det omfang, denne opvarmnmgsform ikke er palagt tilsva-
rende byrder.

Sa lenge det afgiftsfrie bundfradrag (de gratis kvoter) svarer til de faktiske emissioner fra
fiernvarmesektoren, er der intet problem ud over de administrative. Men hvis emissionen-
stiger ved tilgang af nye kunder, vil det medfare ekstra omkostninger. Ligeledes kan det
medfere ekstra omkostninger for fjernvarmen, hvis udsving i emissionerne som fglge af
klimaudsving ikke indbyrdes udjevner sig over arene.

Ved indferelsen af kvotehandelssystemet burde CO.-afgiften vare elimineret, men det er
nappe umiddelbart realistisk at forestille sig staten give afkald pa afgiftsprovenuet, is®r sa
l&nge der tildeles gratis kvoter. Pa sigt kan man godt forestille sig, at afgiften, som statslig
indtagtskilde, bliver aflast af en bortauktionering af hele kvotemangden. Det vil formentlig
bl.a. afhange af det fremtidige prisniveau for kvoter.

Danmarks reduktionsmal for CO, er ambitiast og kan ikke nas uden yderligere indsats: En
indsats, der givetvis ogsa vil pavirke fjernvarmesektoren. Virkemidler kan vare fortrang-
ning af fossilt brendsel ved anvendelse af biomasse, geotermi og spildenergi fra industri,
vind- og belgekraft. Konkret ville det formodentlig bidrage betydeligt til realisering af CO.-
malsatningerne, hvis man stillede varmeproducerende anlag frit i valget af braendsel. En
forudsatning herfor er, at afgiftsspsrgsmalet lgses, men uden konkret viden om fremtidige
afgiftsforhold er det svart at sige, om CO,-problemet pa lang sigt vil vaere en fordel eller en
ulempe for fjernvarmesektoren. Alt andet lige ber det vare en relativ fordel for fjernvarme,
der i sig selv er energiskonomisk og miljgvenlig, hvorfor CO.-problemet er "varre” for andre
energiformer. '

Ud over CO. er emissionen af NOx den anden vasentlige kilde til problemer vedrerende luft-
forurening fra energisektoren. Som navnt kan der ikke pa forhand udpeges en sarlig "syn-
debuk” med et stort, billigt reduktionspotentiale. Heraf felger, at indgreb mod NO,-emission
ma rette sig mod mange sektorer og kilder. Skatteministeriet er imidlertid, med henvisning
til svenske erfaringer, tilsyneladende af den opfattelse, at en NOy-afgift vil realisere et stort
og billigt reduktionspotentiale. En ny afgift pa dette omrade er derfor formentlig i vente.

Med hensyn til partikelemission er denne vasentligt lavere end ved individuel fyring, uanset
hvilket braendsel det kollektive anlag anvender. Ogsa pa dette omrade skal man derfor ud

fra miljemaessige og samfundsekonomiske hensyn vare varsom med at give mdwuduelle

anlaeg konkurrencefordele i forhold til kollektive systemer som fjernvarme.

Anbefaling

Dansk Fjernvarme anbefaler, at miljgskadelige emissioner skal begraenses ved anvendelse af
samfundsekonomisk forsvarlige tiltag. Dansk Fjernvarme er ogsa af den opfattelse, at ved
prioriteringen af virkemidlerne til reduktion af miljeskadelige emissioner bgr alle samfunds-
sektorer stilles lige. Fjernvarmeforbrugerne ber ikke pa forhand, qua deres binding til fjern-

~ varmen, udses til at patage sig omkostningerne ved at lase generelle samfundsmassige pro-
blemer.

Fjernvarme er i sig selv en miljgbeskyttende teknologi, idet den eger effektiviteten i udnyt-
telsen af primarenergien og sikrer, at den nedvendige konvertering af brandsler kan ske
under kontrollerede former. Sods forsvinden fra byluften og br&ndeovnes dominans som
kilde til partikelforurening er gode illustrationer af dette. Intet miljebeskyttende virkemiddel,
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ekonomisk eller administrativt, bar derfor modvurke fJernvarme, hvor fjernvarme er sam-
fundsekonomisk fornuftig

Dobbelt og modstridende regulering ber undgas. CO:-afgiften ber afskaffes pa braendsel,
som anvendes til formal omfattet af kvotehandelssystemet, og administrative begransnin-
ger pa brandselsvalg ber ligeledes afskaffes

4.6 Fjernksling

Baggrund _

Anvendelse af keling i erhvervsbygninger i Danmark bliver mere og mere udbredt. For et
fiernvarmevark kan dette betyde, at det bliver muligt at anvende fjernvarmen til et nyt for-
retningsomrade ved etablering af f.eks. absorptionskeleanlag til bygninger, der har behov
for keling. Kombinationen af overskudsvarme og absorptionskeleanlag er en oplagt mulig-
hed for at @ge udbredelse af en mere miljevenlig produktion af keling. Frem for eldrevet
kompressionskgling kan energiformen til keling pa denne made andres til spildvarme eller
kraftvarme. Flere steder i Europa findes der sterre fjernkglingssystemer, og mange steder er
der forslag om sadanne projekter, der i forhold til bl.a. spidsbelastning af elsystemet (indivi-
duelle kelesystemer m.v.) kan fa meget stor betydning, bade skonomisk og miljgemaessigt

Problemstillinger

Problematikken i absorptlonskﬂleanlaag er, at der skal vaere en tilstrakkelig hfaj temperatur
til radighed, for at den fornedne gkonomi er til stede. Dette bevirker, at det pa langt hoved-
parten af danske fjernvarmevarker vil vaere forbundet med sgede omkostninger til bI a.
varmetab pa Iednmgsanlaggene at etablere et sadan anlag.

Derfor forventes det, at fjernkeling i Danmark primaert vil vaere rentabelt, hvor den margina-
le varmepris er meget lav, maske gratis, hvis varmen alligevel skulle have varet kelet vak.

Absorptionskgleanleg i Danmark forventes kun at vaere rentable til keling, mens anvendelse
til frostrum ikke med den nuvarende teknologi vil vaere rentabelt.

Anbefaling '
Safremt etablering af fjernkeling ikke medferer en stigende varmepris, vil det vare et mar-
ked, der skal dyrkes for de eksisterende varmevarker. Dette kraaver dog en vis tilpasning af
lovgivningen, idet Varmeforsyningsloven ikke galder andre produkter end varme. Der er
nzppe behov for et hvile-i-sig-selv-princip for fijernkgling, bl.a. fordi det primart henvender
sig til sterre erhvervskunder og ikke har karakter af et monopolprodukt.

Ogsa pa dette omrade er der en afgiftsmassig problemstilling, der skal handteres, idet af-
giftsbetalingen ikke ber vaere afhangig af, hvem der ejer kaleanlagget, til ugunst for fjern-
varmeejede kgleanlag.

4.7 Ny teknologi

Baggrund _

Der vil til stadighed vearet et behov for opvarmning af boligmassen, og der er gennem de
sidste mange ar sat fokus pa, at varme skal fremstilles pa en sa miljerigtig made som mu-
ligt. Om ikke andet sa ved en optimal udnyttelse af braendslet eller alternative brandsler.

Der forskes bade i Danmark og internationalt i en lang raekke teknologier for at opfylde
ovenstaende mal i fremtiden, hvor der forudses en mangel pa fossile brandsler.

Hovedparten af forskningen gar pa at udvikle "flytbare” brandsler pa bioteknologi, primart
for at man kan lase transportsektorens afhangighed af benzin og diesel brendstof. Det er
klart, at sadanne biobrandsler vil kunne udnyttes i konventionelle- kraftvarmevarker, nar
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disse bliver rentable at anvende, uanset om det sa sker pa baggrund af nyudvikiet produkti-
onsteknologi eller &ndring af afglfterne pa brandslerne.

En reel ny teknologi, der maske er pa vej, og som der forskes intenst i, og som i givet fald
kan revolutionere energibranchen, er brendselscelleteknologien. Braendselsceller kan drives
af flere forskellige brendsler, det vaere sig biogas, naturgas, brint med flere.

| det ideelle system forestiller man sig fremskaffelse af brint ved elektrolyse (elektrolyse er
en proces, hvor man ved hjzlp af ensrettet strem, der ledes gennem 2 elektroder, neddyp-
pet i vand, spalter almindeligt vand i ilt og brint), hvor el fra solceller og vindenergi vil kun-
ne anvendes til processen. Den opsamlede brint kan derefter lagres, indtil behovet for
strem/varme er til stede, og den kan flyttes fra fremstillingsstedet til produktionsstedet for

el og varme. Ved forbrandingen af brint V|I der kunne udvikles el og varme, mens "udsted-
ningen” vil vaere vand.

Med hensyn til anden ny teknologi i relation til fjernvarme henvises til afsnittene om vedva-
rende energi (afsnit 4.3) og forskning og udvikling (afsnit 4.8) samt overvejelserne om be-
hov og muligheder for et nyt fjernvarmedesign i afsnit 4.13.

Problemstillinger

Der arbejdes i dag pa at anvende brandselsceller i mange forskellige applikationer. Da
braendselsceller kan "stakkes”, kan man designe sig frem til en gnsket spaending og strem-
styrke, blot ved at anvende brandselsceller i parallel eller seriel forbindelse. Det er derfor
teknologisk muligt at anvende braendselsceller i stedet for sma batterier til f.eks. barbare
computere eller i princippet som store centrale kraftvarmevarker.

Starrelsen af braendselsceller medferer ogsa, at det er muligt at anvende teknologien i trans-
portsektoren, hvor braendselscellen sammen med en elmotor kan erstatte en konventionel
forbrandingsmotor.

' Investeringsniveauet for brendselscelleteknologien er fortsat hejt, hvilket naturligvis kom-
mer af, at der pagar et stort udviklingsarbejde. Tidshorisonten skennes at vaere mellem 5-15
ar, for teknologien kommer til at spille en rolle.

Anbefaling
Da teknologien er skalerbar, og den kan anvendes i alle mulige sterrelser, er det muligt at
designe en brandselscellestarrelse, der vil kunne installeres i f.eks. parcelhuse for dér at

producere den nadvendige el og varme. En lgsning, der fokuseres meget pa i den offentlige
debat.

Men samtidig ger skalerbarheden af brandselscellen, at den ligesa nemt lader sig udforme

til storre effekter, hvorefter man ogsa nemt kan anvende teknologien i den eksisterende

infrastruktur. Maske endda nemmere rundt pa de nuvarende kraftvarmevaerker, som ikke
—— kun_har_ekspertisen til driften,_men_i_hej grad ogsa har erfaringen med samproduktion af el _____

og varme med de problematikker, dette medfarer i form af at tilpasse produktionen til var-

meforbruget, med regulering ved hjelp af akkumuleringstanke og salg af el.

Da der allerede er et naturgasfordelingsnet rundt til de decentrale kraftvarmevarker og lige-
ledes forbindelse til elnettet for salg af elproduktionen, vil anvendelse af teknologien i de
nuvarende kraftvarmevarker vaere uproblematisk.

Yderligere kan man forestille sig, at et eventuelt lokalt "overlgb” af el pa de decentrale var-
ker omszattes til brint igen ved hjaip af elektrolyseanleg pa varkerne. Samtidighedsfakto-
ren i fjernvarmesystemer betyder i avrigt helt generelt, at den samlede installerede effekt er
langt mindre i fjernvarmesystemer end i individuelle anleg med deraf felgende mindre sam-
let ressourceforbrug.
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Om dette totalt set vil vaere rentabelt, vil til den tid bero pa specifikke detallberegnlnger for
de enkelte varker.

Dansk Fjernvarme ser ikke braendselscelleteknologien som en trussel, men som en mulighed
for ogsa i fremtiden at have produktionsanlag, der er "up to date” i forhold til samfundets
gnsker om en anvendelse af en sa ren teknologi i produktionsieddet som muligt, nar en sa-
dan teknologi er til radighed for teknisk og skonomisk rentabel anvendelse. Dansk Fjern-
varme ser ligeledes fjernvarmesystemet som en forudsatning for nyttiggerelsen af "spild-
varmen” ved konvertering af el til brint og tilbage fra brint til el.

4.8 Forskning og udvikling

Baggrund
Dansk Fjernvarme er aktiv medspiller i at udvikle og afpreve ny teknologi, for derved at op-

timere drift og vedligehold. Dette ger sig geldende bade i produktionsteknologi savel som
teknologi inden for distribution af varme. '

Deltagelse i projektgrupper og gennemfarelse af forsknings- og udviklingsprojekter (F&U
projekter) er begge eksempler pa, hvordan Dansk Fjernvarme er aktiv.

Hejeste prioritet i gjeblikket er andring af det traditionelle fjernvarmedesign med henblik pa
at kunne fungere hensigtsmassigt og skonomisk attraktivt ogsa i et nyt energiregi med ve-
sentligt lavere energitatheder, efterhanden som bygningernes energiforbrug reduceres.

Fjernvarmen er saledes langt fra faerdigudviklet i Danmark, men star over for store udfor-
dringer for at sikre en fremtidig eksistensberettigelse.

Det hidtidige fjernvarmedesign har varet praget af negleord som forsyningssikkerhed og
dimensionering i maksimalforsyningssituationer med en rimelig stor sikkerhed for tilstrak-
kelige kapaciteter og reservekapaciteter.

Dansk Fjernvarmes F&U-Konto er oprettet som en frivillig brancheordning, og der afsattes
midler i forhold til det konstaterede behov i form af relevante tiltag og tilskudsansegninger.
Saledes udvides ordningen i 2006 med ca. 50 % for at kunne rumme opstilling af testpro-
grammer og modtagekontrolordninger for diverse udstyr samt praisolerede rer og muffer
m.v. og nar dermed op pa et arligt budget pa ca. 1 mio. kr.

En tilsvarende, om end noget sterre brancheordning, fungerer i gassektoren under DGC, og
det er for Dansk Fjernvarme vigtigt at fastholde, at ordningerne er brancheordninger, der
primart stotter anvendelsesorienterede tiltag, og hvis sterrelse er styret af det konstaterede
behov.

-~ . .——Problemstillinger—.. .
Udviklingen har blandt andet fﬂl’t til systemer der er velfungerende og meget driftsikre,
men som ikke er optimale i normaldriftssituationen, og som i minimalbelastningssituationen
om sommeren har store tab og ofte problemer med leverancen af den tilstrekkelige komfort
pa brugsvandssiden. Dette har specielt varet udtalt i nyudstykningsomrader med parcelhu-
se med lange og for store stikledninger af hensyn til disharmonien mellem effektbehov til
opvarmning og til varmt brugsvand.

Det er Dansk Fjernvarmes mal i starst muligt omfang at bidrage til udviklingen af fjernvar-
meteknologien og til at fastholde og forbedre kvaliteten og ydeevnen af de indgaende kom-
ponenter.

Et af midlerne hertil er Dansk Fjernvarmes F&U-Konto, der har til formal at iverksatte forsk-
nings- og udredningprojekter af almen karakter for savel sma som store fjernvarmevarker.
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Endvidere har kontoen til formal at stette undersegelser, afprevninger og andre aktiviteter
med henblik pa bevarelse og hgjnelse af kvaliteten pa fjernvarmeanlag og -installationer.

Det nye fjernvarmedesign skal tage udgangspunkt i en samlet skonomisk vurdering af fjern-
varmesystemet fra produktion til komforten i forbrugernes stuer og i et system med harmo-
ni mellem effektbehovet til opvarmning og effektbehovet til varmt brugsvand. Systemet skal
derudover indeholde elementer til opretholdelse af brugerkomforten i maksimalbelastnings-
situationen, der kun optrader i et mindre antal timer, men som er afgerende for forbruge-
rens behovstilfredsstillelse. Et sadant system vil have vasentligt mindre ledningstab og be-
tydeligt mindre dimensioner i den yderste ende af nettet og vil derfor kunne forsyne forbru-
gere med lavere energiforbrug end i dag med fjernvarme pa savel brugergkonomisk som
selskabsgkonomisk og samfundsekonomisk forsvarlig vis.

Anbefaling : '

Samspillet mellem Statens Energiforskningsprogram, EFP-ordningen, og PSO-ordninger er
saerdeles vigtigt for Dansk Fjernvarme og ber udbygges. Der savnes saledes stottemulighe-
der for sterre demonstrationsprojekter, der ikke er elproducerende, og som ikke indeholder
et ph.d. studie, hvilket er blevet et vaesentligt kriterium for opnaelse af EFP-statte.

Dansk Fjernvarme vil derfor arbejde for, at der oprettes en egentlig demonstrationsstotte-
ordning, der kan statte sterre og vasentlige demonstrationsprojekter, der ikke kan rummes
inden for brancheordningerne eller PSO-ordningen.

Som eksempler pa sadanne stottevaerdige "demonstratorier” kan navnes integrerede energi-
systemer, hvor ogsa transportsektoren er involveret og udnytter den VE-energi, som er i
overskud i el- og varmesektoren. Demonstrationsstatteordningen kunne f.eks. ogsa yde risi-
kodakning til fuldskalaforseg med anvendelse af nyt fjernvarmedesign i en hel by eller by-
del, hvor risikoen vil vare for stor for det enkelte vaerk eller radgiver at baere.

4.9 Systemansvar

Baggrund .

Systemansvaret for de overordnede el- og gasnet varetages i dag af Energinet.dk, som er
organiseret som et sakaldt SOV, Selvstaendig Offentlig Virksomhed. Systemansvaret ber efter
Dansk Fjernvarmes opfattelse forblive i offentligt eje, da der er tale om en vital del af det
danske energisystem, som, Dansk Fjernvarme ikke finder, bgr kunne kommercielt udnyttes,
da der er tale om et monopol. Den nuvaerende struktur, hvor transmissionsaktiviteterne ikke
skal give et overskud til ejerne, ber derfor bevares.

Den overordnede infrastruktur skal inden for rimelige gskonomiske rammer sikre, at der ikke
er "flaskehalse” i systemet, da en flaskehals pavirker priserne pa den leverede energi. En
flaskehals kan bade betyde hgjere og lavere priser i det omrade, der er begranset af flaske-
._halsen. Det galder ikke kun internt i Danmark, men ogsa for Danmarks forbindelser_med

udlandet og dermed muiighederne for at agere hensigtsmassigt i forhold til vores nabolan-
de.

Vigtigheden af et velorganiseret og effektivt systemansvar bliver stadig sterre, efterhanden
som energiproduktionen pa bade el- og gasmarkederne koncentreres pa ganske fa eller ma-
ske n®@rmest ét enkelt selskab.

Problemstillinger

| dag er der to forskellige elprisomrader i Danmark pa grund af flaskehalse i det nordiske
eimarked. Den manglende kapacitet i udlandsforbindelserne betyder, at Danmark ikke far
fuldt udbytte af mulighederne for dels at kebe strem i udlandet, nar det er fordelagtigt, dels
at overskydende elproduktion i Danmark i perioder eksporteres til meget lave priser.
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For fjernvarme er der, bortset fra omrader med store transmissionssystemer, tale om lokale
net, der typisk dakker et enkelt byomrade, og nettene er saledes ikke transnationale som
for f.eks. el og gas. Der er altsa tale om en del af den lokale infrastruktur. Selv om der er tale
om en Iokal infrastruktur, er det en vigtig del af denne.

| 2004 var der ca. 2.550 timer, hvor elprisen i Vestdanmark var lavere end den tilstadende
norske elpris og ca. 1.050 timer, hvor den var hegjere. De tilsvarende tal for forholdet til Sve-
rige er ca. 1.300 timer, hvor elprisen var lavere i Danmark og ca. 2.300 timer, hvor prisen
var hgjere end den tilstadende svenske elpris. Hvis forbindelserne til Norge og Sverige hav-
de haft tilstrkkelig kapacitet, ville prisen have varet den samme.

En prisforskel betyder ikke ngdvendigvis, at Danmark taber penge. Der er kun tab, hvis
salgsprisen er lavere end den marginale produktionspris. Hvis f.eks. prisen i Norge er hgjere
end i Danmark, vil der ske en eksport til Norge og omvendt, hvis prisen i Norge er lavere
end i Danmark. Den udvekslede mangde el salges til den lave pris og kebes til den hgje
pris, og den fortjeneste, der herved fremkommer, fordeles mellem de systemansvarlige i
Norge og Danmark.

Den mangde el, der er udvekslet mellem Eitra og Norge/Sverige, har givet systemansvaret
en fortjeneste pa ca. 175 mio. kr. i 2004, hvoraf Eltra har faet ca. halvdelen.

Hvis det antages, at den marginale elproduktionspris i Danmark er 175 kr./MWh, har den
mangde el, der er solgt til Norge/Sverige til en lavere pris, givet Danmark et tab pa ca. 85
mio. kr., (altsa omkring det samme, som Eltra har tjent pa udvekslingen). Det ideelle er, at
der ikke produceres el, hvis salgsprisen ligger under den marginale produktionspris. Dette
ville betyde en hgjere elpris i Vestdanmark, og Eltras fortjeneste ved udvekslingen ville blive
mindre. Den norske elpris var lavere end 175 kr./MWh i 270 timer, mens den svenske pris
var lavere i 975 timer. | disse perioder burde den danske elproduktion reduceres sa meget,

at prisen kom op pa mindst marginalprisen, og den manglende produktion kebes i Nor-
ge/Sverige.

Hele denne problemstillihg forsvinder, hvis forbindelserne til Norge og Sverige far tilstrak-
kelig kapacitet.

For sa vidt angar gassektoren, er det overordnede transmissionssystem ogsa overtaget af
Energinet.dk. Gaslagrene ejes og drives imidlertid fortsat af den sterste kommercielle akter
pa det danske gasmarked (DONG), hvilket giver en rakke problemer for andre akterer.

Anbefaling '

75 % af den danske fjernvarme produceres som kraftvarme. Derfor har elprisen en afgerende
betydning for fjernvarmeforbrugernes gkonomi. Da Danmark elmassigt er taet knyttet til det
nordiske elmarked, er det ngdvendigt at se pa forholdene i dette marked. For at undga mu-
ligheden-for at-spekulere i prisforskelle mellem_de forskellige_.omrader_bar kabelforbindel-
serne mellem de forskellige prisomrader derfor forstarkes.

Dansk Fjernvarme anbefaler et staerkt og velorganiseret offentligt ejet systemansvar med
indflydelse fra de akterer, som er brugere og afhangige af systemet, bl.a. fjernvarmesekto-
ren. Kommercielle interesser ber dog ikke have direkte indflydelse.

For naturgassens vedkommende ber lageraktiviteterne flyttes fra DONG til Energinet.dk, da
lagrene er en integreret del af gasforsyningssystemet.
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4.10 Ejerstruktur

Baggrund

Dansk Fjernvarme, hvis medlemmer reprasenterer 98 % af al fjernvarmeleverance i Dan-
mark, organiserer pr. 31. december 2004, 53 offentlige (kommunale) og 347 private forsy-
ningsselskaber.

Traditionelt er de forbrugerejede forsyningsselskaber starkt forankret i lokalomradet, og
forbrugerne er typisk enten andelshavere i selskabet eller borgere i den kommune, der ejer
forsyningen. Dette medfarer ofte, at forbrugerne faler tilknytning og ansvar over for varket.
Titknytningen til det vaerk, forbrugerne eller kommunen selv ejer, vil formentlig ogsa veaere
storre, end hvis en "fremmed” ejer varket. Som udgangspunkt er forbrugernes "fslelser” for
vaerket et incitament til at tage ansvar og holde gje med ledelsens dispositioner. Dermed -

kommer denne uhandgribelige "falelse” til at spille en samfundsmaessig rolle som garant for
effektiv drift af selskaberne.

Kommunale forsyninger er brugerfinansierede, og alle udgifter betales af forbrugerne over
taksterne. Den enkeite forbrugers indflydelse pa varkets drift sker ved demokratisk delega-
tion til kommunalbestyrelserne og forbrugerne, og pressen er i sidanne sammenhange ga-

rant for, at forbrugernes interesse i en effektiv drevet forsyningsvirksomhed bliver tilgode-
set. '

Kommunalbestyrelserne, der har bestemmelsesretten i forhold til varmeforsyningerne, kan
imidlertid blive stillet over for muligheden for at styrke kommunekassen (til gavn for alle
borgere) ved at s®lge en varmeforsyning, som forbrugerne (ikke ngdvendigvis alle borgere)
- har betalt for.

Diskussionen om ejerskabet til vardierne i varmesektoren handler bl.a. om, hvorvidt en ejer
kan anvende et salgsprovenu til formal, der intet har med varmesektorens forsyningsformal
at gere. Det er jo det, der kan ske, nar der ikke er identitet mellem forbrugerne og ejerne, og
det er de hidtidige forbrugere, der har betalt de aktuelle vardier i forsyningsselskabet. For
at sikre forsyningsselskabernes indre vardi mod dette, har man de senere ar opereret med
begreberne fri og bunden egenkapital dekkende over vardier, der er henholdsvis indskudt
eller optjent under hvile-i-sig-selv-princippet

Kommuner vil ogsa efter et eventuelt salg af et forsyningsselskab vare den overordnede
varmeplanmyndighed og vil fortsat have kompetencen til at palaegge de privatiserede forsy-
ningsselskaber at udarbejde projektforslag, anvende bestemte brandsler og udbygge forsy-
ningsselskabet, som kommunen matte gnske.

lkke kun kommunale forsyninger er udsat for omstruktureringer. Variationer over det kollek-
tive ejerskab og selskabsformer er der mange eksempler pa i branchen.

.Energitilsynet_og Klagenavn pa Energiomradet er fortsat tilsyns- og klagemyndighed pa

energiomradet, herunder prismyndighed og tilsyn med regnskaber og investeringer.

Problemstilling

Nar man anvender begrebet fri egenkapital, kan der opsta en situation, hvor der bliver en
voldsom forskelsbehandling af de varmeforbrugere, hvis varmeforsyning indgar i en eko-
nomi, hvor der er uoverensstemmelse mellem varmeforbrugernes interesse i en lav varme-
pris og anlagsejernes gnske om at kunne disponere over den frie kapital, der er til stede i
varmeselskaberne.

Anbefaling

Dansk Fjernvarme holder fast i, at varmeforsyningsselskaber ber beholde sin nuvarende
status, idet konsekvensen ellers vil blive, at hele Varmeforsyningsloven ma opgives, og at
varmeforsyning kan drives efter almindelige forretningsmassige principper til mulig skade
for forbrugerne, samfundsgkonomien og miljeet. Dette hindres bedst gennem hvile-i-sig-
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selv-princippet, der fjerner incitamentet til kommercialisering. Der ber heller ikke i lovgiv-
ningen vaere forhindringer for det direkte forbrugereje, ligesom forbrugernes forkgbsret ved
overdragelse af fjernvarmenet ber kunne ske til en pris, der ikke overstiger den fri egenkapi-

- tal.

Med energiaftalen af 29. marts 2004 blev der taget endelig stilling til og skabt ro om kapital-
forholdene i elsektoren, idet man a&ndrede kapitalbegreberne i ellovgivningen, sa der ikke
la=ngere skelnes mellem fri og bunden kapital. Der blev imidlertid ikke taget egentlig stilling
til spgrgsmalet for varmesektoren, bortset fra en enkelt bemarkning i forligsteksten.

Det er Dansk Fjernvarmes opfattelse, at der ved opgerelse af egenkapital kan vare bade fri
og bunden kapital i et fjernvarmeselskab. Ved opgerelse af fri egenkapital ber det dog enty-
digt pahvile ejeren at dokumentere bade tilstedevarelsen og lovligheden af den kapital, man
gnsker medregnet, f.eks. indskudskapital. Skellet mellem fri og bunden egenkapital er blot
én made at sikre forbrugernes opsparede vardier eller indskudskapital. Hensigtsmassighe-
den af denne regulering inden for varmesektoren, men ikke inden for elsektoren, ber over-
vejes ngje, inden der etableres en myndighedspraksis pa omradet.

4.11 Varmeforsyningslov og -planlagning

Baggrund

Varmeforsyningssektoren har fra den ferste varmeforsyningslov i 1979 (Lov nr. 258 af 8.
juni 1979) vaeret karakteriseret af en stark detailregulering i form af en raekke bekendtge-
relser, forudsatningsskrivelser m.v. De oprindelige tanker bag Varmeforsyningsloven var at
frigere Danmark fra olieafhngighed, at sge forsyningssikkerheden gennem udbygning af
el- og varmekapaciteten pa indenlandske brandsler og igangsatte varmeplaniegning og
senere at fremme kollektive systemer og ege energiudnyttelsen. Efterfelgende blev malet at
omlagge varmeproduktionen i mere miljgvenlig retning, hvilket branchen aktivt medvirkede
til i samarbejde med myndighederne. Begge mal ma siges at vaere naet inden for Varmefor-
syningslovens rammer; men dermed er de ikke blevet uaktuelle.

Det politiske fokus de senere ar peger i retning af liberalisering og eget valgfrihed for bade
forbrugere og producenter. Liberalisering og eget valgfrihed ber imidlertid ikke indferes
uden videre pa fjernvarmeomradet, som strukturelt og skonomisk har en helt anden karak-
ter end el og gas. '

Der vil neppe vaere samme pres fra internationalt hold for liberalisering pa fjernvarmeomra-
det som pa gas- og elomraderne. Der er ikke et indre marked for fijernvarme, og industrien
anvender kun i mindre grad fjernvarme til produktionsformal. Derfor kommer der nappe et
"fjernvarmedirektiv” fra EU.

Varmeforsyningslovens bestemmelser om decentral/kommunal varmeplaniagning tilsigter

- f.eks._et konkret vurderingsgrundlag for_beslutninger om tilslutningsforpligteiser for bor-

gerne og kan ikke umiddelbart ®ndres i eksisterende fjernvarmeomrader uden store sam-
funds- og selskabsekonomiske konsekvenser. (Grundlaget for disse spsrgsmal er bl.a. Til-
slutningsbekendtgerelsen, nr. 581 af 22. juni 2000 med senere &ndringer, og Projektbe-
kendtgerelsen, nr. 582 af 22. juni 2000 med senere &ndringer).

Problemstillinger

Det generelle hvile-i-sig-selv-princip og det udbredte kollektive ejerskab til varmevarkerne
betyder, at afkastet af et varmeveark tilfalder forbrugerne i form af lavere opvarmningsudgif-
ter. Malsatningen for et andels/kommunalt ejet varmevark er saledes lave priser, hvilket er
et meget konkret mal i sammenligning med andre kollektive opgaver. Den udbredte hypote-
se om, at privatisering automatisk ferer til starre incitament til effektiv drift, holder derfor
ikke. Lave varmepriser er et lige sa konkret incitament og driftsmal som profit, og den kol-
lektive ejendomsret til varmevarkerne bevirker, at der i vid udstrekning er sammenfald
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mellem ejer- og forbrugerkredsen. Om virksomhedens "profit” udbetales som overskud eller
billig opvarmning bliver derfor isoleret set mindre interessant, blot driften er effektiv.

Hvis man politisk ud fra andre hensyn alligevel gennemfegrer liberalisering og privatisering
pa varmeomradet, bar det som minimum galde bade pa forbrugs- og produktionssiden. Frit
forbrugsvalg for forbrugerne ma naturligt felges med frit valg af produktionsform for var-
kerne og ophzvelse af forudsatningsskrivelserne, ligesom forbrugere, der eventuelt forla-
der et varmeverk, naturligvis skal betale deres andel af en eventuel restgzld.

Fjernvarme er et godt produkt, og som sadant skal det saliges. De steder, hvor det ikke er
samfundsmassigt fordelagtigt at etablere fjernvarme, begr der valges en anden opvarm-
ningsform. Sporene fra de sakaldte "barmarksvarker” skremmer, og det har aldrig vaeret og
er ikke Dansk Fjernvarmes politik at fremme fjernvarme i omrader, hvor det ikke er hen-
sigtsmassigt. Det kan eksempelvis vare galdende for de boligomrader, hvor der opferes en
rekke superlavenergihuse efter det kommende bygningsreglements regler. Her vil der for-
modentlig hverken vare samfundsekonomi, brugergkonomi eller selskabsskonomi i at etab-
lere fjernvarme. Derfor er Dansk Fjernvarme enig, nar der i udkastet til "Handlingsplan for
fornyet energispareindsats” star, at tilslutningspligt kan ophaves for sa vidt angar nyt lav-
energibyggeri. | disse boligomrader kan der eksempelvis etableres jordvarme, solvarme,
elvarme eller anden alternativ opvarmningsform. Det samme kan galde for boligomrader

med huse opfart efter "Bygningsreglement 2005”s mindstekrav i omrader uden eksisterende
fiernvarmenet.

| omrader med eksisterende fiernvarmenet bar nye bygninger som udgangspunkt tilsluttes
pa de vilkar, der fremgar af fijernvarmeselskabernes vedtagter og almindelige betingelser,
ligesom eksisterende, renoverede bygninger ber forblive pa fijernvarmenettet. Pa disse om-

rader, hvor der kan dokumenteres positiv samfundsekonomi, ber tilslutningspligten saledes
opretholdes.

Fremtidige, danske miljgmalsatninger ma forventes fortsat at sigte mod at nedbringe ener-
gisektorens miljebelastning samt fremme baredygtig udvikling. Dette kraever ogsa fremover
en lovgivningsmassig accept af varmesektorens organisationsform, som indtil nu har varet
kendetegnet af andelsorganisering og koliektivt ejerskab, herunder kommunale forsyninger.

Anbefaling

Dansk Fjernvarme anbefaler, at Varmeforsyningsloven eller en tnlsvarende lovgivning ogsa
fremover udstikker rammerne for at drive varmeforsyning; men uden at sigte mod en speci-
fik organisationsform for branchen, idet hvile-i-sig-selv-princippet dog traekker i retning af
andelsselskaber, kommunale forsyninger eller tilsvarende organiseringer, hvor forbrugerne
eller "det offentlige” har indflydelse.

For at sikre effektivitet i fiernvarmesektoren anerkender Dansk Fjernvarme behovet for me-
kanismer, der kan dokumentere, at effektiviteten er hgj. Dansk Fjernvarme ser derfor gerne
__en_effektiv kontrol_fra f.eks. Energitilsynet, og.det gzelder iser i forhold til_organiseringer,
hvor det er vanskeligt umiddelbart at vurdere, om Varmeforsyningslovens bestemmelser er
overholdt og/eller i de situationer, hvor varmeproduktionen sker i et andet selskab end sel-
ve varmedistributionen.

4.12 Regulering og forbrugerbeskyttelse

Baggrund

Der eksisterer i dag en udstrakt beskyttelse af fjernvarmeforbrugerne i Varmeforsyningslo-
ven. Beskyttelsen af forbrugerne er baseret pa, at fjernvarmen over for langt de fleste for-
brugere udger et monopol. En tilsvarende beskyttelse er knap sa udbredt i udlandet, selvom
der dog i nogle lande er bevagelse i retning af et system som det danske. Den eksisterende
forskel skyldes primaert en strukturel forskellighed mellem dansk og udenlandsk fjernvarme,
‘nemlig at fjernvarme i Danmark i langt hgjere grad salges til individuelle huse, end man ger
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i udlandet. Hertil kommer forholdene omkring samproduktion af el og varme, der ogsa er en
sarligt dansk foreteelse. For de individuelle huses vedkommende er der nzppe tvivl om, at
fravaeret af et reelt alternativ til fjernvarmen de facto ger den til et monopol.

Det er i den forbindelse interessant at bemarke, at en statslig svensk udredning netop har
foreslaet indferelsen af regler til bedre forbrugerbeskyttelse i en fjernvarmelov. Med henvis-
ning til den svenske fjernvarmebranches initiativ til selvregulering, foreslas priskontrol dog
ikke indfert nu. Svensk Fjernvarme har indtil nu ikke vaeret reguleret, men har opereret pa
kommercielle vilkar. De finske myndigheder har tidligere vist interesse for de kombinerede
el- og varmeforsyningers potentiale for krydssubventionering fra varme til el. °

Problemstilling

Ledningsnettet udger et naturligt monopol i og med, at man nappe kan forstille sig konkur-
rerende ledningsnet, som samfundsgkonomisk vil vare helt og aldeles urentable.

Et vigtigt element i at sikre forbrugernes interesser er tilsyns- og klagemyndighederne pa
omradet, som aktuelt bestar af Energitilsynet, Ankenavnet pa Energiomradet og Energikla-
genavnet. Det er efter Dansk Fjernvarmes opfattelse vigtigt med kvalificerede og uafhangi-
ge tilsyns- og klageinstanser med klare og veldefinerede snitflader til hinanden bade af hen-
syn til forbrugeren og forsyningsvirksomhedernes virke. For at na en optimal udnyttelse af
klagesagsbehandlingen er det nadvendigt at sikre, at der ikke sker en "overregulering” og
bureaukratisering klagemyndighederne imellem, hvilket en entydig lovgivning og klare snit-
flader mellem de forskellige instanser kan sikre.

Et velfungerende tilsyns- og klagesystem er en vigtig faktor for at sikre forbrugerbeskyttel-
sen og samtidig sikre, at de gkonomiske vardier, der er opbygget i selskaberne af forbru-
gerne, ogsa i den sidste ende kommer forbrugerne til gode.

Anbefaling

Det er Dansk Fjernvarmes anbefaling, at forbrugerbeskyttelsen ogsa fremover skal vare et
afgerende element i reguleringen af varmeforsyningssektoren og et element, der skal var-
nes om, idet der ellers kan vare stor risiko for, at de samfundsmassige gevinster, herunder
miljgfordelene, som fjernvarme giver, med tiden vil forsvinde. .

Vigtigheden af et effektivt tilsyns- og klagesystem er stigende, efterhanden som aktererne
pa energiomradet optreder stadig mere kommercielt. Det er i den sammenhang ogsa vig-
tigt, at forbrugerne "beskyttes” mod monopoler, dvs. at der er mekanismer, der sikrer/-
kontrollerer, at varmevarkernes effektivitet er tilstreekkelig he;j.

4.13 Bygningsreglement

Baggrund

—— ——Primo-2005-udkemmer-et tilleeg-til.bygningsreglementet (BRQS5)_med endelig ikrafttreden pr..
1. januar 2006. Heri skarpes kravene til bygningers varmetab betydeligt til ca. 65 % af nu-
galdende niveau. Samtidig indferes begreberne "lavenergihuse” og "superlavenergihuse”. |
omrader med disse to kategorier vil det fremover neppe vare fordelagtigt at indlagge fjern-
varme. | alle svrige bygninger inden for eller i nar tilknytning til fjernvarmeomrader vil
Dansk Fjernvarme arbejde for fortsat udbredelse af fjernvarmen og snitfladen for fastholdel-

se af fjernvarmepligt kan passende lgbende fastsattes ud fra samfundsekonomiske vurde-
ringer.

Problemstillinger
Det meget lave forbrug i nye smahuse kraver en udvikling af distributionsdesignet for fort-
sat at sikre samfundsskonomi, selskabsgkonomi og brugergkonomi ved fjernvarme. Der

9 skligt pris pa fjarrviarme, Statens offentliga utredningar (SOU) 2004: 136, Stockholm 2004, ISBN
9191-38-22293-0
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-.Baggrund.

forsoges flere steder med forskellige lzsningsmodeller, som ber ydes skonomisk statte.
Alternativet til et nyt design af fjernvarmedistribution vil vare at fritage mindre ejendomme

for tilslutning, hvilket vil vaere samfundsmae55|gt ugkonomisk i omrader med eksisterende
ﬂernvarmenet

Det reviderede Bygningsreglement abner for mulighed for at bygge ud over ejendommens
energiramme, hvis den supplerende energi findes "pa grunden” (pa matriklen) f.eks. jord-
varme, solvarme, traepiller etc. Denne pracisering af, hvor energien skal produceres, finder
Dansk Fjernvarme uhensigtsmassig, idet man derved kan satte den kollektive gevinst over
styr til fordel for individuel suboptimering.

Anbefaling

Dansk Fjernvarme anbefaler, at man a@ndrer reglerne saledes, at fjernvarmeselskaberne far
mulighed for at overtage boligejernes forpligtelse til at producere “energien, der ligger ud
over energirammen” for en bolig. Dette kan f.eks. vare i form af etablering af store kollekti-
ve solvarmeanlag, som boligejere kan kebe sig en andel i (et VE-bevis), hvis deres bolig er

opfart med et energiforbrug ud over energirammen, sadan som den forventes fastsat i reg-
lementet.

Samtidig foreslas det, at man indferer begrebet "primare energifaktorer”. Begrebet fremgar
af EU's direktivforsiag vedrerende "ECO labelling of heating systems”. De enkelte brandsler
vardisattes ud fra tanken om, at 1 kWh "produceret” pa spildvarme fra industrien eller fra
vindmeller ikke har samme vardi som 1 kWh el produceret pa konventionelle brandsler.
Sverige og Finland er naet et langt stykke med deres arbejde pa omradet, hvor el til opvarm-
ning gives vardien 2,5, spildvarme gives vardien 0. Alle andre brandsler (biomasse, affald,
gas, olie, kul) ligger i omradet 0-2,5.

Hvis de ny energirammekrav pa 60 kWh/m? omsattes til et antal liter olie ved individuel
oliefyr, vil fjernvarme baseret pa olie eksempelvis skulle have faktor 1,2, idet der er et led-
ningstab, som eger faktoren, men en "stordriftsfordel”, som sanker vardien. Herved opnas
en miljgmarkning af fjernvarmen. Med andre ord betyder det, at mangden af "kebt energi”
til en nybygning ikke ma udgere mere, end hvad der "miljemaessigt” svarer til et fastsat antal
liter olie/m? pr. ar til individuel opvarmning. '

Man kan saledes sige, at for at overholde en energiramme ber galde tre faktorer:
¢ Bygningen skal klare en del af opgaven,

+ Instaliationen skal udferes korrekt og dermed klare den naste del
e Den sidste del "udgeres” af selve brandslet.

4.14 Energispareaktiviteter

Fjernvarmeselskabernes energlspareaktlwteter (vederlagsfri radglvnmg) skal snkre kunderne
en optimal udnyttelse af fjernvarmen for derigennem at mindske energiforbruget. For at
opna mest mulig radgivning for pengene skal der i vidt omfang samarbejdes med andre
energiarters radgivning, isar el- og naturgasselskabernes vederlagsfri energiradgivning. Af
regeringens udkast til "Handlingsplan for en fornyelse af energispareindsatsen” fremgar flere
nye tiltag: Energispareforum, ®ndret organisering, internetportal m.fl.

Af bemarkningerne til "Forslag til lov om fremme af energibesparelser m.v. i bygninger”,
§19 fremgar, at "Endelig abner bestemmelsen mulighed for, at der senere kan fastsattes

. krav for andre typer af energiforbrugene anl®g og udstyr, herunder fjernvarmeinstallatio-

ner".

Dansk Fjernvarme samarbejder med Teknologisk Institut og unitfabrikanterne om at fa etab-
leret en energimarkningsordning for fiernvarmeunits i lighed med den eksisterende ordning
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for olie- og gasfyr. Forelgbigt er der som et F&U-projekt udarbejdet et oplaeg til energimark-
ningsordningen, og det videre arbejde planlaegges gennemfgrt dels som en revision af stan-
dardtypegodkendelsen, dels som et fallesnordisk initiativ.

Dansk Fjernvarme samarbejder tillige med Tekniq, DS Handvark og Industri, OR-sekretariat
og VVS-uddannelserne om at etablere en, i farste omgang frivillig, certificeringsordning for
servicemonterer i fjernvarmebranchen / Fjernvarmebranchens Registreringsordning for Ser-
‘vicemontarer.

Pa EU-niveau arbejdes der konkret med et energitjenestedirektiv, hvis formal er at ege effek-
. tiviteten i slutforbruget af energi. Det foreslas, at energileveranderer skal medvirke hertil
ved at tilbyde energitjenester, hvorved der forstas, at energileveranderen leverer en total-
lesning, og at kunden sa betaler for en bestemt komfort. Herudover foreslas det at palaegge
energileverandererne at opna et bestemt mal for energibespareiser. | denne forbindelse be-
~ merkes, at enkelte fjernvarmevarker enten ejer husinstallationerne eller pa anden vis har
overtaget ansvaret for disse.

Euroheat & Power (den europaiske fjernvarmeorganisation, hvor Dansk Fjernvarme er med-
lem) forsager at pavirke direktivforslaget i en retning, hvor der anlegges systembetragtning
pa energiforbruget, saledes at der ikke kun lagges vagt pa individuelle energibesparelser,
men at systemerne optimeres. F.eks. ved at udnytte overskudsvarme fra elproduktion og
industri, hvilket vil vare bedre end individuel opvarmning, uanset hvor effektiv den i sig
selv end matte veare.

Forslaget befinder sig i gjeblikket i Europaparlamentet, hvor det bl.a. foreslas, at : "(Spa-
re)malet fastsattes som en arlig energimangde at spare svarende til 5 % af de omkostnings-
effektive foranstaltninger.” '°

Problemstillinger

En vasentlig kilde til varmebesparelse i bygninger ligger i bygningens "klimaskarm”. Under-
sogelser viser, at forbruget teoretisk set kan nedbringes med 80 %, hvis den samlede byg-
ningsmasse efterisoleres op til standarden beskrevet i BRO5. | praksis er det dog sadan, at
gamle ejendomme ikke altid, og slet ikke skonomisk rentabelt, kan fares op til det ny reg-
lements standard. Endvidere galder, at i omrader, hvor ejendommene er opfert inden for de
sidste 10-15 ar, vil det ofte vare sadan, at de stgrste energimassige besparelser opnas ved
adfaerdspavirkning snarere end ved yderligere forbedring i klimaskarmen. Fjernvarmesel-
skabernes radgivning ber i stigende omfang inddrage disse forhold. Omvendt er der nogle
steder, hvor energibesparelser kun har begranset eller slet ingen betydning for det samlede
ressourceforbrug, f.eks. hvis den sparede mangde energi efterfelgende blot forager den
mangde varme, der f.eks. skal bortkgles pa et raffinaderi.

Energispareaktiviteter inden for el og fjernvarme kan ikke umiddelbart sammenlignes og ma
derfor adskilles. En sparet energienhed ber ikke indga med samme vagt ved varme som ved
- el, idet ved samproduktion, udnyttelse af spildvarme m.v. kan den energienhed, der medgar

til produktion af varme, vaere mellem nul og op til en halvdel. Derfor kan en sparet energi-
enhed ved fjernvarme ikke indga med samme vagt som ved el, hvilket betyder, at elbespa-
relse og varmebesparelse ikke direkte ma sammenlignes energimassigt.

Anbefaling

| forbindelse med Danmarks implementering af EUs bygningsdirektiv (2001/91/EF) vil alle
ejendomme i Danmark blive omfattet af en energimarkningsordning. Disse energimarker
forventes at blive tilgengelige via den offentlige informationsserver (OlIS-serveren) og ber
indga som en parameter i fjernvarmeselskabernes energiradgivning af ejendommen. Ejen-
dommens energimarke kan ligeledes overvejes at indga i en beregning af energiafgift pa en
given ejendom, javnfer afsnittet vedrerende "Afgifter og beskatning”. Et konkret forslag

10.COM (2003) 739: Forslag til Europarlamentets og ridets direktiv om energieffektivitet i slutanven-
‘delserne og om energitjenester (2003/0300/COD)
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kunne vaere at fore tilsyn, nar huse opfares, f.eks. i forhold til guivkonstruktioner eller andre
vasentlige forhold, der er meget vanskelige at &ndre efterfolgende.

Omkring den fremtidige organisering og gennemfarelse af energiradgivning vil Dansk Fjern-
varme arbejde tat sammen med el- og gasselskabernes organisationer for at komme med
forslag til, hvordan kravene i fremtiden kan opfyldes, herunder med hensyn til, hvilke akto-
rer, der mest hensigtsmaessigt ber gere hvad, inden for energibesparelsesaktiviteter. -

11. maj 2005

28
Fjernvarmens Hus - Calgebjergvej 44 - DK-6000 Kolding

TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDK 55831017







