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Videnskabsministeren (Helge Sander):

FORORD

Regeringen har en vision om, at Danmark inden for de nasste ti ar ska vaae et af de farende
hgjteknol ogiske samfund i verden.

Siden november 2001 har regeringen gennemfart en raskke reformer af det danske vidensystem,
som har bidraget til at ruste de danske virksomheder og videninstitutioner til at made de
udfordringer, som de star overfor i den globale konkurrence. Med reformerne er der sat fokus pa
kvalitet og gget samarbejde mellem videninstitutioner og virksomheder.

Dansk forskning og udvikling udger imidlertid en meget lille del af verdens samlede videnbase
og produktion af viden. Det er derfor nedvendigt at danske virksomheder og videninstitutioner
deltager aktivt i det globale vidensystem, hvis de skal have lettere adgang til den nyeste viden og
teknologi, til gavn for deres og Danmarks konkurrenceevne.

EU’ s rammeprogrammer for forskning og teknologisk udvikling er en vigtig platform for danske
virksomheders og videninstitutioners samarbejde med udenlandske virksomheder og
videninstitutioner om produktion og udvikling af ny viden og teknologi.

Regeringen mener derfor, at visionen om det hgjteknologiske samfund skal falges op af en
styrkelse af det europad ske samarbejde. Malet er —ogsdi EU — gget kvalitet og hurtigere fra tanke
til faktura.

| 2005 vil forskning og innovation sta hgjt pa dagsordenen i EU. Det vil vaare et centralt tema, nar
Det Europadske Rad i marts 2005 skal gere status for Lissabon-strategien, der har til formdl at sikre,
at EU nar sit mal om at blive verdens mest konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi inden 2010.
Og rammerne for det fremtidige samarbejde om forskning og innovation vil indga i
Konkurrenceevneradets dreftelser af det kommende syvende rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling.

Der er mit hab, at vi med denne redegarelse kan fa sat gang i en debat, der kan bidrage til en bred
politisk konsolidering af den danske holdning til det fremtidige europad ske samarbejde. Og som vil
give regeringen mulighed for at gere de danske holdninger, der er praesenteret i denne redegerel se,
staarkt geddende i de kommende forhandlinger om det europad ske samarbejde om forskning og
innovation.

1. INDLEDNING

Lissabon-strategien
Det Europadske Rad vedtog i Lissabon i marts 2000 malsatningen om at gare EU til den mest
konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi i verden inden 2010.

Lissabon-strategien, der bl.a. sater fokus pa europagsk forskning og innovation, blev i Barcelona
i marts 2002 fulgt op af en malsaetning om, at EU-landene inden 2010 skal investere op mod 3 pct.



af deres BNP i forskning, udvikling og innovation.

EU’s stats- og regeringschefer var pa Det Europadske Rads mgde i Bruxellesi oktober 2003
enige om fortsat at bakke op om Barcel ona-mal sagtningen, og lagde desuden yderligere vaagt pa, at
en realisering af Lissabon-mal saetningen forudsadter en bred indsatsi Europainden for savel
forskning som innovation og uddannel se.

Lissabon-strategien og fokuseringen pa Europas globale konkurrenceevne har betydet, at
forskning og udvikling er kommet hgijt op pa den europad ske dagsorden.

De nyeste tal for 2003 viser, at Danmark investerer 2,61 pct. af BNP i forskning og udvikling og
ifel ge den seneste internationale sammenligning ligger Danmark pa en 3. pladsi EU nar det drejer
sigom at investerei forskning og udvikling. Dermed har vi et godt udgangspunkt for den videre
udvikling.

De internationale sammenligninger viser imidlertid ogs3, at Europa samlet set i disse ar taber
terram i forhold til USA, Japan og andre konkurrenter pa det globale marked. USA er sdledesii
stand til at tiltraskke de bedste udenlandske forskere til deres bedste forskningsmiljger. De
amerikanske vakstrater for investeringer i forskning og udvikling ligger pa et hgjere niveau end de
europadske. | 2002 investerede amerikanerne, hvad der svarer til 2,67 pct. af deres BNP i forskning
og udvikling. Samme &r investerede de nuvaaende 25 EU-lande, hvad der svarer til 1,83 pct. af
deres samlede BNP i forskning og udvikling.

Der er derfor behov for, at vi i EU nu tager skridt til at gare Europa mere konkurrencedygtigt.

Det Europad ske Rad konkluderede i marts 2004, at der er behov for at styrke Lissabon-strategien.
Medmindre strategien suppleres med nye initiativer og bliver mere slagkraftig, er der betydelig
risiko for, at Lissabon-strategien ikke far den gnskede positive effekt pa EU’ s konkurrenceevne.

Efter madet i Det Europad ske Rad den 4. og 5. november 2004 ma det forventes, at der i det
videre arbejde med styrkelsen af Lissabon-strategien fortsat vil vaae fokus pa forskning, innovation
0g uddannelse.

Regeringen gnsker med denne redegarel se at laagge op til en debat, der kan bidragetil en bred
politisk konsolidering af den danske holdning til det fremtidige EU-samarbejde pa forsknings- og
innovationsomradet.

Visionen om det hgjteknol ogiske samfund

Regeringen har nationalt sat fokus paforskning og udvikling. Der er bred politisk tilslutning til, at
en massiv dansk satsning pa forskning og udvikling er en ngdvendig forudsagning for, at danske
virksomheder kan forbedre deres globale konkurrenceevne.

Siden regeringen tiltradte i november 2001 er der gennemfert en rakke reformer af det danske
vidensystem, som alle bidrager til, at danske virksomheder og videninstitutioner kan blive bedre
rustet til at mede de udfordringer, som de star overfor i den globale konkurrence. Som eksempler
kan naevnes reformen af universiteternes ledelse, indsatsen omkring samspillet mellem
videninstitutioner og erhvervsliv samt loven om teknologioverfarsel ved offentlige
forskningsinstitutioner. Fremsadtel sen af lovforslaget om Hgjteknol ogifonden, forslaget om en gget
indsats inden for forskeruddannel se, strategisk forskning og innovation samt af sedtel sen af ekstra
midler til Danmarks Grundforskningsfond er blandt regeringens seneste initiativer.

Statsministeren understregedei sin tale ved Folketingets bning den 5. oktober 2004, »at
regeringen sadter det mal, at det offentlige og de private virksomheder tilsammen gger indsatsen
inden for forskning og udvikling, savi i 2010 nar op pa et belgb svarende til mere end 3 procent af
landets samlede produktion, bruttonational produktet. Det vil bringe Danmark blandt de absol ut
fgrende lande i Europa, nar det gadder forskning og udvikling.

Dansk forskning og udvikling udger imidlertid en meget lille andel af verdens samlede videnbase
og produktion af ny viden. Det er derfor ngdvendigt, at vi styrker vort samarbejde med bl.a. de



andre europad ske lande, sa danske virksomheder og forskningsinstitutioner i sterre omfang kan fa
mere gavn af den viden og teknologi, der udvikles hos vore europad ske partnere.

Regeringen mener derfor, at visionen om det hgjteknologiske Danmark skal falges op af en
styrkelse af det europad ske samarbejde om forskning og udvikling.

Malet for det europad ske samarbejde om forskning og innovation skal vaare at @ge Europas
globale konkurrenceevne og velfaard. Dette skal sikres ved at styrke kvaliteten inden for forskning
og uddannelse i Europa og ved at fremme hurtig anvendel se og spredning af viden gennem et staarkt
og effektivt partnerskab mellem den offentlige og private sektor.

2. STATUSFOR DET EUROPAISKE SAMARBEJDE

2.1. Formalet med det europad ske samarbejde

Det legale grundlag

De legale rammer for det europad ske samarbejde om forskning og teknologisk udvikling er fastlagt
I EU-traktatens afsnit XV 111 »Forskning og teknologisk udvikling«. Ifglge artikel 163 EF er
formaet med det europad ske samarbejde om forskning og teknologisk udvikling »at styrke det
videnskabelige og teknol ogiske grundlag for Fadlesskabets industri og at fremme udviklingen af
dens internationale konkurrenceevne samt at fremme alle de forskningsaktioner, der skannes
nagdvendige i medfer af andre kapitler i denne traktat.«

Gennem sit bidrag til udviklingen af den europad ske konkurrenceevne spiller samarbejdet om
forskning og udvikling en naglerolle for realiseringen af Lissabon-mal saetningen.
Forskningssamarbejdet skal endvidere understette udviklingen af alle de politikomréder (f. eks.
miljg, landbrug og transport), som EU beskadtiger sig med.

Fordele ved samarbejde om forskning og udvikling
Det europad ske samarbejde bidrager til, at medlemslandene far adgang til en starre videnbase til
gavn for deres konkurrenceevne.

Samarbejdet er desuden en gevinst for medlemslandene, nér nogle grundlasggende
forudsagninger for samarbejdet er opfyldt.

Samarbejdet skal for det ferste skabe »europad sk mervaadi«. Mervaadien opstar, nar samarbejdet
farer til den »kritiske masse«, der er ngdvendig for at | @se avancerede forskningsopgaver.
Bekaampelse af BSE er et eksempel, hvor en koordineret forskningsindsats med inddragel se af
eksisterende ekspertise i Europafarte til hurtige resultater, der kom alle medlemslandene til gode.

Andre eksempler pa opgaver af denne karakter er handtering af tvaarnational e miljgproblemer
eller bekaampel se af avorlige sygdomme, hvor samarbejdet kan fere til en fadles|asning af
gramnseoverskridende problemer.

For det andet bidrager samarbejdet til at @ge konkurrencen og kvaliteten i europaask forskning og
udvikling.

EU’s midler til forskning og udvikling skaber konkurrence mellem forskere, virksomheder og
videninstitutioner i de forskellige europad ske lande. Samtidig er konkurrencen om de fadles
ressourcer med til at fremme samarbejde og strategiske alliancer mellem forskere, virksomheder og
videninstitutioner patvaas af Europa. De europad ske midler til forskning og udvikling er dermed en
vigtig faktor for gget dynamik og dermed kvalitet inden for forskning og teknologisk udvikling i
Europa.

2.2. Rammeprogrammer ne for forskning og teknologisk udvikling



Siden lutningen af 1980’ erne har de flerarige rammeprogrammer for forskning og teknol ogisk
udvikling vaaet en drivkraft for udviklingen af samarbedet. Rammeprogrammerne er udtryk for
EU’ s forskningspolitik for en neamere angivet periode. Gennem rammeprogrammerne gives der
gkonomisk stette til europad ske virksomheders, videninstitutioners og organisationers deltagelsei
tvaarnational e forskningsprojekter med deltagel se af mindst tre medlemslande. Som udgangspunkt
finansierer EU op til halvdelen af de samlede udgifter, der er forbundet med de pagad dende
projekter.

Der er gennem rammeprogrammerne udviklet en tradition for europad sk samarbejde om |@sning
af konkrete forskningsopgaver gennem projekt-samarbejde. Samarbejdet har skabt netvaark mellem
forsknings- og Udviklingsmiljger patvaas af landegramserne, som vil vaare et barende element i
den videre udvikling.

Det europad ske samarbejde har dog hidtil vaaret fokuseret pa at stette projekter med en begramnset
varighed, som gennemfares inden for temaer og emner, der er fastsat af Radet. Og det har kunnet
konstateres, at projektsamarbede og uformelle netvagk aeneikke giver den ngdvendige slagkraft i
det europad ske samarbejde.

Konceptet »Det Europad ske Forskningsrum« (ERA) blev derfor introduceret af Kommissionen i
2000 med henblik pa at skabe en ramme for udviklingen af det europad ske samarbejde om
forskning og innovation. ERA indeholder forslag om en staarkere koordinering af de samlede
forsknings-aktiviteter i EU, herunder bade national e og tvaarnational e aktiviteter.

Sette rammeprogram

Det gette rammeprogram, der blev ivaaksat i 2002, og som Igber frem til udgangen af 2006, kan
betragtes som et paradigmeskift i forhold til de tidligere rammeprogrammer. Der givesi
rammeprogrammet stette til aktiviteter, der kan bidrage il at udvikle kapaciteten inden for
europad sk forskning og fremme strukturer, der sikrer |@sningen af starre europadske
forskningsopgaver. Det gadder f.eks. samarbejde om forskeruddannel se og forskningsinfrastruktur.

Sjette rammeprogram introducerede ogsa nye samarbejdsformer, der skal medvirketil at skabe
langvarige samarbejdsrel ationer mellem deltagerne og sikre den ngdvendige faglige kvalitet inden
for omrader af strategisk betydning for Europa. Det drejer sig om »integrerede projekter« og
»ekspertisenetvagk«. De integrerede projekter skal sikre, at sterre europad ske forskningsopgaver
kan lgsesi en starre gruppe af forskningsenheder, virksomheder og andre interessenter, typisk 20 —
30 deltagere. Ekspertisenetvagk har til forma at sikre, at den hgjeste ekspertise inden for omrader
af saarlig strategisk betydning kan arbejde sammen om deres videnopbygning.

Desuden er der med gette rammeprogram indfert et instrument, kaldet ERA-NET, der skal skabe
grundlag for samarbejde pa omrader, hvor flere lande pa samme tid gennemfarer strategiske
programmer.

Disse eksempler illustrerer, at det europad ske forskningssamarbejde befinder sig midt i en vigtig
omstillingsproces, hvor der eksperimenteres med nye samarbejdsformer, der kan bringe fart i
udviklingen af et mere integreret forskningssamarbejde i Europa. Denne omstillingsproces kraever
politisk opbakning, hvis den skal gennemferes med succes.

Danmarks deltagelse i det europad ske samarbejde

Det europad ske forskningssamarbejde og EU’ s ramme-programmer bygger pa den grundlasggende
forudsagning, at |@sningen af alle forskningsopgaver udbydesi fri konkurrence. Hermed sikres, at
midlerne gér til de bedst kvalificerede forsknings- og udviklingsmiljger.

Udviklingen i retning af starre og mere langvarige samarbejdsrelationer stiller nye krav til
deltagerne. Det er sdledes nadvendigt, at forskningsinstitutioner og virksomheder opbygger en
ekspertise, som ger det muligt for dem at deltage i relevante konsortier med henblik pa udarbejdelse
af ansggninger og deltagelse i projekter under EU’ s rammeprogrammer.



Udviklingen har betydet, at det ikke laengere er en beslutning for den enkelte forskningsleder
alene, om hvorvidt man skal deltage i europaaske konsortier. Forudsagningen for at danske
forskningsmiljger kan indga som centrale partnere i de sterre samarbejdsprojekter er, at ledelsen pa
videninstitutionerne og i virksomhederne inddrager samarbejdet i deres strategiske overvejelser om
udvikling og kompetenceopbygning. Det er sdledes op til ledelserne at medvirketil at sikre, at
forskere og medarbedere kan klare sig i konkurrencen om europaa ske forskningsmidler.

Sentidig er det afgerende, at de rammer og vilkar der gadder for samarbejdet er fleksible og
enkle, sadet er attraktivt for danske forskningsinstitutioner og virksomheder at deltage.

For at sikre den danske deltagelse i de europad ske programmer finansierer Videnskabsministeriet
en radgivningstjeneste (EuroCenter), som er til radighed for alle potentielle danske ansggere il de
europad ske programmer. |1 2004 har Videnskabsministeriet etableret en sealig pulje med midler,
som efter ansagning givestil mindre virksomheder, der har planlagt at udarbejde en ansggning til
EU’ s rammeprogram.

Den danske deltagelse i de europad ske programmer har gennem en arraekke ligget pa omkring tre
procent af de udbudte midler. Danmarks deltagelsei §ette rammeprogram ligger nogenlunde pa
niveau med de tidligere rammeprogrammer, nar det gadder danske deltageres andel af det samlede
antal deltagere. Det direkte gkonomiske udbytte til danske deltagere i rammeprogrammet skennes
arligt at ligge i sterrelsesordenen af 750 mio. kr. De virksomheder og institutioner der deltager i
samarbejdsprojekterne far imidlertid adgang til en videnbase, der reprassenterer en meget starre
vaadi, end den der kan beregnes udel ukkende ved at opgare de danske bevillinger.

Overveelser om det fremtidige forskningssamarbejde i EU

EU-kommissionen udsendte i juni 2004 en meddelelse om de fremtidige retningslinier for EU’s
politik til stette af forskning. | sin meddel el se redeger Kommissionen for, hvordan den fremtidige
politik skal medvirketil at styrke forskningsindsatsen pa europad sk plan, og hvordan
forskningspolitikken dermed kan bidrage til at revitalisere Lissabon-strategien.

K ommissionens meddel el se tager udgangspunkt i seks overordnede méal, som det foreslas, at det
fremtidige samarbejde bygges op omkring:

1. Skabelse af europad ske »eksperti sepol er« gennem samarbejde mellem europad ske
forskningsinstitutioner,

2. lvaaksadtel se af europad ske teknol ogiinitiativer/teknol ogiplatforme,

3. Fremme af europad sk grundforskning gennem konkurrence mellem europad ske forskere,

4. Tiltragkning af de bedste forskere til Europa,

5. Opbygning af en europad sk forskningsinfrastruktur,

6. @get samordning mellem national e forskningsprogrammer.

Ud over de seks overordnede mal omtaler Kommissionen ogsa rumfart og sikkerhed, som to nye
omrader for EU’ s samarbejde om forskning og teknologisk udvikling.

K ommissionens meddelelse har i efterdret 2004 vagret draftet i Konkurrenceevneradet.
Dreftelserne farer til, at Rédet vedtager konklusioner med anbefalinger til Kommissionen, om
Rédets overordnede gnsker til hoved-liniernei den fremtidige forskningspolitik og det syvende
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.

EU-kommissionen vil i foraret 2005 fremlaagge et egentligt forslag til syvende rammeprogram.
Det nye rammeprogram skal vaae forhandlet pa plads senest 1. juli 2006, sadet kan treede i kraft fra
begyndelsen af 2007.



3. DANSK HOLDNING TIL DET FREMTIDIGE EUROPAISKE SAMARBEJDE OM FORSKNING
OG INNOVATION

Regeringen vil sage at pavirke udviklingen af det europadske samarbejde om forskning og
innovation ad to veje, del's gennem overvejelserne i Det Europadske Rad i marts 2005 om en
styrkelse af Lissabon-strategien, dels gennem Konkurrenceevnerddets dreftelser i 2005 om indhol det
af det kommende syvende rammeprogram.

3.1. Lissabon-strategien — et indre marked for viden

Som indspil til overvejelserne om Lissabon-strategien har regeringen i september 2004 afleveret
uformelle danske synspunkter til den ekspertgruppe, som Kommissionen har givet som opgave at
forberede dreftelsernei Det Europad ske Rad om en styrkelse af Lissabon-strategien. Et
hovedsynspunkt i det danske indspil er et forslag om, at der i EU ber skabes et indre marked for
produktion og udnyttelse af viden. Det indre marked skal sikre, at Europa formér at spille en ledende
rollei udviklingen af deteknologier, der | fremtiden vil vaare baarende for den teknologiske
udvikling.

Gennemfarelsen af et indre marked for viden skal skabe grundlaget for optimal udnyttelse af de
samlede europad ske investeringer i forskning, innovation og uddannel se.

Forudsaetningen for en gget samfundsmaessig effekt af vore investeringer er dels en gget
konkurrence i Europa mellem forsknings-ingtitutioner og forskere og dels en gget mobilitet blandt
forskere og studerende. Der skal skabes gget dynamik i Europainden for anvendelse af viden, hvis
Europa skal vaare attraktiv for de bedste forskere og studerende og for vakst- og viden-orienterede
virksomheder. Efter regeringens opfattel se ber et indre marked for viden omfatte felgende fire
dimensioner:

1. Menneskelige ressourcer. Der vil vaare behov for investeringer i uddannel sen af forskere med
de nadvendige kvalifikationer inden for de fagomréder, der er barende for europadsk
konkurrenceevne. Europa skal i hgjere grad vaaei stand til at tiltraskke de ngdvendige talenter til
forskning bade inden for og uden for EU. Der er derfor behov for at styrke den fedles indsats for
mobilitet og forskeruddannelsei EU.

2. Faciliteter og infrastruktur. Europas konkurrenceevne er afhaangig af, at der i EU findes
universiteter og forskningsinstitutioner, der tilbyder forskning og uddannel se af hgjeste kvalitet, og
som har den nadvendige kapacitet. Det betyder, at EU maudvikle en klarere politik pa omradet.

3. Kapital/investeringer. Forskningens rammebetingel ser ma tilrettel asgges, sa private
investeringer i forskning sages stimuleret mest muligt. EU’ sinvesteringer i forskning og udvikling
bar forages substantielt. Der bar ske en fordobling af budgettet til forskning og udvikling i de
finansielle perspektiver for perioden 2007 til 2013.

4. Teknologioverfarsel. Det skal sikres, at brugere far lettere adgang til den nyeste viden, uanset
hvor i EU brugere af resultater og producenter af den nye viden er geografisk placeret. Mere
effektive regler for handtering af ophavsret, bedre organisering af sterre samarbejdsprojekter pa
tvaas af landegraanser og mere effektiv anvendelse af informations- og kommunikationsteknol ogi
indebaarer mange |@sningsmuligheder.

Udviklingen af et indre marked for viden vil vaare en langsigtet opgave, som vil straekke sig over
de naeste 10-20 & og som vil kraeve grundige forberedel ser, bade mht. formulering af mal saetning og
udformning af konkrete initiativer.

3.2. Dansk indspil til syvende rammeprogram
Radgivning fra Danmarks For skningspolitiske Rad



Danmarks Forskningspolitiske Rad (DFR) forelagde i maj 2004 sin radgivning til
videnskabsministeren om udviklingen af det europad ske forsknings-samarbejde. Det er DFR’s
hovedsynspunkt, at et staerkt europad sk forsknings-samarbejde er helt afgerende for at styrke
Europas konkurrenceevne, da det europad ske samarbejde giver mulighed for, at virksomheder og
institutioner kan fa adgang til offentlige og private samarbejdspartnere i andre lande, hvilket
indebager et vaesentligt videntilskud til de danske deltagere.

DFR anbefaler i konsekvens heraf, at der i forbindel se med nasste ramme-program sker en
markant foragelse af midlerne pa EU’ s budget til forskning og teknologisk udvikling. En del af
denne styrkelse af samarbejdet om forskning og innovation skal anvendes il en specifik satsning pa
grundforskning. DFR anbefaer endvidere, at de prioriterede forskningstemaer i rammeprogrammet
viderefares, men i justeret form, siledes at aktuelle udfordringer for Europa reflekteresi forsknings-
indsatsen. Der skal desuden geres en saalig indsats for at styrke forskerrekruttering, -uddannelse og
-mobilitet.

Endelig anbefaler DFR, at der laagges starre vaagt pa at fremme samfundsmaessig anvendel se og
udnyttelse af forskning, samt at der gennemfares administrative forenklinger i rammeprogrammet
og bnes for en mere fleksibel anvendelse af virkemidlerne i programmerne. DFR har konkrete
forslag til, hvordan det kan gares.

Regeringen finder, at anbefalingerne fra DFR udger et godt udgangspunkt for de videre nationae
overve elser om den danske holdning til forhandlingerne om det naeste rammeprogram og
udviklingen af det europad ske forsknings-samarbejde.

3.3. Regeringens holdning til syvende rammeprogram

a. Flere midler til forskning og teknol ogisk udvikling

Barcel ona-mal sagningen om, at de samlede udgifter til forskning, udvikling og innovationi EU ber

naamesig 3 pct. af BNPi 2010, bar ogsd have konsekvenser for EU’ s egne investeringer pa omradet.
Den danske regering foreslar derfor en opprioritering af det europad ske forskningssamarbejde og

I konsekvens heraf en vaesentlig foregelse af EU’ sinvesteringer i forskning og udvikling.

Forskningsmidlerne pa EU’ s budget har varet stigende over en arrakke og udger i dag 4,4 pct. af

EU’ s samlede udgifter. De arlige udgifter vil i 2005 ligge pa omkring 38 mia. kr.

Fordobling af EU’ s budget for forskning og udvikling

Forhandlingerne om EU’ s finansielle perspektiver for perioden 2007 til 2013 er i gang.
Kommissionen har foreslaet, at EU’ s budget for forskning og udvikling fordoblesi perioden.
Regeringen har pa et tidligt tidspunkt tilkendegivet, at den stetter forslaget om en fordobling, senest
i Statsministerens tale ved dbningen af Folketinget den 5. oktober 2004.

Et vigtigt spergsmal i forbindelse med en foragelse af EU’ s budget til forskning ogudvikling er,
hvordan foragel sen skal anvendes pa de forskellige elementer af den europad ske forskningspolitik.

Regeringen laagger stor vasgt pa, at grundforskningen opprioriteresi det europad ske samarbejde.
Regeringen foreslar derfor, at der arligt afsattes 15 mia. kr. til en europadsk grundforskningsfond.

Herudover mener regeringen, at vaksten i EU’ s budget for forskning og teknologisk udvikling
skal brugestil at understette udviklingen af lovende teknologier med brede anvendel sesomréder,
sdledes at europad sk forskning og innovation i endnu hgjere grad end i dag kan komme erhvervsliv
og samfund til gode.

Endelig finder regeringen, at EU’ s budget til forskeruddannel se og forsker-mobilitet skal forages
vaesentligt for at sikre, at de nadvendige menneskelige ressourcer ogsai fremtiden vil vagre til
radighed til at udfare den forskning og udvikling, der vil veare ngdvendig for at sikre Europas
konkurrenceevne.



Grundforskning

Det er en stor udfordring at stimulere et tadtere europad sk samarbejde om grundforskning pa
hgjeste niveau. Det europad ske forskningssamarbejde har hidtil kun i begraaset omfang omfattet
grundforskning. En styrket europad sk forskningsindsats skal ske gennem inddragelse af de mange
fremragende forskningsmiljger, der findes inden for grundforskningen. Denne forskning medvirker
til at styrke det videnskabelige grundlag for, at europaaske virksomheder og ingtitutioner kan gere starre
teknol ogiske fremskridt og skabe innovation.

For at sikre optimal udnyttelse af de grundvidenskabelige ressourcer stetter regeringen forslaget
om at etablere en europad sk grundforskningsfond og et europad sk forskningsrad for grundforskning.
Forskningsradet skal have ansvaret for a stette forskning pa grundlag af forskernes egneinitiativer,
men projekterne skal udvadgesi aben konkurrence og pa grundlag af videnskabelig kvalitet.

Rationalet bag en europad sk grundforskningsfond er, at konkurrence patvaa's af de europadske
lande vil kunne | gfte kvaliteten af den europad ske grundforskning pa enkelte omrader helt op i
verdensklasse.

Regeringen laagger vaagt p3, at et europad sk forskningsrad skal besta af en mindre gruppe af hgjt
estimerede forskere, der har bred opbakning i forskerkredse, og som vil fa ansvaret for at
administrere midlerne, sa de alene anvendesttil at stette grundforskning af allerhgjeste
videnskabelige kvalitet. Det forudsadter bl.a., at radet far en uafhaangig ledel se.

Regeringen laagger overordentlig stor vaagt pa, at beslutningen om et europad sk forskningsrad
tradffes som led i beslutningen om syvende rammeprogram.

Prioriterede tematiske omrader

Et vigtigt forma med rammeprogrammerne er at fremme de europad ske virksomheders
konkurrenceevne. Derfor mener regeringen at EU’ s ramme-program ma indrettes pa en sadan méade,
at det bliver attraktivt for erhvervdivet, herunder sma og mellemstore virksomheder at deltage. Det
gadder bade instrumenter, emner og administrative procedurer. Det er en kendsgerning, at mange
virksomheder finder det overordentlig vanskeligt at finde en pladsi de nye instrumenter, integrerede
projekter og ekspertisenetvaak. Derfor bar disse instrumenter justeres og samtidig skal det sikres, at
der er andre muligheder for deltagelse, f.eks. fleksible projekttyper med faare partnere og saalige
midler/aktiviteter rettet mod sma og mellemstore virksomheder.

Hvis det skal vazre attraktivt for danske videninstitutioner og virksomheder at deltage i det
europad ske samarbejde er det afgarende, at samarbejdsmodellerne er effektive og skaber mervaadi
for deltagerne. Den palet af virkemidler og instrumenter, der er udviklet, skal anvendes fleksibelt,
med fokus pa, at det ogsa er muligt for mindre virksomheder og institutioner at deltagei
samarbejdsprojekterne.

Vor nationale vision om det hgjteknol ogiske samfund vil pa afgerende made kunne understettes
af samarbejdet i EU. Regeringen laegger vasgt pa, at rammeprogrammet kommer til at indeholde
substantielle satsninger inden for bioteknologi, nanoteknologi og informations- og
kommunikationsteknologi. Disse tre omrader, som er de centrale elementer i regeringens planer for
udviklingen af det hgjteknol ogiske samfund, indebaaer store potentialer for centrale
anvendel sesomrader, som f.eks. fadevarer, sundhed, trafik og energi.

Herudover bar miljateknologi inddrages som et vigtigt element med udgangs-punkt i
K ommissionens handlingsplan for miljgteknologi.

Hvisvi i EU vil veae sikre pd, at den nye teknologi vi udvikler ogsa kan blive til nye produkter til
gavn for den europad ske befolkning, er det nedvendigt, at vi sikrer folkelig opbakning til den
europad ske forsknings- og udviklingsdagsorden.

Det viser erfaringerne f.eks. pa det bioteknologiske omréde. Det er derfor nadvendigt, at vi i
Europa sadter fokus pd, hvad vi vil bruge de nye teknologier til samt hvilke etiske og socide



udfordringer disse teknologier stiller os overfor.

Et andet vigtigt formal med rammeprogrammet er, at understette politikudviklingen i EU. Det er
vigtigt, at ogsa det syvende rammeprogram kommer til at indehol de forskningstemaer, der kan
bidragetil den videre udvikling af de europadske samfund og livskvaliteten for den enkelte borger.
Som eksempler kan naavnes omrader som fadevarekvalitet og velfardssamfundets udvikling.

Regeringen laggger endvidere vaggt pa, at det samlede indhold af forskningstemaerne i syvende
rammeprogram reprassenterer den nadvendige bal ance mellem kontinuitet og fornyelse. Pa den ene
side ma der tages de ngdvendige hensyn til, at der i det syvende rammeprogram kan falges op pa
den forskning der er igangsat i det 5jette rammeprogram. P& den anden side er det vigtigt, at det
syvende rammeprogram kommer til at afspejle de aktuelle udfordringer Europa stér overfor.

Menneskelige ressour cer

En afgerende forudsagning for et indre marked for viden er, at der i Europatil enhver tid findes et
tilstraskkeligt stort antal velkvalificerede forskere og hgjtuddannede. For at drive forskningen og
den teknologiske udvikling fremad skal disse menneskelige ressourcer kunne mobiliseres, hvor nye
muligheder dbner sig.

Den skaapede globale konkurrence om talentmassen er en stor udfordring for Europa. Derfor er
det vigtigt, at der bade nationalt og pa EU-plan gares en indsats for at udvikle, tiltrakke og fastholde
de bedste forskertalenter.

Regeringen er af den opfattelse, at det skal gares mere attraktivt at blive og vaeare forsker |
Europa. Der er derfor behov for at styrke forskerrekruttering, -uddannelse og -mobilitet. Bedre
udnyttelse af hgjt kvalificerede forsknings-miljeer patvaas af landegraenser i forbindel se med
forskeruddannelse er en méde hvorpa forskeres karrieremuligheder i Europa kan forbedres.

Hver issar ma EU-landene gge deres bevillinger til forskeruddannelse, ligesom der i syvende
rammeprogram ma af sattes flere midler til uddannelses- og mobilitetsaktiviteter — ikke mindst
inden for de teknol ogiske satsningsomrader. Uden kvalificerede menneskelige ressourcer vil de nye
teknologier ikke kunne fremmesii tilstragkkelig grad i de europad ske virksomheder.

| lyset af hvor svaat det i §ette rammeprogram har vaaet for selv meget gode ansagninger at fa
stette, ma forskeruddannel ses- og forskerobilitetsaktiviteternes fremtidige indretning overvejes.

Det er sdl edes regeringens opfattelse, at disse aktiviteter i langt hgjere grad skal indga som
elementer i alle satsninger under det syvende rammeprogram. Fordelene ved et sidant system er
bl.a., at stipendier mv. bliver knyttet til netvaak og miljger, som i forvejen har faet et
kvalitetsstempel, og at unge talenter oplaaresi det bedst tamnkelige milj@.

Rammeprogrammernes mobilitets- og forskeruddannel sesaktiviteter har hidtil i vidt omfang
vaget individ- og institutionsdrevne. Sadanne aktiviteter, som er uafhaengige af de prioriterede
temaer, bar fortsat vaare en mulighed.

b. Hurtigere fra tanke til faktura — ogsa pa EU-niveau
En af de store udfordringer for Europaer at sikre en starre samfundsmaessig effekt af
investeringernei forskning og innovation. Vi skal blive langt bedre til at omsadte resultaterne af
forskning og udvikling i nye produkter og serviceydelser. Ikke blot til gavn for erhvervslivets
konkurrenceevne og vakst, men ogsa for at blivei stand til at |zse de samfundsmaessige
udfordringer, vi star overfor pa omrader som sundhed, milj@ og energiforsyning.
Forskningsprogrammerne skal udformes, sa virksomhederne far mulighed for at spille en central
rollei udviklingen af de bredt anvendelige teknologier, som er vitale for den fremtidige europad ske
konkurrenceevne. De europad ske forskningsprogrammer ma endvidere tilrettel ssgges, sd smaog
mellemstore virksomheder over en bred front af brancher og produktionsomrader far mulig-hed for
at trackke pa den nyeste viden i den samlede europad ske videnbase.
Der er derfor behov for, at vi pA EU-niveau taaker nyt, ndr det gadder udviklingen af nye



metoder til spredning af forskningsresultater til virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder.

Teknologiplatforme

Kommissionen har inden for de seneste par & introduceret et nyt begreb kaldet teknol ogiplatforme,
der skal styrke og forbedre det europad ske samarbede om udnyttelse af forskning og udvikling til
gavn for Europas konkurrenceevne.

Baggrunden for teknologiplatformene er, at der er behov for at udvikle en ny organisatorisk
ramme for pa europad sk niveau at samle virksomheder, forskningsinstitutioner,
interesseorgani sationer samt reprassentanter fra finansverdenen og regulerende myndigheder om at
fastlagyge en fadles dagsorden for, hvad der skal til for at udnytte potentialet inden for udvalgte
strategiske omrader. En s&dan koordineret og malrettet indsats kan bidrage til, at
virksomhedsdeltagerne far direkte adgang til den nyeste viden, som dermed umiddelbart vil kunne
tagesi anvendelse i produktionen.

En central opgave for en teknologiplatform vil vaae, at fastlaggge en fadles forskningsdagsorden
og dermed mobilisere en kritisk masse af nationale, europaaske, offentlige og private ressourcer.
Teknologiplatformene skal derudover identificere andre rammebetingel ser, der er kritiske for at
udnytte potentialet inden for et givent teknologisk omrade, f.eks. lovgivningsmaessige, finansielle
0g holdningsmaessige barrierer.

Teknologiplatforme er painitiativ af Kommissionen og industrien blevet etableret inden for en
rackke teknol ogiske omrader, som skennes at have et betydeligt potentiale. Der er etableret ller
planlagt platforme inden for omrader som produktion af fly, hydrogen- og braandsel scelleteknologi,
nanoel ektronik samt mobil og tradl@s kommunikation.

Regeringen statter idéen om, at der som led i syvende rammeprogram etableres
teknol ogiplatforme pa omrader, hvor samarbejde mellem mange forskellige parter er en ngdvendig
forudsagning for en hurtig og effektiv teknologisk udvikling.

| lyset af den centrale placering teknologiplatforme kan fafor den fremtidige indsats inden for det
europad ske samarbejde om forskning og udvikling, finder regeringen, at strategiske beslutninger
om etablering af teknologiplatforme ma foregai en dben bes utningsproces, sarelevante
interessenter far mulighed for at deltage.

c. Bedre sammenhaang mellem national e forsknings- og udviklingsprogrammer og EU-programmer

Sammenhaang mellem danske for skningsprogrammer og EU-for skningsprogrammer

En vigtig forudsagtning for, at vi i Danmark kan udnytte det fulde potentiale ved et styrket
europad sk samarbede om forskning og innovation er, at de danske virksomheder og
videninstitutioner er rustet til samarbejdet. Et element i styrkelsen af danske virksomheders og
institutioners muligheder for samarbejde er sikringen af en sd hgj grad af synergi som muligt
mellem nationale forsknings- og udviklingsprogrammer og EU’ s programmer.

Ved tilrettelagggel sen af den nationale forsknings- og teknologipolitik ber der i stigende grad
tages hensyn til, hvilke opgaver der kan lgsesi en EU-sammenhaang.

Regeringen vil arbejde for at skabe sammenhaang mellem de omréder der prioriteres pa EU-
niveau i det syvende rammeprogram og de omrader der er identificeret som saalige danske
satsningsomrader/styrkepositioner. Det indebaaer f.eks. at regeringen vil arbejde for, at
nanoteknologi, bioteknologi og informations- og kommunikationsteknologi samt
anvendel sesomréderne for disse brede teknologier, som er prioriteret i den nationale
forskningspolitik, ogsdindgar som barende temaer i det kommende rammeprogram.

Ved at sikre sammenhaang mellem national og europad sk prioriterede forskningsomrader, skabes
der bedre mulighed for, at institutioner og virksomheder, der deltager i EU-finansierede projekter,



har de forngdne kompetencer og adgang til de ngdvendige ressourcer, der ger dem til attraktive
samarbejdspartnere.

Udover at regeringen vil arbejde for en gget synergi mellem nationale og international e projekter,
stiller det ogsa krav til relevante aktarer, som f.eks. bevillingshavere og fonde om at vaare
opmazksomme pa egne muligheder for at stette op om dansk deltagelse i EU-samarbejdet.

Koordination af nationale strategiske programmer

Der gennemfaresi mange tilfad de strategiske forskningsprogrammer inden for de samme emner i
flere lande pa samme tid. En neamere koordinering af disse programmer kan feretil, at
medlemslandene far mere forskning for pengene.

Med ERA-NET instrumentet under sjette rammeprogram er der pa EU-niveau for farste gang
taget initiativ til at forbedre koordinationen af forsknings-programmernei de forskellige
medlemslande. Kommissionen foresl&r, at indsatsen for at samordne nationale programmer @ges, Sa
den koordination der er opnaet under sjette rammeprogram udbygges.

Regeringen ser positivt pa bestradoel serne pai hgjere grad at samordne nationale
forskningsprogrammer. Den naamere organisering og national e finansiering bar dog ngje overvejes.
Spergsmalet er, hvor langt det kan anbefales, at man gar i koordineringen, nar hensynet til bade
national e forskningsbehov og mere forskning for pengene skal tilgodeses.

Samarbejde med tredjelande

Som omtalt i indledningen er den hgjteknol ogiske dagsorden verdensomspaandende og i de fleste
dele af verden fokuseres der pa forskning og teknologi som vakstdrivere. Det er derfor ogsavigtigt,
at vi i EU er dbne over for samarbejde med lande uden for Europa om udvikling af ny viden og
teknologi. Herunder at vi bner op for udveksling af studerende og forskere til gensidig gevinst.

Hvis lande uden for Europa har noget at bidrage med i de EU-finansierede forskningsprojekter
mener regeringen, at projekterne skal vaae dbne for, at disse lande kan deltage, da det kan vage en
gevinst for Europai form af adgang til ny viden og teknologi, der kan komme europad ske
virksomheder og institutioner til gode.

Den finansielle statte fra EU, der er betalt af EU-medlemslandene, skal dog stadig veare
forbeholdt de lande der har en ssgraftale med EU om deltagelse i forsknings- og
udviklingsprogrammerne. Men det skal sta tredjelande frit for at deltage med egne ressourcer i
projekterne.

d. Skkerhedsforskning

Som en nyskabelse fores& Kommissionen i sin meddelelse, at forsknings-samarbejdet ogsa
kommer til at omfatte sikkerhedsforskning. | overensstemmelse med dens hgje prioritering af
terrorbekaampel se, ser regeringen positivt p, at der inden for det syvende rammeprogram af saettes
midler til sikkerhedsforskning.

Det er intentionen, at rammeprogrammet skal stette forskning, der som overordnet formal har at
age befolkningens sikkerhed mod terrorangreb samt at forbedre medlemslandenes evne til at
varetage krisestyringsopgaver. Det omfatter f.eks. forskning inden for bio-terrorisme (detektion),
indsamling af efterretninger, rekognoscering og overvagning samt analyser af arsagerne til
konflikter.

Sikkerhedsforskningen inden for rammeprogrammet vil omfatte udvikling af viden og teknologi,
der kan udnyttes sdvel civilt som militaat — »dual use«. Forskning vedrarende udvikling af
forsvarsmateriel forventes at ske inden for rammerne af forsvarsagenturet.



4. AFSLUTNING

Forud for vedtagelsen af det syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling i
midten af 2006 ligger en proces, hvor medlemslandene har mulighed for at pavirke indholdet af
programmet. Samtidig arbejdes der i Kommissionen og Det Europad ske Rad med en revitalisering
af Lissabon-strategien.

Med denne redegerel se har regeringen fremhaevet nogle af de udfordringer og muligheder, der
ligger i det fremtidige samarbejde for sdvel EU’ s institutioner som for mediemslandene. Med en
konsolideret dansk holdning til det fremtidige samarbejde er det regeringens forventning at kunne
gere de danske holdninger staarkt gaddende.

Hermed dlutter redegarel sen.




