Skriftlig redeger else
(Redegerelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den er modtaget).

Redeger else af 28/10 04 om forlgbet af deferste 5 ar af stop- og afviklingsor dningen vedr grende
heldr sheboelse i sommerhusomr adersvirke
(Redegerelsenr. R 3)

Miljgministeren (Connie Hedegaard):
1. Indledning/historisk redegarelse

Alleredei 1938 startede man i Danmark en areal planlaggning, som havde til hensigt at styre byudviklingen
med baggrund i en differentieret arealanvendelse. Der blev derfor allerede pa dette tidspunkt i
lovgivningen fastlagt forbud mod helérsbeboelse i sommerhusomraderne for at forhindre byvaekst i disse
omrader.

By- og landzoneloven fra 1970 opdelte landet i byzoner, sommerhusomrader og landzoner. Det var og er
formalet hermed at sikre en planmaessig og gkonomisk forsvarlig udbygning af byerne og beskyttelse af
landskabet og det dbne land. Samtidig opnaedes herved en rationalisering og forenkling af

bestemmel serne for bebyggelsei det dbne land.

Sommerhusomraderne skal fastholdestil rekreative og fritidsmaessige formal og er derfor omfattet af
regler, der sikrer at boligernei disse omrader som udgangspunkt kun ma anvendes i sommerhalvaret og
derudover til kortere ferieophold. Reglerne skal herigennem bl.a. ogsd medvirketil, at der ikke opstar et
uhensigtsmaessigt pres for at udlasgge nye sommerhusomrader.

Det nuvaarende forbud mod hel&rsbeboelse i sommerhusomrader fremgar af planlovens § 40, og har i store
trak haft den samme udformning siden 1977. Forbuddet blev indsat som en generel lovregulering i lov om
sommerhuse og campering m.v., men blev i 1991 overfart til planloven.

| planloven er det ligeledes bestemt, at der ikke kan udlasgges nye sommerhusomrader i
kystnaerhedszonen, ligesom eksisterende sommerhusomrader skal fastholdestil ferieformdl. | den
forbindel se ma dog bemaakes, at Folketinget ved lov om aandring af lov om planlaegning af 9. juni 2004
bedluttede, at der indenfor en ramme af hgjst 8.000 og under neamere vilkar kunne udpeges nye
sommerhusgrunde.

Udover planlovens regler er sommerhusomradet i Danmark reguleret af den i EU traktatfeestede saaregel
»Sommerhusprotokollen«, der bestemmer, at det som udgangspunkt kun er danskere, der kan erhverve
ferieboliger i Danmark uden tilladel se fra Justitsministeriet. Denne saaregel, der fremgar af

Erhvervel sesloven, suppleres udover af planloven, af sommerhuslovens regler om udlgjning m.v. af
ferieboliger.

2. Stop- og Afviklingsloven

Ifelge Danmarks Statistik var der i 1998 i Danmark ca. 200.000 sommerhuse, hvoraf ca. 15.000 var
registrerede som helarsbeboelse for i alt ca. 27.000 personer.

Folketinget fandt, idet antallet af ulovligt helarsbeboede sommerhuse i perioden fra 1993 til 1998 var
steget voldsomt med over 100 %, at der var behov for at effektivisere kommunernes tilsyn med og



handhaevelse af planlovens § 40 over for de ulovlige helarsbeboel ser i sommerhuse.

Stoploven, der blev vedtaget ultimo 1998 (Lov nr. 1022 af 23. december 1998 ), bestemte at en kommune
skal pabyde enhver borger, der ulovligt flytter ind og registreresi CPR i et sommerhus, inden 14 dage at
fraflytte sommerhuset og dokumentere, at fraflytning er sket.

Loven indebaarer samtidig en pligt for en kommune til efter udligbet af 14 dages-fristen at politianmelde
borgeren, hvisikke flyttepdbudet er efterkommet og dokumenteret.

Ud over politianmeldelsen er kommunen endvidere forpligtiget til at pal asgge borgeren kommunale
tvangsbgder, indtil flyttepdbudet er efterkommet.

Afviklingsloven blev vedtaget medio 1999 (Lov nr. 371 af 2. juni 1999 ). Kommunerne fik her mulighed
for at meddele de borgere, der fer stoplovens fremsadtelse 21. oktober 1998 havde etableret ulovlig

hel &rsbeboel se med CPR-registrering i et sommerhus, en afviklingsdispensation af op til 10 &rs langde
(max. indtil 31. marts 2009).

Baggrunden for, at man i loven havde udformet denne mulighed for kommunerne til at meddele
dispensation, var, at man gnskede at tage hensyn til de kommuner, der fuldt ud gnskede at bevare deres
sommerhusomrader som rekreative omrader, og som hidtil havde udevet et effektivt tilsyn.

Det var vigtigt, at afviklingsloven sikrede en reel afvikling af den ulovlige hel érsbeboel se uden mulighed
for nogen naavnevaardig udbygning i afviklingsperioden, samtidig med at ordningen pa den anden side
skulle tage de fornadne menneskelige hensyn til de heldrsbeboere, som maske i en langere arraekke havde
boet i deres sommerhus uden reaktioner herpa fra kommunal bestyrel sen.

| afviklingsloven er det endvidere bestemt, at kommunerne arligt skal orientere miljaministeren om
administrationen m.v. af planlovens regler for sommerhusomraderne. Ministeren har i den forbindelsei
bekendtgerelse nr. 119 af 21. februar 2000 mere praist fastlagt de oplysninger kommunerne skal
indsende til Miljgministeriet.

| perioden fra 2000 til 2009 har/vil bl.a. disse oplysninger fra kommunerne danne baggrund for en i
bemaarkningerne til loven forudsat arlig orientering af Folketingets Miljg- og Planlaggningsudvalg om
heldrsbeboelsen i de planmaessigt udpegede sommerhusomrader.

Det er samtidig hensigten, at kommunernes indberetninger til miljgministeren | gbende skal kunne skabe
grundlag for et samlet, landsdaskkende overblik over udviklingen med hensyn til helarsbeboel ser i
sommerhusomraderne, savel lovlige som ulovlige.

| Folketingsaret 2004/2005 afgiver ministeren i overensstemmelse med lovbemaakningerne til
»afviklingsloven« denne redegerelse — der i forhold til »afviklingslovens« 10-arige tidshorisont —er en
midtvejsredegarel se til Folketinget.

Denne redegerel se indeholder dels hovedtal og tendenser fra kommunernes indberetninger i de farste 5

ar, dels en vurdering af udviklingen i antallet af sommerhuse, der lovligt hel &rsbebos med
afviklingsdispensation og en vurdering af virkemidlernei lovgivningen.

3. Kommuner nesindber etninger



Kommunernes indberetninger vedrarer:

Forbudet mod hel&rsbeboelse i sommerhusomrader (planlovens § 40, stk. 1) og adgangen til at
dispensere fraforbudet i sealigetilfadde (planlovens § 40, stk. 2).

»Pensionistreglen« (planlovens § 41).
Afvikling af ulovlige helérsbeboel ser iht. »afviklingsloven« (lov nr. 371 af 2. juni 1999).

Kommunernes tilsyns- og handhaevel sesforpligtel ser (planlovens 88 51 og 51 a).

De talmaessige oplysninger i redegarel sen bygger nassten udel ukkende pa de oplysninger, som
kommunerne har afgivet ved at udfylde og indsende de skemaer, der er optrykt som bilag il
bekendtgerelse nr. 119 af 21. februar 2000. Kommunernes oplysninger er i videst muligt omfang
umiddelbart blevet lagt til grund for redegarel sen.

Fel gende forudsagninger for indberetningerne og redegerel sen kan fremhaaves:

Der findesi dag godt 200.000 sommerhuse (boliger i sommerhusomrader) i Danmark.

154 af landets 271 kommuner (inkl. Kgbenhavn og Frederiksberg) har i dag egentlige
sommerhusomrader. De gvrige 117 kommuner er sdledes reelt ikke omfattet af hverken
bekendtgerel sen eller redegerel sen.

Medmindre der i redegarel sen udtrykkeligt er anfart andet, er samtlige oplysninger om
hel &rsbeboel ser i sommerhusomraderne baseret paregistreringer i CPR.

Alle opgerelser er baseret pa de oplysninger, der foreld pr. 31. marts det pagad dende ar, dvs. ved
udgangen af det pagad dende vinterhalvar.

Resultaterne af indberetningerne kan inddelesi 3 hovedgrupper:

Status for helérsbeboede sommerhuse (afsnit 3.1.).
Status for administrationen af planlovens § 51 a om flyttepabud m.v. (afsnit 3.2.).

Status for administrationen af planlovens § 40, stk. 2, om dispensationer i salige tilfadde (af snit 3.3.).

3.1. Satus for helarsbeboede sommerhuse

Ud fra kommunernes oplysninger om hel &rsbeboede sommerhuse fordelt pa amter kan felgende hovedtal
fremhaeves:

Palandsplan er der i dag ca. 16.920 helarsbeboede sommerhuse, dvs. ca. 8,5 % af det samlede antal
sommerhuse er hel&rsbeboede. Udviklingen er géet fraca. 17.820i 2000 til ca. 16.920 i 2004.

Heraf er ca. 16.460 sommerhuse lovligt hel arsbeboede, medens der ved udgangen af vinterhalvaret
2003/2004 var ca. 460 sommerhuse ulovligt hel arsbeboede.

Af dei dag heldrsbeboede sommerhuse ligger ca. 40 % i Frederiksborg Amt, hvori ca. 15 % af det



samlede antal sommerhuse ligger.
De ca. 16.460 lovligt beboede sommerhuse er fordelt saledes efter hjemmel sgrundlag:
Ca 6.300 ( 38 %) i kraft af »pensionistreglen« (planlovens § 41).

Ca. 4.900 (30 %) i kraft af bevaret helarsstatus (planlovens § 40, stk. 1), dispensationer i saalige
tilfadde (planlovens § 40, stk. 2) eller »amnestien«i 1983 (I 1983 blev lovgivningen vedr.
helarsbeboelse i sommerhusomrader opstrammet, samtidig med at kommunal bestyrelserne fik
mulighed for at lovliggare etablerede ulovlige hel arsbeboel ser ved at meddele personlige
tilladelser.) (lov nr. 207 af 25. maj 1983).

Ca 5.200 (32%) i kraft af »afviklingsloven« (lov nr. 371 af 2. juni 1999), heraf ca. 59 % beliggende
i Frederiksborg Amt.

Udviklingen i antallet af hel&rsbeboede sommerhuse:

2000 2001 2002 2003 2004

Heldrsbeboedei alt : 17818 17162 16666 16794 16920

Lovligt beboedei alt: 17453 16828 16330 16394 16460

Afviklingsdisp. . 7927 7027 6161 5692 5200
Pensionistreglen . 4796 5072 5565 6100 6300
Dispensationer m.v. : 4730 4729 4604 4602 4900

3.2. Satus for administrationen af planlovens § 51 a (flyttepabud m.v.)

Pa baggrund af kommunernes oplysninger kan nedenstdende hovedtal fremhaeves :

| seneste vinterhalvar 2003/2004 er der meddelt i alt ca. 1300 flyttepdbud . Dette tal omfatter bade
personer, der er flyttet ind i sommerhalvaret 2003 og blevet boende i vinterhalvaret, og personer, der
er flyttet ind i selve vinterhalvaret 2003/04.

Af de naa/nte ca. 1300 flyttepdbud er ca. 860 blevet efterkommet rettidigt ved flytning fra
sommerhuset inden 14 dage — heraf ca. 420 ved flytning inden for kommunen og ca. 440 ved flytning
til en anden kommune.

Der er indgivet politianmeldelsei ca. 280 sager af de ca. 440 sager, hvor flytning ikke er sket rettidigt.
Kommunerne er vidende om, at politiet i 25 tilfadde har reageret pa kommunernes anmeldelse jf. ogsa
side 8 pkt. 5.1

Der er i ca. 230 af disse sager ogsa palagt daglige tvangsbeder. 3 personer har betalt i alt 29
tvangsbgder pa mellem 150 og 300 kr. om dagen jf. side 9 pkt. 5.2.



3.3. Satus for administrationen af planlovens § 40, stk. 2 (dispensationer i saglige tilfadde)

Reglen i planlovens § 40, stk. 2, giver kommunerne mulighed for i saalige tilfadde at dispensere fra
forbudet mod helarsbeboelse i sommerhusomrader.

Ifelge kommunernes oplysninger er der i det seneste ar fra perioden 2. marts 2003 — 1. marts 2004
meddelt i alt 697 dispensationer efter planlovens § 40, stk. 2. Dette tal har i den forlgbne 5-arsperiode
svinget mellem 480 og 697 (2004). Det ma i den forbindelse bemaakes, at op mod halvdelen af
dispensationerne vurderes at vaare midlertidige — typisk for en enkelt vintersaeson, hvor kommunen pa
denne made hjadper personer, der er kommet i akut boligned.

Af de pr. 31. marts 2004 i Danmark i alt 16.920 hel ar sbeboede sommerhuse var op mod 4.920 af disse
lovligt helarsbeboet i kraft af en dispensation til heldrsbeboelsei henhold til planlovens § 40, stk. 2, idet
den pagad dende kommune har vurderet, at der foreld et sddant »saligt tilfad de«, der kunne begrunde, at
der i den konkrete borgers tilfad de kunne meddel es tilladel se til helarsbeboelse i henhold til planlovens §
40, stk. 2. Det skal dog bemaakes, at tallet 4.920 ogsa daskker de relativt fa hel arsbeboede sommerhuse,
der har bevaret heldrsstatus siden omradet blev udlagt til sommerhusonrade, eller som er hel arsbeboet
pa baggrund af »amnestien« fra 1983.

@stre Landsret har i en afgarelse fra 1996 fastsl &et, at uanset det i lovmotivernetil planloven er forudsat,
»at kommunerne fortsat, vil vaare tilbagehol dende med at dispenseretil heldrsbeboel se«, findes loven og
densforarbejder ikke at vaae til hinder for, at en kommune kan give dispensation i andre tilfadde end
dem, som er daskket af hidtidig praksis, hvis kommunen efter en saglig og konkret vurdering skenner, at
der foreligger et »saxligt tilfad de.«

Generelt indikerer antallet af dispensationer,( selv om der har vaaet tale om en vis stigning det seneste ar),
samt de angivne begrundel ser for at meddel e disse, at kommunerne administrerer planlovens § 40, stk. 2 i
overensstemmel se med lovens ordlyd, nemlig at der kun meddeles dispensation, nar en

kommunal bestyrel se efter en konkret vurdering skgnner, at der foreligger et »saaligt tilfaddex.

Kommunens afgerelser i sager om dispensation kan for sa vidt angar retlige spargsmal paklagestil
Naturklagenasevnet.

Naturklagenaavnet har i den forlgbne 5-arsperiode afgjort i alt 242 sager. Antallet af klager har de seneste
ar vaget for nedadgaende.

| det seneste & fra 1. april 2003 til 31. marts 2004 har naavnet afgjort 24 sager. Naturklagenaanet har
opretholdt kommunens afgerelse i 16 sager, 7 sager er afvist og 1 sag er hjemvist.

4. Afviklingsdispensationer
Udviklingen i antallet af hel&rsbeboede sommerhuse i kraft af afviklingsdispensationer:

2000 2001 2002 2003 2004

7927 7027 6161 5706 5235

Frederiksborg Amt med 3117, knapt 60 % af de hel arsbeboede sommerhuse med afviklingsdispensation



(2004), topper listen. Alle andre amter har under 600 hel arsbeboede sommerhuse med
afviklingsdispensation.

Det vurderes, at visse kommuner i deres indberetninger ikke har taget hgjde for, at der er personer, der
overgdr fralovligt at helarsbebo deres sommerhusi kraft af en afviklingsdispensation til at have en
tilsvarende ret som pensionist.

| forbindel se med stop- og afviklingsl ovenes fremsadtel se vurderede AKF (Amterne og Kommunernes
Forskningsinstitut), at antallet af hel&rsbeboede sommerhusei kraft af afviklingsdispensationer efter de 10
ar ville vagre ca. 2000.

Ud fratalmaterialet fra Ebeltoft, Trundholm og Frederiksvaak Kommuner — tre store
sommerhuskommuner med i alt over 26.000 sommerhuse - er afviklingsdi spensationsindehavernes
alderssammensadning sggt belyst. Af de 1783 afviklingsdispensationsindehavere, som i 2003 fortsat
hel &rsbeboede et sommerhusi en af disse kommuner, er 41 % over 50 &r.

Under hensyn til kommunernes geografisk forskellige placering er vurderingen, at det herved fremkomne
talmateriale kan sigesi rimeligt omfang at af spejle de generelle forhold. Det bemaakes, at antallet af
dispensationsindehavere er langt sterst i Frederiksvaak Kommune, hvor der pa baggrund af et samlet antal
sommerhuse pa ca. 6.400 i 2004 var 772 sommerhuse, som var helarsbeboet i kraft af
afviklingsdispensationer, medens Trundholm, Danmarks starste sommerhuskommune, med ca. 12.500
sommerhuse kun havde 83 hel arsbeboede sommerhuse med afviklingsdispensation.

| 2000 var der i disse 3 kommuner 1485 beboede sommerhusei kraft af afviklingsdispensationer — et tal
der i labet af 5 &r fremtil 2004 var faldet til 1032. Tallene viser et fald pa samlet ca. 31 % nogenlunde
svarende til landsgennemsnittet pa ca. 34 %.

| de tre kommuner vurderes der - uden hensyntagen til aldersprofilen og under forudsagning af at
fraflytningen fortsagter pa samme niveau som fra 2000 til 2004 - at veare under 1000 personer tilbagei
2009 med afviklingsdispensationer. Et tal der skal sesi forhold til de 2516 personer, der i 2000 fik
meddelt afviklingsdispensationer i de tre kommuner.

Bruges aldersprofilen og fraflytningen i Frederiksvagk, Trundholm og Ebeltoft kommuner pa hele landet,
er vurderingen, at antallet af heldrsbeboede sommerhusei kraft af afviklingsdispensationer vil falde fra
7.927 i & 2000 til mellem 2.000 og 2.500 i 2009, nar tilladel serne opherer.

5. Lovenesvirkemidler

Pa baggrund af kommunernes indberetninger kan omfanget af kommunernes brug af politianmeldelse og
tvangsbeder i deferste 5 ar af stop-og afviklingslovenes virke opgeres jf. nedenstaende oversigt:

Arstal Flyttepdbu | Flyttet |lkke |Politian |Bgder, |Tvangsb | Tvangsbgder
d rettidigt | flyttet | m. iflg. ader inddrevet
kommun (personantal)
erne
1999/2000 1060 590 470 195 4 160 7
2000/2001 1330 920 410 350 57 300 11
2001/2002 1370 990 380 295 27 290 11
2002/2003 1518| 1037 481 394 29 335 7




| 2003/2004 | 1316/ 866  450]| 279 | 25| 230 | 3]

Tallene viser, at der fra stop- og afviklingslovens »start« og til 2004 - de ferste 5 vinterhalvar — er blevet
udstedt mellem ca. 1.000 og 1.500 flyttepadbud arligt.

Antallet af personer, der ikke har efterkommet kommunens flyttepabud rettidigt i absolutte tal har veaet
nogenlunde konstant og er kun svinget fra 380 til 481 personer.

Oplysningerne om antallet af de af politiet udstedte bader/badeforelagg er behadtet med en vis usikkerhed.

Det vurderes, at antallet er en del hgjere, idet ikke alle kommuner systematisk modtager orientering om
politiets retsforfalgel se af sagerne jf. nedenfor.

5.1 Poalitianmeldelse.

Hvis et flyttepabud efter planlovens 8 51 A, ikke efterkommes rettidigt d.v.s. inden 14 dage efter pabudets
meddel el se skal kommunal bestyrelsen straks indgive anmeldel se til politiet.

Politianmeldel se kan kun undlades, hvis pabudet fuldt ud er efterkommet, d.v.s. hvis der inden udlgbet af
fristen pa 14 dage bade er sket fraflytning af sommerhuset, og hos kommunen er modtaget dokumentation
for fraflytningen.

Pligten til at indgive anmeldelse er alene knyttet til den manglende efterkommelse af kommunens pabud
og atsdikke overtrasdel sen af planlovens § 40.

Stop- og afviklingslovens regler betyder relt, at den, der har registreret bopad i et sommerhus, skal kunne
dokumentere, at vedkommende bor lovligt —i modsagning til tidligere, hvor myndighederne skulle bevise,
at vedkommende boede ulovligt.

Kommunerne opfylder i dag stort set deres forpligtigel se om at politianmel de personer, der ikke
efterkommer de kommunale flyttepabud. Efter et ferste vinterhalvar i 1999/2000, hvor under halvdelen af
dem, der ikke var flyttet rettidigt, blev politianmeldt, var der fra 2001 til 2003 tale om, at ca. 80 % blev
politianmeldt. De seneste tal for vinteren 2003/04 viser, at 279 af 450 personer, ca. 62 %, der ikke var
flyttet rettidigt, blev anmeldt.

Politianmel del serne fra kommunerne farer imidlertid — vurderet ud fra kommunernes oplysninger - kun i
relativt fa tilfadde til idemmel se/vedtagel se af bade. De seneste tal for vinteren 2003/04 viser, at
kommunerne kun ved 25 af 279 politianmel dte personer er orienteret om, at anmeldelsen har fert til
bade-idgmmel se/vedtagel se.

Da kommunerne ikke altid er i besiddelse af oplysninger om den videre sagsgang hos politiet, har Skov-
og Naturstyrelsen stikprgvemasssigt bedt 7 politikredse oplyse antallet af bedefor el aa/tiltal erejsninger i
2003 for overtraedel se af planlovens § 51 A.

| de 7 politikredse ligger ca. 8.000 eller knapt halvdelen af de hel &r sheboede sommerhuse, fordelt pa 28
kommuner .

| vinteren 2002/03 har disse kommuner i indberetningerne oplyst, at politiet har modtaget 273
anmeldelser, men at anmeldelserne kun i ca. 10 tilfadde har medfert bade-idemmel se/vedtagel se.

Politiet oplyser vedrgrende disse kommuner, at man i 2003 har rejst tiltalei 75 sager, medens



kommunerne i andre 60 sager har trukket anmeldelserne tilbage.

Det ma bemaerkes, at tallene ikke umiddelbart er sammenlignelige, idet der altid vil vaare en vis
tidsmaessig forsinkelsei politiets ageren, ligesom politiets oplysninger vedrerer kalenderaret 2003,
medens de kommunale oplysninger drejer sig om vinterhalvaret 2002/03.

Det kan dog konkluderes, at kommunerne ikke altid er orienteret om den videre sagsgang hos politiet.
Talleneindikerer, at politiet i langt flere tilfaedde end fremgar af de kommunale indberetninger forfelger
indgivne politianmel del ser, ligesom det kan konstateres, at kommunernei et vist omfang tragkker
politianmel delser tilbage.

Samlet tegner der sig imidlertid et billede af, at en stor del af de personer, der ikke efterkommer en
kommunes fraflytningspabud, ikke bliver retsforfulgt. En del fordi de ikke politianmeldes af den
pagad dende kommune, eller fordi politianmel del serne trakkes tilbage af kommunerne, og en del fordi
politiet pa trods af politianmel delse ikke forfalger sagen.

| forbindelse med politiets forfalgel se af sagerne skal det bemaarkes, at bevisbyrden i sagerne normalt
vurderes at vaae let for anklagemyndigheden at | afte — idet den nye lovgivning reelt betyder, at den der
har registreret bopad i et sommerhus, skal dokumentere, at vedkommende bor lovligt —i modsagning til
tidligere, hvor det var myndighederne, der skulle bevise, at vedkommende boede uloviigt.

5.2 Tvangsbader

Efterkommes et flyttepdbud ikke rettidigt, skal kommunalbestyrelsen ligeledes palasgge
sommerhusbeboeren/erne daglige tvangsbeder indtil flyttepdbudet er efterkommet.

Efterkommes padbudet herefter fortsat ikke, skal kommunalbestyrelsen foretage inddrivelse af
tvangsbgderne. Inddrivelsen foretages mindst hver 4. uge for palgbne ikke betalte tvangsbeder — farste
gang sdledes senest 4 uger efter, at palaggel sen af tvangsbeder er pabegyndt.

Inddrivelsen af tvangsb@derne varetages i praksis af den kommunale pantefoged og fastsadtes ud fra et
niveau pa ca. 300 kr. om dagen under hensyn til de pagad dendes gkonomiske situation, og normalt ikke til
mindre end 150 kr. dagligt. Tvangsbaderne, som der er udpantningsret for, tilfalder kommunen.

Det fremgar af talmaterialet, at kommunerne efter en indkeringsfasei arene 2001 - 2003 i 70 - 80 % af de
tilfad de, hvor flyttepabudet ikke var efterkommet til tiden, har palagt de paged dende tvangsbeder. | 2004
er tallet faldet til godt 50 %.

Det kan konstateres, at antallet af palagte tvangsbeder til stadighed er en smule mindre end antallet af
politianmel del ser.

Politianmeldel sen har imidlertid til formdl at sanktionere en strafbar handling, medens tvangsbader
udstedes for at regulere og pavirke en adfaad og falder vaek ved lovliggerelse. Det fremgar derfor ogsa af
bemaakningerne il stop- og afviklingslovene, at pligten til at udstede tvangsbader ikke gadder, »hvis det
vil vagre dbenbart meningslast at palasgge tvangsbeder, f.eks. fordi det rent tidsmeessigt ikke vil vaae
muligt at foretage inddrivelse af disse.

Det kan konstateres, at kommunerne i meget begramset omfang har kunnet inddrive tvangsbader. Antallet
af personer, der de enkelte ar har betalt tvangsbeder, har endnu ikke vaaret over 11 personer.



En del tvangsbader falder vaek, fordi de pagaddende beboere fraflytter boligen i sommerhusomradet. |
disse tilfad de opfylder tvangsbader ne deres formal, nemlig at fa lovliggjort det pagad dende ulovliige
forhold.

Skov- og Naturstyrelsen er imidlertid ogsa orienteret om eksempler, hvor kommunen ikke har formaet at
inddrive tvangsbgderne inden 1. april, hvor det bliver lovligt at veare CPR-tilmeldt i et sommerhusomrade,
og hvor bgderne derfor falder vaek.

Indenfor denne kategori synes der bade at veae tilfadde, hvor den kommunale administration ikke har
vag et tilstraskkelig effektiv og tilfadde, hvor det er lykkedes den ulovlige sommerhusbeboer at traekke
sagen i langdrag uden, at der vurderes at vaae noget at kritisere i kommunens forvaltning omkring
sagsbehandlingen.

| forbindelse med gennemferelse af strukturreformen er det regeringens plan at sandre forskellige love
bl.a. planlovens § 51 A, sdledes at opkraevning og inddrivelse af visse fordringer samlesi
Satteministeriet pr. 1. januar 2005.

De planlagte amdringer vil betyde, at kommunernei stedet for at inddrive tvangsbader ne skal oversende
dem »til inddrivel se hos restanceinddrivel sesmyndigheden. Over sendel sen foretages mindst hver 4. uge
for palgbne ikke betalte tvangsbader, forste gang senest 4 uger efter, at palasggel sen af tvangsbaderne er
pabegyndt.«

Den nye ordning vil i vidt omfang efter komme kommuner nes gnske om ikke at skulle anvende resourcer til
inddrivel se af tvangsbader, jf. naeste afsnit.

5.3 Kommunernes vurdering af virkemidlerne

Den normale praksisi kommunerne er, at sagsbehandleren i forbindelse med politianmeldelsen, tillige
udfeardiger brev til den ulovlige sommer husbeboer med opkraaming af tvangsbader i farste omgang for et
kortere antal dage.

SAfremt bederne ikke betales, udsendes der tilsigelse om mede pa kommunen, alternativt foretages en
udkerende forretning for at konstatere, om der findes aktiver, der kan foretages udlagy i. Ofte er dette ikke
tilfad det og sagen afsluttes med »forgaeves udlasg«. Ejer borgeren den pagad dende sommer husejendom,
foretages der dog udlagg i denne. Dette udlagg tinglyses, men ma igen aflysesd. 1. april, hvor

tvangsbeder ne bortfalder.

Kommunerne finder, at man ved vurdering af virkemidlerne ma tage udgangspunkt i, at de borgere, der
overtraader lovgivningen, ofte ikke har mulighed for at finde anden bolig, ligesom deres midler normalt er
staarkt begramsede. | nogle omrader er der i en stor del af tilfaddene tale om lejere af sommerhuse, hvor
der ikke er mulighed for at foretage udlaeg i ejendommene.

Det er kommunernes vurdering, at folk umiddelbart har respekt for tvangshader, men nar de bliver sat ind
i, at baderne bortfalder ved fraflytning eller 1. april, hvor det bliver lovligt at bo i sit sommerhus, daler
respekten/det afskrakkende element.

Der er omvendt altid respekt om politiets bader. Effekten afhaanger selvieglgelig af politiets forfel gel se af
sagerne, herunder ogsa at det sker relativt kort tid efter kommunens anmeldel se.



Kommunerne vurderer ikke, at effekten af tvangsbader star i rimeligt forhold til de midler/resourcer
kommunerne bruger pa inddrivelsen af tvangsbederne. | tilfedde af, at den kommunal e opgave ved
inddrivelse af tvangsbader opherer, vil kommunerne fa relativt store administrative besparelser i bade de
tekniske forvaltninger og incassoafdelingerne, ligesom der vil vaaretale om reel besparel se af
tinglysningsgebyrerne.

Kommunerne finder det imidlertid samtidig vigtigt, at respekten for sommerhusl ovgivningen bibeholdes,
hvilket anbefales sikres ved en forhgjelse af politiets bader og ved en hurtig reaktion fra politiets side.

6. Dackadresser

Der har fra forskellige sider vaget rejst spergsmal om, i hvilket omfang den nye lovgivning har resulteret
i en gget anvendel se af sakaldte dackadresser, d.v.s. at folk, der reelt bor helarsi et sommerhus, men er
CPR-registreret pa en anden, lovlig adresse. Det faktiske antal heldrsbeboerei sommerhusomrader ville
herefter vaae langt hgjere end det opgjorte tal.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der er ansvarlig for CPR-lovgivningen, oplyser, at hovedformalet med
registreringen i CPR er at fastsla befolkningens rette bopad, d.v.s. hvor en person opholder sig og kan
tradfes. CPR-registreringen skal afspejle de faktiske forhold ud fra et helt neutralt og objektivt grundlag.

Det er kommunerne, der i farste omgang er ansvarlig for en korrekt CPR-registrering. Kommunernes
afgarelser af CPR-spargsmal kan indbringes for Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hverken pa grundlag af antallet af klagesager eller antallet af
tel efoniske henvendel ser fra kommuner ne belagg for at konkludere, at brugen af dakadresser i
sommer husomr&der har vagret/er stigende.

7. De kommunale indberetninger fremover.

Kommunerne afgiver i dag arlige indberetninger i henhold til bekendtgerelse nr. 119 af 21. februar 2000
om kommunal bestyr el sens afgivel se af oplysninger om helarsbeboelse i sommerhusomrader, der er
udstedt med hjemmel i afviklingsloven.

Miljeministeriet far herved et rimeligt godt overblik over udviklingen i antallet af helarsbeboelser i de
for skellige sommer huskommuner, ligesom de enkelte kommuner ogsa i for skellige sammenhaange har
nytte af dette talmateriale.

Bekendtgerelsen vil imidlertid nu blive gennemgaet med henblik pa at smidiggere den frenmtidige
indberetning fra kommunerne.

8. Konkluderende bemaar kninger

- Det er som udgangspunkt ikke tilladt at bo heldrsi en boligi et sommerhusomréde. Reglerne bar
derfor effektivt sikre, at der ikke ulovligt flytter nye heldrsbeboere ind i sommerhusomrader. | den
forbindelse er det vigtigt, at virkemidlerne bade er egnede, brugbare og benyttes som foreskrevet ved
den handhaevelse af reglerne, der er ngdvendig.
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Regeringen har med tilfredshed noteret sig, at udviklingen er pavej i den rigtige retning, idet det
samlede antal hel &rsbeboede sommerhuse i 5-arsperioden er faldet med op mod 1.000 boliger. Det
endda samtidig med, at antallet af pensionister, der i henhold til »pensionistreglen« hel &rsbeboer deres
sommerhus, er steget markant fra ca. 4.800 til ca. 6.300.

Det er ligeledes tilfredsstillende, at antallet af sommerhuse, der er lovligt beboede i kraft af
afviklingsdispensationer, i perioden er faldet fraca. 7.900 til ca. 5.200 eller med ca. 33 %. Det
bemaakes i den forbindelse, at afviklingsdispensationerne har en 10-arig tidshorisont, og altsa | gber
frem til 2009. Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut har i rapporten »Helarsbeboelse i
sommerhuse«, marts 1999 ansldet, at antallet af »ulovligt« beboede sommerhuse efter en
overgangsperiode pati ar nok vil vaare bragt ned til godt 2000. En prognose, der pa baggrund af det
foreliggende talmateriale ikke synes usandsynlig.

Regeringen finder, at afviklingen forlgber tilfredsstillende, ligesom der tilsyneladende er
tale om et begramset antal sommerhuse, der vil vagre heldrsbeboede i kraft af afviklings-
dispensationer ved udlgbet af den 10-arige afviklingsperiode.

Sommerhusomraderne ber anvendes i overensstemmel se med lovgivningen og dens
intentioner - til rekreative og fritidsmaessige formal. Regeringen ansker at sende det
signal, at reglerne, der forbyder helrsbeboelse i sommerhusomréder, skal tages alvorligt,
ligesom det ikke skal kunne betale sig at overtraede dem. Der er derfor ikke grundlag for at
andre/forlaange afviklingsdispensationerne. | den forbindel se bemaarkes, at kommunerne
har mulighed for at imadega urimeligheder ved at meddel e dispensationer i henhold til
planlovens § 40, stk. 2.

Regeringen finder anledning til at understrege, at det fortsat er vigtigt ogsa fremover at sikre en
tilfredsstillende udvikling i antallet af helarsbeboede sommerhuse. Stop- og afviklingslovenes
bestemmel ser om politianmeldel se og palaey af tvangsbader i tilfadde, hvor et flyttepabud ikke
efterkommes rettidigt, ber derfor konsekvent efterleves af kommunerne, ligesom det er vigtigt, at
politiet falger op pd kommunernes anmeldel ser.

Den hidtidge udvikling i antallet af heldrsbeboere i sommerhusomrader tager regeringen til indtaegt
for, at de nuvaarende virkemidler har en tilfredsstillende praaventiv effekt, som der derfor ikke er
grundlag for at aendre. | denne vurdering indgar ogsa, at inddrivelsen af tvangsbgder pr. 1. januar 2005
overgdr frakommunerne til Skatteministeriet, og at kommunernes derved fremover slipper for denne
efter deres opfattel se ungdigt resourcekraavende opgave.

Hermed slutter redegarel sen.



