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NOTAT

Haringsnotat vedrgrende udkast til Lov om sendring af lov om sik-
kerhed til sgs (Det offentliges ansvar for fejl begaet af autoriserede
virksomheder, hjemmel til betaling for visse syn og kundgerelse af
forskrifter i medfer af loven mv.) —Nov |

1. Sammenfatning
Lovforslaget indeholder falgende elementer:

» Bemagkninger der redeger for regeringens overveelser om kon-
sekvensaandringer som felge af lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendel se af tvangsindgreb og oplysningspligt.

» Justering af lovens bestemmelser om det offentliges erstatnings-
ansvar for fejl begaet af autoriserede klassifikati onssel skaber mv.

» Justering af bestemmelserne om betaling for syn af skibe.

» En bestemmelse om offentliggerelse af seulykkesrapporter inde-
holdende personfel somme oplysninger.

e /Endringer af teknisk karakter, herunder bestemmelser om kund-
gerelse af regler udstedt i medfar af loven samt ophaevelse af be-
stemmel sen om strafansvar ved remning.

2. Hgaringssvarene og kommentarer hertil

2.1 Retssikkerhed

Det udkast til lovforslag, som blev sendt i hering, indeholdt en bestem-
melse, der praeciserede, at retssikkerhedslovens § 10 ikke indebagrer no-
gen begramsning i Sefartsstyrelsens befgjelsetil at tilbageholde skibe, nar
foreskrevne certifikater ikke forevises pd anmodning, eller nar nogen
laegger hindringer i vejen for styrelsens tilsynsarbejde ved at undlade at
meddele oplysninger.

Sefartens Ledere har anfart, at beskyttelsen for skibsfareren i henhold til
retssikkerhedsloven vil blive gjort illusorisk, hvis forslaget gennemfares,
idet det kan have konsekvenser for skibsfareren, der kan risikere at miste
sin stilling, hvis skibet tilbagehol des.

Advokatradet har peget pa, at det ngje bar overvejes, om der skal skabes
hjemmel i ssalovgivningen til at fravige 8§ 10, og at dette kun bar ske,
hvis tungtvejende samfundsmaessige hensyn taler derfor.
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Danmarks Rederiforening og Rederiforeningen for mindre Skibe har til-
sluttet sig bestemmel sen.

Justitsministeriet har under dreftelser om forslaget tilkendegivet, at den
foresldede bestemmel se er overfladig, idet retssikkerhedslovens § 10 ikke
begramser Sefartsstyrelsens adgang til at tilbageholde skibe, selvom til-
bageholdelsen er begrundet i, at en mistaankt person har undladt at med-
virke til kontrollen, f.eks. ved ikke at forevise foreskrevne certifikater. |
sadanne tilfadde ma tilsynsmyndigheder, der varetager veesentlige sam-
fundsmaessige hensyn, handle udfra de oplysninger, som de har. Retssik-
kerhedslovens 8 10 vil derfor ikke vage til hinder for, at styrelsen i denne
situation agerer, som om certifikaterne mangler, og derfor ger brug af den
befgjelse, som findesi lov om sikkerhed til sas om at tilbagehol de skibet.

Kommentar
Bestemmelsen er pa Justitsministeriets anbefaling udgaet af forslaget
som overfladig. Der er redegjort for baggrunden herfor i forslagets be-
maa kninger.

2.2 Offentliggerelse af Opklaringsenhedens rapporter og redegerd-
ser vedrgrende ulykker til sgs

Datatilsynet har gnsket en tydeliggerelse af bemaarkningerne til forslaget
pa en raskke punkter. Der gnskes blandt andet en stillingtagen til, om of-
fentliggerelse af oplysninger, hvoraf lovovertraadelser kan udledes, aene
kan ske efter en konkret vurdering. Desuden gnskes en vurdering af, om
der, ndr der i Saulykkesrapporter undtagelsesvis medtages oplysninger
om helbredsforhold, er etableret tilstraskkelige garantier, sdledes som EU-
direktivet om behandling og udveksling af personoplysninger foreskriver.

Kommentar

Der er | fordaget foretaget en raskke aandringer, som tager hgjde for
kommentarerne fra Datatilsynet. Det er saledes praiseret, at det alene
er i relation til spargsmalet om behandling af hel bredsoplysninger, at der
sker fravigelse af de almindelige databeskyttelsesregler, og at dette sker
indenfor de undtagelsesmuligheder, som er indeholdt i EU—direktivet om
behandling af persondata. Der vil kun i meget begramset omfang blive
medtaget sddanne oplysninger i spulykkesrapporterne for at give et retvi-
sende billede af haendelsesforlgbet og dermed medvirke til at forebygge
fremtidige ulykker eller begramnse disses konsekvenser. Det er endvidere
preciseret i bemaakningerne, at seulykkesrapporternes omtale af straf-
bare forhold vil ske indenfor databeskyttelseslovgivningens almindelige
rammer.

2.3 Statens ansvar for fejl begaet af autoriserede klassifikationssd-
skaber

Sefartens Ledere finder, at aandringen, som indebager, a det offentlige
ikke vil veare erstatningsretlig ansvarlig for fejl begaet af klassifikations-
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selskaberne, ber suppleres med et krav om gkonomisk forméaen og solidi-
tet, eventuelt gennem lovpligtig ansvarsforsikring.

Danmarks Rederiforening og Rederiforeningen for mindre Skibe har an-
fort, at nd&r et klassifikationsselskab optreader pa Sefartsstyrelsens vegne
og i denne forbindelse volder trediemand skade, ma forholdet mellem Sg-
fartsstyrelsen og den skadelidte sidestilles med et kontraktforhold. | s&
danne tilfadde vil der efter foreningernes opfattel se generelt veare et had-
telsesansvar for det offentlige, selvom det ansvarspadragende forhold er
begaet af en privat virksomhed. Det er derfor efter foreningernes opfattel -
se misvisende, ndr det var anfart i det lovudkast, som blev sendt i haring,
at den gaddende bestemmelse i lov om sikkerhed til sas indebager en fra-
vigelse af dansk rets amindelige erstatningsprincipper.

Kommentar

Det offentlige hadter ikke generelt - som det synes forudsat af rederifor-
eningerne - erstatningsretligt for falgerne af fejl begaet pa omrader, hvor
offentlige opgaver er udliciteret til private virksomheder, som selvstamn-
digt forestar opgaverne. Den nugad dende ordning indebagrer imidlertid,
at det offentlige bagrer et sadant ansvar inden for det omrade, som er
daekket af 8 19 i lov om sikkerhed til sgs. Dette er ikke hensigtsmaessigt,
idet det offentlige vil kunne padrage sig store erstatningsudgifter, selvom
det offentlige ingen fejl har begaet. Der kan endvidere peges pa, at det
stér den enkelte reder frit at vadge, hvilken af de autoriserede selskaber,
man vil benytte. Lovforslaget er praeciseret, saledes at den foreslaede er-
statningsregel er indsat i lovteksten og ikke blot fremgar af forslagets
bemaa kninger.

EU-direktivet om anerkendelse af klassifikationsselskaber indeholder ik-
ke krav om, at selskaberne skal tegne ansvarsforsikring, og der er nagope
behov for at indfere et dansk sarkrav herom inden for det omrade, som
er dakket af direktivet. Der autoriseres imidlertid ogsa virksomheder til
at foretage kontrol uden for det omrade, som er daekket af direktivet. Sz
fartsstyrelsen vil efter Folketingets behandling af lovforslaget drefte
spargsmalet om indferelse af krav om erhvervsansvarsforsikring pa dette
omrade med erhvervets parter.

2.4 Justering af bestemmelserne om betaling for syn af skibe
Ingen af de harte organisationer har haft bemaarkninger hertil.

2.5 /ndringer af teknisk karakter

Danmarks Rederiforening har peget p3, at IMO vedtagel ser, som skal vee
re gaddende for danske skibe, bar vaze tilgeangelige — eventuelt kun i en
engelsk udgave - pa et hvilket som helst tidspunkt. Der peges pa, at of-
fentliggerelse af sadanne forskrifter via internettet vil vaare velegnet til

opslag.

Kommentar
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Det er i lovforslaget praiseret, at de IMO kodekser mv., der ikke over-
sadtes til dansk, vil kunne erhverves mod betaling, som hovedregel savel i
papirudgaver som pa CD-rom. De vil endvidere ligge til gennemsyn for
offentligheden pa Safartsstyr el sens hovedkontor og pa regionskontorerne.
Disse kodekser mv. er derimod i almindelighed ikke tilgeengelige pa in-
ternettet pa originalsprogene. IMO, hvis udgifter - udover bidrag fra
medlemsstaterne - delvist finansieres ved salg af publikationer, har som
led i en forspgsordning lagt enkelte af vedtagelserne pa internettet.
Spargsmalet om en udvidelse af ordningen til at omfatte samtlige vedta-
gelser vil fra dansk side blivergjst i IMO.

Det fremgar endvidere nu ikke blot af bemaarkningerne, men af selve lov-
teksten, at der kan fastsadtes, at IMO koder og andre internationale ved-
tagelser indenfor lovens omrade skal vaare gaddende, uanset at de ikke
foreligger pa dansk. Der er tale om regler, som primeat retter sig imod
den internationalt orienterede del af sgfartsbranchen og de tilknyttede
erhverv.
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