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AEradets bemaerkninger til lovforslag om Energinet Danmark
Vores bemagrkninger er sasmmenfattet i syv punkter nedenfor. Hvert punkt uddybes pa de efterfglgende
Sider.

1. AEr&det ser meget positivt pa det overordnede formal med lovforslaget.
2. Lovfordaget kan medfare hgjere priser for gastransport.

3. Problematisk at DONGs gaslagre, udlandsforbindel ser, saledninger og distributionsnet ikke lasgges
over i Energinet Danmark med det samme.

4. Energitilsynets ressourcer, magt og uafhaangighed bar styrkes markant.

5. Problematisk at den geografiske placering af Energinet Danmarks hovedsaade ikke overladestil
ledel sen/bestyrel sen.

6. Omfanget af de fremtidige udbygninger af transmissionsnettet bar tilkendegives tydeligere.

7. Der ber til interessentforummet ogsa udpeges en (eller flere) reprassentant(er) fraen (eller flere)
organisation(er), der reprassenterer |anmodtagerne.
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Kopi af AEradets bemaakninger er sendt til Folketingets energipolitiske udvalg.



1. AEradet ser meget positivt pa det overordnede for mal med lovfor slaget

Formaet med lovforslaget om etablering af Energinet Danmark er dels at adskille gjerskabet til
energinfrastrukturen — som udger et sdkaldt natuarligt monopol — frakommercielle og
konkurrenceudsatte aktiviteter som produktion og handel med energi, dels at sikre offentligt gerskab til
eneriginfrastrukturen.

AEradet ser meget positivt pa det overordnede formal med lovforslaget, da vi mener, at en udskillelse
af energiinfrastruktur fra energisel skabernes kommercielle aktiviteter samt offentligt ejerskab, drift og
udbygning af denne infrastruktur markant forbedrer mulighederne for en velfungerende konkurrence
pa energimarkederne i Danmark og en styrkel se af energiforsyningssikker heden.

2. Lovforslaget kan medfare hgjerepriser for gastransport

Lovforslaget aandrer i vassentligt omfang pa grundlaget for prissagtningen af Energinet Danmarks priser
(tarifferne for transport af el og gas) i forhold til det nuvaarende reguleringsgrundlag. Samtidig
indeholder lovbemaakningernetil e- og gasforsyningslovene nogle intentioner, men ikke praecise
beskrivelser af, hvad virksomhedens priser skal daskke. Dette kan skabe tvivl og uenighed om, hvordan
tarifferne skal fastlaegges.1

| den udgave af lovforslaget, der har vagret sendt i haring, stér der i bemaakningerne vedragrende
gkonomi:

1) at "Energinet Danmark kaber aktierne [af Finansministeriet, AEradets kommentar] i Gastra A/Stil
vagdien af selskabet”,

2) at " Energinet Danmarks lanefinansierer aktiekgbet” og

3) at " Omkostningerne forbundet hermed finansieres over tarifferne for gastransmission”. 2

Det er endnu ikke fastlagt, hvilket belgb Energinet Danmark skal betale til Finansministeriet for, at
Gastrakan blive en del af Energinet Danmark, men i Eltra Magasinet (nr. 9, november 2004), skannes
belgbet at vaae ca. 1,2 miakr. Jo hgjere salgspris Finansministeriet forlanger for Gastra, desto hgjere
tariffer vil det medfare. Samtidig gedder, at desto hgjere tariffer Gastra opkraever, desto sterre vaadi
har selskabet. Fastlagygelsen af Gastras vaadi, det bel gb som Gastra skal betale til Finansministeriet og
tariffernes starrel se haanger sdledes ulgseligt sammen, somillustreret i figur 1.

Figur 1. Sammenhaang mellem Gastras vaardi, det bel gb som Gastra skal betale til Finansministeriet og
tariffernes starrelse
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Af kortsigtede provenumaessige grunde kan Finansministeriet (og regeringen) have en interesse i at
forlange en sa hgj pris som overhovedet muligt af Energinet Danmark.

Det er derfor AEradets vurdering, at lovforslaget kan medfare at gastransmissionstarifferne bliver
hgjerei forhold til en alternativ situation, hvor grundlaget for prissagningen ikke blev aandret og hvor
gastransmissionsel skabet (Gastra/Energinet Danmark) ikke blev tvunget til over tarifferne at skulle
finansiere de renter og afdrag pa det 1an, som Gastra nu tvingestil at optage fordi Finansministeriet
kraever et belgb (i starrelsesordenen 1,2 mia.kr. ifelge Eltra Magasinet) af Energinet Danmark for, at
Gastra kan blive en del af Energinet Danmark. Gaskunder ne (private husstande, industrivirksomheder,
el- og fjernvarmel producentene og deres kunder m.fl.) kommer saledes — via pavirkningen af
gastransporttarifferne i opadgdende retning —til at betale for, at Finansministeriet kan fa en
provenugevinst ud af, at gjerskabet til transmissionssystemet bliver flyttet fra en 100 pct. statsejet
virksomhed (Gastra) til en anden 100 pct. statsejet virksomhed (Energinet Danmark).

Ovennaavnte forhold har da ogsa faet Energitilsynet til i deres haringssvar3 at skrive, at lovforsaget
"indikerer, a der i hvert fald i en periode kan indregnes omkostninger, der kan giverisiko for
prisstigninger”.

| figur 2 er illustreret, hvordan Finansministeriet kan fa en provenugevinst ud af, at Energinet Danmark
palagyges, at kabe Gastra af Finansministeriet, dvs. ved at staten sadger transmissionsnettet til sig selv.

Figur 2. Finansministeriets provenugevinst ved at staten sadger transmissionsnettet til sig selv
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Trin 1: Finansministeriet kaber gastransmissionsnettet af DONG for 1.130 mio.kr.
Samtidig treekker Finansministeriet et ekstraordinaert udbytte ud af DONG p& 1.130 mio.kr.,
s at kgbet af transmissionsnettet provenuneutral for Finansministeriet.
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og tvinger selskabet til at kabe Gastra af Finansministeriet for x,x mia.kr.
hvorved at Finansministeriet kan opna en provenugevinst, jf. anmaerkningen
til figuren for en uddybning.

Anm.: Ved at ssedge Gastra til Energinet Danmark gér Finansministeriet glip af fremtidige udbyttebetalinger mv. fra Gastra.
For ud beregne Finansministeriets nettoprovenugevinst ved at ssdge Gastratil Energinet Danmark skal nutidsveardien af
alle Finansministeriets fremtidige udbyttebetalinger mv. fra Gastra beregnes. Der er AErédet bekendt ikke fremlagt en
offentliggerelse over de forventede fremtidige udbyttebetalinger mv. fra Gastratil Finansministeriet, hvorfor det ikke har
vaaet muligt, at beregne hvad Finansministeriets praecise nettoprovenugevinst bliver. For 2003 betalte Gastra 18,3 mio.kr. i
udbytte til Finansministeriet, svarende til 30 pct. af resultatet efter skat.
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Det skal bemaarkes, at lovforslagets pavirkning af transmissionstarifferne ikke nadvendigvis vil give
sigudslag i en direkte observerbar stigning i transmissionstarifferne kort efter lovforslagets vedtagel se.
Tariffernes udvikling over tid afhaanger sdledes af @konomi- og erhvervsministerens prascise
udmentning af de overordnede rammer lovforslaget giver, aandringer i omverdensforhold mv., f.eks. en
andringer i renteniveauet, som vil pavirke omkostningerne ved lanoptagel sen. Hvordan, hvorndr og
hvor meget transporttarifferne vil blive pavirket afhaanger sdledes af ovennaevnte forhold. Pointen er
imidlertid, at de vil blive pavirket i opadgaende retning af lovforsaget.

AEradet vil derfor ogsa opfordretil, at det skrives klokkeklart ind i lovforslaget hvordan og i hvilket
omfang det forventes at gastransmissionstarifferne vil blive pavirket som fglge lovforslaget.

Det kan i gvrigt bemaakes, at det nettoprovenugevinst Finansministeriet far ud af skabelsen af
Energinet Danmark - og som gaskunderne kommer til at betale - pa mange mader svarer til at
gastransmission palasgges en skat, hvor nutidsvaardien af de fremtidige skatteindbetalinger er lig
Finansministeriets nettoprovenugevinst. Lovforslaget indebaarer ikke et formelt brud med skattestoppet,
men har statsfinansielt og for gaskunderne (private husstande,industrivirksomheder, €- og

fjernvarmel producentene og deres kunde m.fl.) den samme virkning, som en skattestigning.

3. Problematisk at DONGs gaslagr e, udlandsfor bindelser, sgledninger og distributionsnet ikke
leegges over i Energinet Danmark med det samme

Med lovforslaget forudsadtes det, at naturlig monopol aktiviteter som gaslagre, udlandsforbindel ser,
seledninger og distributionsnet fortsat skal ligge i DONG-koncernen og farst i det gjeblik, der
privatiseres mere end 49 pct. af DONG, sd kommer disse dele over i Energinet Danmark. Gaslagre,
udlandsforbindel ser og saledninger er imidlertid vitale dele af den overordnede infrastruktur og ligger
derfor ogsa naturligt hos Energinet Danmark, som gjer den gvrige overordnede infrastruktur og har
systemansvaret.

Hertil kommer nok s& vassentligt, at det er stagrkt forvridende for konkurrencen pa det danske
gasmarked, sa laange disse infrastrukturel ementer ejes af DONG koncernen, idet de marginale
omkostninger pa koncernniveau ved at bruge disse infrastrukturelementer er meget tagt panul, da
DONGs gashandel ssel skabs udgifter til at benytte disse faciliteter modsvares indtaagter i den del af
koncernen, hvor naturlig monopol aktiviteterne ligger. DONGs nuvaaende og kommende konkurrenter



vil derimod — ogsa pa deres koncernniveau — baare de fulde omkostninger ved brug af disse
infrastrukturelementer. Modargumentet herimod er ofte, at Energitilsynet da sikrer, at konkurrencen
ikke forvrides. Erfaringerne fradet hidtidige forlgb, hvor man oprindelig mente at regnskabsmaessig
unbundling og forhandlet tredjepartsadgang til nettene — under Energitilsynets overvagning - var
tilstraekkelig til at sikre en tilstraskkelig konkurrence tyder ikke pa at dette er tilfaddet. | Danmark og i
udlandet har man sdledes kunnet konstatere at en fuldstaandig sel skabsmaessig adskillelse og ex ante
regul eret tredjepartsadgang er den bedste méde at sikre en velfungerende konkurrence pa og
Energitilsynet.

Regeringens motiv synes, at vaare at man gnsker et sa stort provenu pa kort sigt som muligt ved den
planlagte privatisering af DONG. Regeringen synes sdledes at |aayge starre vasgt pa kortsigtede
provenugevinster end de samfundsgkonomiske gevinster i form af bl.a. en mere velfungerende
konkurrence pa det danske energimarked. Regeringen synes endvidere at have haft det problem, at man
i sit valgprogram har sléet klokkeklart fast at man absolut vil privatisere DONG uden det er analyseret
om det overhovedet samfundsgkonomisk er en god ide at privatisere dele af DONG og i givet fald
hvilke dele det ville vaare mest hensigtsmasssigt at bevarei statdligt gerskab og hvilke dele der med
fordel kunne privatiseres med henblik pa at maksimere de samfundsmaessige gevinster.

AEradet skal derfor opfordretil at flere af DONGs infrasturkturelementer |aagges over i Energinet
Danmark med det samme.

4. Energitilsynetsressour cer, magt og uafhaengighed bar styrkes markant

Det er fra AErédets kontakter i energisektoren ikke indtrykket, at Energitilsynet i Danmark betragtes
som et stagkt og uafhaangigt tilsyn, men derimod et tilsyn, der ressourcemasssigt er for svagt, har haft
og stadig har svaat ved at administrere den lovgivning, der er vedtages og i dets arbejde er under
indflydelse fra politisk pres fra Regering og Folketing. | den sammenhaang fremhaeves det engelske
tilsyns- og reguleringsmyndigheder (Ofgem) pa mange fronter, at vaare et tilsyn der er
ressourcemasssigt stagkt, relativt uafhaangig af politisk presog i vid udstraskning har forméaet at vaare en
stark modspiller til de staarke energisel skaber.

Finansministeriets radgiverei privatiseringsprocessen omkring DONG, det engelske investerings- og
radgivningsfirma Rothschild, skriver i afsnit 3.4 i privatiseringsrapporten framaj 2004 bl.a.: " For det
farste mener vi, at mange af de politiske bekymringer om gerskab af og adgang til gas- og
elinfrastrukturen er berettigede pa grund af den pa nuvaarende tidspunkt uudviklede tilstand af meget af
den gaddende lovgivning samt manglen pa ressourcer hos tilsynsmyndighederne.”

Rapporten indeholder saledes en meget skrap kritik af energilovregul eringen og manglende ressourcer
hos tilsynsmyndighederne. | avrigt advares der mod at enhver form for privatisering farst sker nér disse
forhold er i en tilfredsstillende tilstand.

Desuden ska det bemagkes, at Energitilsynet ogsdi sit haringssvar til lovforslaget om Energinet
Danmark og lovforslaget i forbindelse med privatisering af DONG papeger, at det stiller skeaperede
krav til Energitilsynets rolle og uafhaangighed og skaaper behovet for et aktivt tilsyn.

AEradet skal derfor opfordre kraftigt til, at Energitilsynets ressourcer, magt og uafhaangighed styrkes



markant.



5. Problematisk at den geogr afiske placering af Energinet Danmar ks hovedssade ikke overlades
til ledelsen

Det fremgér af lovforslagets bemaarkninger at hovedsaadet for Energinet Danmark skal placeresi
Trekantsomradet. Som udgangspunkt vil der forsat vaare opgaver i hhv. Birkered (Gastra), Skaarbagk
(Eltra) og Ballerup (Elkraft), men efter sammenlaggningen af Gastra, Eltra og Elkraft er det herefter er
op til den kommende ledelse for Energinet Danmark at bestemme den geografiske lokalisering af disse
selskabers aktiviteter.

Der givesingen begrundelser i lovforslaget for hvorfor det ikke skal vaae op til ledel sen/bestyrelsen i
Energinet Danmark, at bestemme den geografiske lokaliseringer af virksomhedens hovedssade.

Enhver bestyrelse maforventes, at vaare interesseret i at fastholde sd kompetente medarbejdere som
muligt og fa sa effektiv drift at selskabet som muligt. Pa denne baggrund synes det problematisk, at
Energinet Danmark tvingestil at placere sit hovedsaade i Trekantsomradet. For hvis Trekantsomardet
vitterlig er den optimale placering af sel skabets hovedsaade, s ma det formodes at bestyrelsen vad ger
dette, mens hvis Trekantsomradet ikke er den optimale placering, sa synes det uheldigt vialoven at
tvinge en bestemt geografisk lokalisering igennem, som ikke er begrundet i samfundsmaessige hensyn.

| den forbindel se kan Folketingets vedtagelse nr. V 69 af 27. marts 2001 (som blev enstemmigt
vedtaget) ikke sagligt anvendes som begrundelse for at Energinet Danmarks hovedssade fastlaggges i
loven til at vaare i Trekantsomradet. | vedtagelse nr. V69 palasgges regeringen " ved beslutninger om
placering af nye og nedlagggel se af eksisterende statslige arbejdspladser og institutioner at prioritere
hensynet til en ligelig regional udvikling i Danmark hgjt og sdledes tage hensyn til de egne af landet,
hvor den gkonomiske udvikling ligger under gennemsnittet” og ”"fremlasgge konkrete planer om
udflytning af statslige arbejdspladser med henblik paat styrke udviklingen i de dele af landet, hvor
udviklingen er svagest”.

Trekantsomradet er imidlertid et af de gkonomiske vakstcentrene (sammen med Hovedstadsregionen
og Arhus) og derfor kan den geografiske placering af Energinet Danmarks hovedsasde ikke begrundes
med henvisning til V 69. Hvis man vitterlig enskede, at efterfalge V 69 burde Energinet Danmarks
hovedsaade placeresi et Danmarks udkantsomrader og ikke et af vaskstcentrenei Danmark. Dette er
ikke gjort, sandsynligvis fordi man har vurderet, at det kunne betyde et (for) stort tab af kompetente
medarbejdere og vanskeligheder med at tiltragkke ny arbejdskraft med de specialiserede kompetencer,
der kraeves.

Né&r Energinet Danmark i lovforslaget pdlasgges at skulle have hovedsaede i Trekantsomradet tyder det
kraftigt pa, at man pa dette punkt gnsker at varetage snaavre lokal politiske interesser og ikke
overordnede samfundsmaessige hensyn.

AEradet vil derfor opfordretil, at der enten fremlasgges saglige begrundel ser (ikke blot en henvisning
til, at der har man nu engang aftalt, sddan som gkonomi- og erhvervsministeren gjorde det under 1.
behandlingen af lovforslaget) for, hvorfor det er hensigtsmeessigt at tvinge Energinet Danmark til at
have hovedszade i Trekantsomradet. Hvis sddanne begrundelser ikke kan gives, opfordres der til, at den
geografiske lokalisering af Energinet Danmarks aktiviteter ikke fastlaeggesi lovforslaget eller af
ministeren), men alene bestemmes af bestyrel sen og ledelsen ud fra hvad de vurderer er det mest



optimale med henblik pa mindske tab af kompetencer ifom. sammenlasgningen, drift og udvikling af
Energinet Danmark mv.

6. Omfanget af de fremtidige udbygninger af transmissionsnettet ber tilkendegivestydeligere
Etablering af nye transmissionsnet og vaesentlige andringer i bestdende net kan ifalge lovfordaget (8
4) ske, "hvis der er et tilstragkkeligt behov for udbygningen”. Udbygninger af energinettene i Danmark,
herunder ikke mindst forbedrede forbindelser til og fra udlandet kan bidrage til at forbedre
konkurrencen pa det danske energimarked, gge forsyningssikkerheden og muliggere indpasning af
vedvarende energi (eksempelvis vindmalleenergi). Samtidig kan udbygninger af nettene pavirke
transmissionstariffernes sterrel se.

@konomi- og erhvervsministeren gives bemyndigelse til at kunne godkende/afvise Energinet Danmarks
planer om udbygning af nettet, ligesom han kan fastsadte de naamere vilkar for udbygningen. Det
synes sdledes de facto at vaare gkonomi- og erhvervsministeren, som bestemmer hvorvidt der vurderer
om der foreligger et tilstragkkeligt behov for udbygningen eller ikke.

AEradet efterlyser derfor en klarere tilkendegivel se af omfanget af de udbygninger som fremover
forventes ivaarksat og de konsekvenser de forventes at fa.

7. Interessentforummet bar ogsa omfatte en reprassentant fralenmodtager siden

Ifalge lovforsagets 88 skal der oprettes et radgivende interessentforum i tilknytning til Energinet
Danmark. Interessentforummet udpeges af gkonomi- og erhvervsministeren og skal repraesentere et
bredt udsnit af interessenter i Energinet Danmarks virksomhed. Etableringen skal medvirketil at sikre
en asidig reprassentation af forskellige synspunkter og interesser i virksomheden og omfatte personer
med indsigt i forbruger- og samfundsmaessige forhold mv.

Ifelge lovforslagets bemaarkninger skal interessentforummet erstatte DONG'’ s reprassentantskab og
Eltras brugerrad. AEradet har vaaret medlem af DONG' s reprassentantskab siden dets oprettelse og er
tillige med i Eltras brugerrad (som ekstern deltager ved bestemmelse i Eltras bestyrelse). Det er
AErédets erfaring fra disse fora, at der her sker en vaadifuld videns- og meningsudveksling til gavn for
bade sel skabet og disse foras medlemmer.

AEradet kan derfor fuldt ud stette oprettelsen af et interessentforumi tilknytning til Energinet
Danmark.

Ud fradeltagel sen i DONGs reprassentantskab og Eltras brugerréd er det vores vurdering, at der for at
opna en tilstraskkelig vaardifuld videns- og meningsudveksling bar afholdes ca. 3-4 mader om aret og
ikke kun et arligt made, sddan som lovforslagets almindelige bemaarkninger giver indtryk af, jf.
formuleringen " Det forudsaates, at interessentforummet mades en gang arligt f.eks. i forbindelse med
udarbejdel sen af arsrapporten og investeringsplaner mv....".

AEradet vil derfor anbefale, at afholdes 3-4 arlige meder i interessentforummet frem for kun et arligt
made.

I lovforslagets bemaarkninger om udpegningen af repraesentanter i Energinet Danmarks



interessentforum er ikke naevnt, om det ogsa er hensigten, at der til interessentforummet udpeges en
(eller flere) reprassentant(er) fra en organisation(er), der repraesenterer |gnmodtagerne, sl edes som det
hidtil har vearet tilfaddet i DONGs reprassentantskab og Eltras brugerréd.

AEradet vil derfor anbefale, at der til interessentforummet ogsa udpeges en (eller flere)
reprassentant(er) fra en (eller flere) organisation(er), der repraesenterer |gnmodtagerne.



1 Eksempelvis har der varet en relang og endnu ikke afdl uttet strid mellem Gastra (tidligere DONG Transmission),
Energitilsynet og Energiankeklagenaa/net om fastlagygel sen af Gastras transporttariffer.

2 | det lovforslag der blev fremsat til 1. behandling i Folketinget er punkt 3 slettet. Imidlertid fremgar det ikke af det
fremsatte lovforslag, hvordan Energinet Danmarks keb af aktierne i Gastra alternativt skulle finansieres og da Energinet
Danmark alene fér sineindtaggter via tarifferne, mé punkt 3 stadig forventes at gadde.

3 Se http://energi.forbrug.dk/fileadmin/Filer/publikationer/_Energinet Danmark_endeligt_hoeringssvar_26.10.04 _.pdf.



