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Besvarelse af spargsmal 2 (L 65) stillet af Erhvervsudvalget den 26. november 2004

Spergsmal 2:

”Ministeren bedes gennemga de overvejelser, der har vaaret i ministeriet og i andre
ministerier forud for fremsadtelsen af L 65 med hensyn til ngdvendigheden af at formulere:
- et andringsfordag som det fremlagte (8§ 2i L 65),

- et mindre vidtgdende fordag eller

- eventuelt helt at undlade at fremsadte ssndringsforslag (82 L 65)

som falge af de to EF-domme.”

Svar:

Hidtil har det vaeret accepteret, at medlemsstaterne - som en undtagel se frareglerne om
arbejdskraftens frie bevaagyelighed - kan forbeholde stillingen som skibsfarer for egne
statshorgere. Baggrunden herfor er bestemmelsen i traktatens artikel 39, stk. 4, om
"ansadtelser i den offentlige administration” samt det forhold, at skibsfarere er tillagt
myndighedsbefgjelser. Den 30. september 2003 af sagde EF-domstolen imidlertid to domme,
som indebazer, at medlemsstaterne alene kan forbeholde stillingen som skibsfarer for egne
statsborgere, hvis de myndighedsbefgjelser, som skibsfareren er tillagt, udeves regel masssigt
og ikke kun udgar en begramset del af deres arbejde.

Efter de to afgerelser fra EF-domstolen anmodede Sgfartsstyrel sen redernes og
skibsfgrernes organisationer om at belyse, i hvilket omfang skibsfarerne udaver
myndighedsbefgjelser med henblik pé at afgraanse omréder, hvor indfedsretskravet kunne
opretholdes.

Rederiforeningerne kunne ikke pege paforhold, der kan berettige en opretholdel se af
nationalitetskravet for skibsfareren. Sgfartens L edere pegede derimod pa flere omréder, hvor
skibsfareren efter foreningens opfattel se udgver offentlig myndighed. Samtidig erkendte
Sefartens Ledere, at der kunne vaae forskellige opfattelse af, hvad offentlig
myndighedsudevel se indebaer, ligesom man ikke kunne angive, hvor stor en del af
skibsfarernes arbejde, som myndighedsbefgjel serne udger.

Den frie adgang til at sege beskadtigelse er en grundlasggende rettighed, der i henhold til
traktaten tilkommer arbejdstagere i EU som individuel ret, der skal beskyttes af
medlemsstaterne. Traktatens artikel 39, stk. 4, er en undtagel se herfra, som EF-domstolen
fortolker indskramnkende, sdledes at raskkevidden af undtagel sen begramsestil, hvad der er
absolut nadvendigt for at tilgodese de hensyn til den offentlige administration og statens
amene interesser, som ligger bag undtagel seshestemmel sen. Efter Domstolens praksis skal
opgaver, som danner grundlag for en fravigel se, have karakter af myndighedsopgaver, hvor
de pagaddende handler som reprassentanter for statsmagten. Medlemsstater, som vil
forbeholde stillingen som skibsferer for egne statsborgere, ma forventes at blive palagt en
tung bevisbyrde for, at betingelserne herfor er opfyldte.
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Efter Sefartsstyrel sens opfattelse kan en tilstraskkelig dokumentation til at opretholde
nationalitetskravet ikke fremskaffes, idet de egentlige myndighedsbefgjel ser, der er tillagt
skibsfareren, er af mindre omfang og kun udeves saddent og sporadisk set i forhold til
skibsfarerens gvrige opgaver.

Det hidtidige generelle krav om dansk indfadsret for ferere af danske handels- og fiskeskibe
kan herefter efter regeringens opfattel se ikke opretholdes. Det kan dog ikke udelukkes, at
nationalitetskravet vil kunne opretholdes for enkelte saarlige skibstyper eller transportformer
efter en konkret vurdering, men afgramsningen heraf vil vaae forbundet med nogen
usikkerhed. Lovforslaget er derfor udformet sdledes, at fravigelsen af indfadsretskravet for
EU- og ES-borgere vil ske ved administrativt fastsatte regler. Som en

undtagel sesbestemmel se hertil vil Sgfartsstyrelsen inden for de rammer, som falger af
EU-retten, kunne stille krav om, at ferere af bestemte skibe skal have dansk indf@dsret.
Derved skabes mulighed for, at der vil kunne tages hensyn til udviklingen i praksis, og

K ommissionens eventuelle tilkendegivel ser, nér forskrifterne fastsadtes.

Besatningsloven indeholder alerede i dag en bestemmelse, hvorefter der under saalige
omstandigheder kan dispenseres fralovens krav om indfgdsret. Dette forudsadter, at der
indhentes erklazring fra de bergrte organisationer. Dispensationsbestemmelsen har hidtil kun
vamret brugt i begramset omfang pa personer med saalig tilknytning til Danmark.
Bestemmelsen, der er generelt formuleret, er imidlertid ikke begramset til sddanne tilfadde,
og der er intet til hinder for, at bestemmelsen anvendesi videre omfang, end det hidtil har
veget tilfaddet.

Det har derfor veeret overveet, om en udvidet anvendelse af den eksisterende
dispensationsbestemmelse vil kunne vare tilstraskkelig til at imgdekomme de krav,
som felger af de to domme. EF-domstolen har i tidligere sager udtalt, at den
omstandighed, at der kan meddeles dispensation, ikke kan retfaerdiggere regler, som
er i strid med traktatens bestemmelser. Dette gadder, selvom adgangen til at meddele
dispensation benyttes liberalt. Den eksister ende dispensationshestemmelsen vil siledes
ikke vare tilstraekkelig til at imgdekomme dommene, hvorfor en lovaendring er
ngdvendig. Det bemaerkes i denne forbindelse, at Kommissionen, som det fremgér af
lovfor slagets bemaer kninger, allerede har rettet henvendelse Danmark.



