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Lovudkast til lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt

Ved brev af 16. august 2004 har Finanstilsynet fremsendt et lovudkast til
2endring af lov om finansiel virksomhed med henblik p8 lempelse af tilsynets
tavshedspligt. Tilsynet har samtidig anmodet om Finansradets bemaerknin-

ger til lovudkastet.

Forma&let med lovudkastet er at give Finanstilsynet adgang til at offentligge-
re naermere opregnede, fortrolige oplysninger om finansielle virksomheder
isaer p3 god skik-omradet med angivelse af navnet p8 den pageeldende fi-
nansielle virksomhed.

Overordnet er Finansrédet betzenkelig ved tiltag i retning af at lempe Fi-
nanstilsynets tavshedspligt. Baggrunden herfor er, at der er tale om en af-
vejning af forskellige hensyn, hvor Finansrédet finder hensynet til virksom-

hederne vigtig.

Det foresids i lovudkastet, at tilsynet kan offentliggere udstedte pdbud til de
finansielle virksomheder om at berigtige forhold, som tilsynet finder ikke er i
overensstemmelse med god skik-reglerne. Det er Finansrddets opfattelse, at
offentliggorelse ikke bar ske af administrativt udstedte pdbud, men derimod
kun af overtraedelser af p8bud, der ikke forinden er anket. Til stgtte herfor
taler, at sager om god skik beror pd et sken, der kan veere vanskeligt at
udove, og som varierer over tid. I mangel af objektive kriterier for, hvad der
er god skik, forekommer det ikke rimeligt, at ledelser, der har indrettet for-
retningsgange mv. i god tro til god skik-reglernes indhoid, kan mgdes med
et pabud, der eventuelt offentligggres, med de negative konsekvenser, som
ngdvendigvis falger heraf.

I lovudkastet foresl3s endvidere en udvidelse af rammerne for offentliggs-
relse til ogs3 at omfatte andre omrader end god skik. Der er sdledes tale om
en udvidelse af den offentliggerelsesadgang, der tidligere tilkom Forbruger-
ombudsmanden, da denne havde kompetence p8 god skik-omradet i relati-
on til finansielle virksomheder.

I det omfang der gennemfares en offentliggsrelse som foresl3et, er det af-
gerende for Finansradet, at loven indeholder rimelige retssikkerhedsgaranti-
er for de finansielle virksomheder. I den henseende indeholder lovudkastet
visse retsgarantier. Finansradet har iszer haeftet sig ved, at der er tale om
en option for tilsynet til at skride til offentligggrelse, samt at tilsynet forin-
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den offentligggrelsen skal foretage en proportionalitetsvurdering og herun-
der vurdere behovet for at informere kunderne. Der foreskrives endvidere
partshgring, inden tilsynet treeffer afggreise i god skik-sager, og virksomhe-
den f3r en frist pa én uge til at tage til genmaele over for tilsynet eller anke
sagen til Erhvervsankenavnet med pdstand om, at klagen gives opsaettende

virkning.

Principielt s8 Finansrddet gerne, at offentliggarelse af pabuddet ikke kan
finde sted, for endelig afggrelse foreligger fra Erhvervsankenaevnets side.

For s§ vidt angdr den forkortede ankefrist pa én uge skal Finansradet under
alle omstandigheder anmode om en aendring af lovudkastet, sdledes at den
forkortede ankefrist alene skal geelde i de tilfeelde, hvor virksomheden gn-
sker at undga, at pdbuddet efter stk. 2, nr. 2 offentliggeres, forinden prg-
velse af sagen har fundet sted i ankenaevnet. Den generelle ankefrist pa fire
uger bgr i gvrigt geelde, hvor virksomheden - uden hensyn til spgrgsmalet
om offentliggerelse - gnsker at pdklage sagen til Erhvervsankenaavnet
eventuelt med p8stand om opsaettende virkning af at efterleve pdbuddet, fx
for at undgd afholdelse af udgifter til edb-systemomlagninger, inden anke-

navnet har truffet sin afggrelse.
Lovudkastets pkt. 2 ad § 372 bar herefter udga.

Offentliggerelse vil ikke kunne ske, hvis offentligggreisen vil medfgre vee-
sentlig skade for virksomheden. I lovmotiverne gives som eksempel herp3,
at offentligggrelsen vil medfare risiko for "run" p8 pengeinstituttet. Finans-
radet finder, at ogsa mindre alvorlige konsekvenser af en offentligggrelse
ma kunne karakteriseres som en vaesentlig skade. Finansradet foreslar, at
eksemplet udgdr, og at det overlades til Det Finansielle Virksomhedsrad at
fastlaegge indholdet af begrebet "vaesentlig skade".

P& baggrund af de retsgarantier og procedurer, der er indeholdt i lovudka-

stet i forbindelse med offentliggerelse, samt motivernes beskrivelse af ad-
ministrationen af reglerne, har Finansradet ikke yderligere bemaerkninger til

lovudkastet.

Med venlig hilsen

Kim Busck-Nielsen

Direkte 3370 1060
kbn@finansraadet.dk
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. Jette Christensen (FT)

Fra: Charlotte Jul Rafn (FT)

Sendt: 6. september 2004 13:12

Til: Jette Christensen (FT)

Cc: Lisa Holm-Petersen (FT); Charlotte S. andsted (FT); Jette Styrishave (FT)
Emne: VS: Heringsbrev - Lovudkast til lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt

i
FRO1-109702-v1.D
OC (56 KB)
Hej Jette

Jeg forstod pa din mail, at du gerne vil have alle hgringsbreve. Vedhzeftet er Finansradets heringsbrev vedr.
tavshedspligtsregien.

mvh Charlotte

-—--Oprindelig meddelelse-—
ra: Kirsten Thyssing [mailto:KLT@Finansraadet.dk]

@ senct: 6. september 2004 11:43
Til: Finanstilsynet (E-mail); Peter Sylvest Larsen; cjr@ftnet.dk
Emne: Heringsbrev - Lovudkast til lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt

Finanstilsynet
Att:  Peter Sylvest Larsen
Charlotte Jul Rafn

<<FR01-109702-v1.DOC>>

Med venlig hilsen
Kirsten Thyssing

Direkte 3370 1065
kit@finansraadet.dk
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Hexvisning
| Lov om &ndring af lov om finansiel virksomhed m.v. ‘

Den 17. august 2004 har vi modtaget Deres brev vedrerende ovenstdende.

Vi har ingen bemarkninger til bekendfgorelsen, da dette ikke ligger inden for Dansk Handel
& Service’ omréde.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

»
1
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Direktionssekreter

:\Sim&# Shud"" o

‘( Charlotte Biil

Dansgk Hande! & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kabenhavn V
www.dhs.dk

Tit.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhe@dhs.dk
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HENVISNING
26. august 2004 Vedrerende horing over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om

finansiel virksomhed og andre love
| Datatilsynet
’ Borgergade 28, 5. Finanstilsynet har ved e-post af 16. august 2004 anmodet om Datatilsynets
1300 Kebenhavn K bemerkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af lov om finansiel
virksomhed, lov om en garantifond for skadeforsikringsselskaber, lov om in-

VR-rr. 11-88-37-29 . . . . .. .
CVR-nr vesteringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investerings-

Telefon 3319 3200 ordninger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge
Fax 3319 3218 og finansiering af terrorisme, m.fl. love.
E-post I den anledning skal Datatilsynet fremkomme med folgende bemarkninger:

dt@datatilsynet.dk

WWW, i .dk . . .
datatisynet.d 1. I henhold til lovforslagets § 3, nr. 4, foreslds deti § 111, stk. 2,1 lovom

J.nr. 2004-112-0137 investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investe-
Sagsbehandler ringsordninger m.v. preciseret, at et investeringsforvaltningsselskab, som er
Anette Gramstrup ejet af foreningerne kan udeve investerings- og markedsferingsvirksomhed.

Direkte 3319 3226
Datatilsynet skal i den anledning henlede opmarksomheden pa reglerne i per-
sondatalovens' § 6, stk. 2 — 4, og § 36 om markedsfaring. Reglerne gelder i
. de situationer, hvor en virksomhed videregiver oplysninger om en forbruger
til en anden virksomhed til brug ved markedsforing eller anvender oplysnin-
gerne pé vegne af en anden virksomhed i dette gjemed.

Datatilsynet forudsetter, at den i lovforslaget nevnte markedsforingsvirk-
somhed sker under iagttagelse af persondatalovens regler herom.

2. I henhold til lovforslagets § 4, nr. 1, indsattes nyt stk. 5 til § 1 i lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terro-
risme. Det folger heraf, at Ethvervs- og Selskabsstyrelsen for de i stk. 4 nevn-
te virksomheder kan fastsaztte regler om anmeldelse, registrering og offentlig-
gorelse, herunder om hvilke oplysninger, der skal registreres, samt hvilke for-
hold anmeldere eller andre selv kan registrere i styrelsens edb-system, og for
brugen af dette system.

Det fremgér bl.a. af bemarkningeme til bestemmelsen, at med den galdende
lovs § 1, stk. 4, er der en pligt for betalingsoverforselsvirksomhederne til at

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger




lade sig registrere i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Med den foresldede be-
stemmelse bemyndiges Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til, for disse virksom-
heders vedkommende, at fastsztte nzrmere regler om anmeldelse, registre-
ring og offentliggerelse, herunder om hvilke oplysninger, der skal registreres.
Det kan f.eks. dreje sig om virksomhedens navn, CVR-mr. eller et andet re-
gistreringsnr. For privatpersoner kan det tillige dreje sig om CPR-nr., fedsels-

dato og sted.

Det fremgér endvidere, at der samtidig gives mulighed for, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen under iagttagelse af visse regler kan give anmeldere eller
andre mulighed for selv at kunne foretage registreringer i styrelsens edb-
system. Disse regler kan f.eks. veere anvendelse af szrlige systemer eller brug
af digital signatur eller andre sikkerhedsforanstaltninger.

Datatilsynet skal hertil bemaerke, at efter persondatalovens § 11, stk. 1, kan
offentlige myndigheder behandle oplysninger om personnummer med henblik
pa en entydig identifikation eller som journalnummer.

For privates behandling af oplysninger om personnumre gzlder regleme i
persondatalovens § 11, stk. 2 og 3. Efter § 11, stk. 2, nr. 1. og 2, m4 private
behandle oplysninger om personnummer, nir det falger af lov eller bestem-
melser fastsat i henhold til lov, eller nir den registrerede har givet sit udtryk-
kelige samtykke hertil. Videregivelse af oplysninger om personnummer er
reguleret i lovens § 11, stk. 2, or. 3, sidste led. Ifelge § 11, stk. 3, m& der ikke
ske offentliggerelse af personnummer uden udtrykkeligt samtykke.

Enhver behandling af personoplysninger skal tillige opfylde de grundlaggen-
de principper for god databehandlingsskik, jf. persondatalovens § 5, stk. 1.
Efter lovens § 5, stk. 2, skal indsamling af oplysninger ske til udtrykkeligt
angivne og saglige forma4l, og senere behandling mé ikke veare uforenelig
hermed. Endvidere skal de oplysninger, som behandles vare relevante og
tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreves til opfyldelse af de
formél, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne

senere behandles, jf. § 5, stk. 3.

Datatilsynet forudsetter, at behandlingen af oplysninger om personnummer
vil ske indenfor rammerne af persondataloven. Datatilsynet skal i den forbin-
delse bemarke, at det er tilsynets opfattelse, at en offentliggerelse af oplys-
ninger om personnummer ikke vil kunne ske i overensstemmelse med person-

datalovens regler.

Datatilsynet skal endvidere bemerke, at behandling, herunder udveksling og
transmission, af personoplysninger skal ske under iagttagelse af sikkerheds-
kravene i persondataloven og regler udstedt i medfor heraf”.

? Bekendtgearelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning




3. Afslutningsvis skal Datatilsynet for en god ordens skyld henlede opmaerk-
somheden pa persondatalovens § 57. Efter denne bestemmelse skal der ind-
hentes en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse med udferdigelse af be-
kendtgerelser, cirkulerer eller lignende generelle retsforskrifter, der har be-
tydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af oplys-

ninger.
Datatilsynet har ikke i evrigt bemeerkninger til det modtagne lovudkast.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling.

Med venlig hilsen

Anette Gramstrup
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Finanstilsynet K O
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1850 Frederiksberg C

Att.: Jette Christensen

Fing
ns
2740,;”/% et
gy DEN 2
26 AUG. 2004
J.NR. 04-205.648
Bedes anfort ved besvarelsen
ST ’ ®

Vedr.: Hering af udkast til forslag til lov om zndring af lov om finansiel virksomhed, lov om
en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og
specialforeninger samt andre Kkollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere love

Under henvisning til Deres skrivelse af 16. august 2004 skal jeg hermed meddele, at forslaget ikke
giver Erhvervsankenzvnet anledning til bemarkninger.

d venlig hilsen

Jan Uffe Rasmussen
formand for ankenzvnet
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Sangita Worsaae Nielsen (FT)

Fra: Seren Andersen [san@dhs.dk]

Sendt: 31. august 2004 14.50

Til: SWN@FTNET.DK

Emne: VS: Horing - lov om finansiel virksomhed m.v.

Hej Sangita Worsaae Nielsen

anledning til, at Dansk Handel & Service vil fremkomme med bemaerkninger.

Med venlig hilsen _
Dansk Handel & Service K

Seren Andersen O P I
Advokatfuldmaegtig ]

-—--Oprindelig meddelelse-----

Fra: Sangita Worsaae Nielsen (FT) [mailto:SWN@FTNET.DK]

Sendt: 30. august 2004 16:49

Til: 'samfund@advocom.dk’; 'ae@aeraadet.dk’; 'aes@atp.dk’; 'arf@arf.dk’; ‘atp@atp.dk’;

‘bm@bm.dk’; 'sekr@dbmf.dk’; 'nationalbanken@nationalbanken.dk’; 'info@shipowners.dk’;

‘danmarks@skibskredit.dk'; 'daf@shareholders.dk’; 'da@da.dk’; 'Danskamp@danskamp.dk’; DHS

Officielle Email Adresse; Christopher Arzrouni (KR); 'de@de.dk’; 'ip@dfl-dk.com';

'medierne@medierne.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'sk@forsikringenshus.dk’; :

'ddf@finansanalytiker.dk’; 'pl@habro.dk’; 'riomgr@gl.stm.dk’; 'post@finansforbundet.dk’;

‘fih@fih.dk’; '‘fm@fm.dk’; 'f@finansraadet.dk’; 'fa@fanet.dk’; Charlotte S. Brgndsted (FT); Hagen

Jergensen (FH); 'fbr@fbr.dk’; 'kontakt@fdih.net’; 'block@sbaktuar.dk’; ‘becc@post.dk’;

‘andelskasseforeningen@jak.dk’; 'fsr@fsr.dk’; 'frr@frr.dk’; 'fp@forsikringenshus.dk’;

'fmf@fmf.dk’; ‘icbroker@image.dk’; 'ftf@fitf.dk'; 'gii@gii.dk’; 'jpt@forsikringenshus.dk'’;

‘hts@hts.dk'; 'hvr@hvr.dk'; 'info@ifr.dk’; 'itb@itb.dk’; 'im@jm.dk’; 'kk@kommunekredit.dk’;

'ki@kl.dk'; 'xcse@xcse.dk’; 'lo@lo.dk’; 'sekretariatet@lokalepengeinstitutter.dk’; ‘ld@ld.dk’;

'minff@minff.dk’; 'fsk@fsk.dk’; 'pbsmailservice@pbs.dk'; 'rr@realkreditraadet.dk’;

. 'gus@shipowners.dk’; 'rbf@regionalebanker.dk’; Sgren Tukjeer (EOGS); 'info@revifora.dk’;

. ' ‘co@nykredit.dk'; Erhvervs-og-Selskabsstyrelsen (EOGS); Revisortilsynet (EOGS);

‘riomfr@stm.dk’; 'rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk'; 'can@sda.dk’; ‘skm@skm.dk’;

'econ.crime@post.tele.dk’; 'stm@stm.dk’; 'post@teleindu.dk’; 'um@um.dk’; 'vp@vp.dk';

‘oes@oes.dk’' L

Cc: Charlotte Jul Rafn (FT); Ministerbetjening (FT); Jette Styrishave (FT)

Emne: Hgring - lov om finansiel virksomhed m.v.

Den 16. august 2004 blev forslag til lov om eendring lov om aendring af lov om

finansiel virksomhed, lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov

om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive

investeringsordninger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask
~ af penge og finansiering af terrorisme, med flere love.

| tilknytning til dette lovforslag fremsendes herved udkast til forslag til 2endring af
Finanstilsynets tavshedspligt i lov om finansiel virksomhed. _

Som det fremgar af vedheaeftede haringsbrev vil de gvrige love pa
Finanstilsynets omrade blive konsekventrettet i overensstemmelse med dette

forslag. _

31-08-2004
R R R R R R RRRRRRRRRRRRRRRBRRRRERRRRRRRR.
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Med venlig hilsen
Sangita Worsaae
Finanstilsynet

Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C
33558210

31-08-2004




Registrerede
Revisorer

FRR

Finanstilsynet
Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

Att.: Vicedirektgr
Peter Sylvest Larsen

31. august 2004

Forslag til lov om 2ndring af lov om finansiel virksomhed
Tak for muligheden for at kommentere forslaget.

FRR har ud fra det tilsendte materiale p.t. ingen kommentarer til forslaget.

® " Med venlig hilsen

Henrik Friis
afdelingschef

Foreningen Registrerede Revisorer FRR - Amarksvej 1 - DK-2650 Hvidovre - Telefon 36 34 44 22 - Telefax 36 34 44 44 - E-mail: frr@frr.dk - bttp: //www.frr.dk




STATSADVOKATEN

Finanstilsynet K

Att.: Finansinspekter Jette Christensen O P I
Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg

SAGSNE, .
102.- o Z_L.'.-'

Vedr.: Hering vedr. udkast til forslag til lov om gndring af lov om finansiel virk-

DATO 30/8 2004

JOURNAL NR.

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

somhed. lov om en garantifond for skadesforsikrin sselskaber, lov om investerings-

foreninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v.

lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af ter-

rorisme, med flere love (Deres j.nr. 102-0015

Under henvisning til ovennavnte hering, som statsadvokaturen har modtaget den
16/8 2004, kan jeg oplyse, at jeg ingen bemarkninger har til lovudkastet.

Med venlig hilsen

ing Thiesen

STATSADVOKATEN FOR S£RLIG
ZKONOMISK KRIMINALITET

ANKER HEEGAARDS GADE 5, 5.
1572 KOBENHAVN V

TELEFON 33 14 88 88

FAX 33 43 01 19 ‘

E-mail: econ.crime@post.tele.dk
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Finanstilsynet Kapitalmarkedsafdelingen
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1850 Frederiksberg C - “INANSTILSYNET [A¥Tar iy 23323:‘;"63
o 102-0022 /5 Fax 33637115
Biac = kma @nationalbanken.dk
r AGSBEH. nationalbanken.dk :
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3. september 2004
HEeNvisning : GAFINLovgivaingHoringssvanE-040826 Dk

Forslag til zendring af lov om finansiel virksomhed mfl.

Finanstilsynet har den 16. august 2004 anmodet om bemarkninger til udkast
til forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om en ga-
rantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og
specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, med flere love.

Med lovforslaget implementeres IAS-forordningen, der trader i kraft for
bersnoterede virksomheders koncernregnskaber 1. januar 2005. Samme dato
foreslas de IAS-forenelige regnskabsregler at trade i kraft. Det bemaerkes i
den forbindelse, at udvalgsarbejdet vedrerende vardianszttelse af udlan og
kapitaldaekning, der har til formal at vurdere implikationerne for kreditinsti-
tutternes henszttelser mv., for regnskabskapitlet i Lov om finansiel virk-
somhed ivaerksattes, endnu ikke er afsluttet.

Med lovforslagét far finansielle virksomheder mulighed for at velge mellem
at aflegge et IAS-regnskab og aflegge regnskab efter de danske IAS-
forenelige regnskabsregler for selskaber og ikke-bersnoterede finansielle
virksomheder. Lovforslaget gor det samtidig muligt for Finanstilsynet at
stille supplerende oplysnings- og indberetningskrav for finansielle virksom-
heder, der aflegger regnskab efter IAS, hvilket Nationalbanken kan statte.
Nationalbanken deltager gerne i draftelser af, hvordan der kan opstilles op-
lysningskrav, som gor IAS-regnskaber sammenlignelige med regnskaber
aflagt efter de danske regnskabsregler. Det er vigtigt at sikre, at regnskabs-
lesere fir mulighed for at foretage en reel sammenligning af regnskaberne
aflagt efter IAS med regnskaber aflagt efter de danske IAS-forenelige regn-
skabsregler, ligesom der ber kunne udarbejdes sammenlignelige nogletal
mv. for sektoren som helhed. ‘ '

Det er hensigtsmaessigt, at der, som det fremgér af bemarkningerne, pa na-
tionalt plan arbejdes med regler om afvigelser fra de regnskabsmassige reg-
ler til tilsynsmassig brug, de sakaldte prudential filters. De nedvendige kor-




rektioner bor sa vidt muligt indferes, inden de nye regnskabsregler treeder i
kraft den 1. januar 2005.

Reglerne for nedskrivning af udlén under IAS vil fore til en reduktion af
pengeinstitutternes korrektivkonti. Nationalbanken statter forslaget om, at
Finanstilsynet gives et ekstra tilsynsvarktej med indferelsen af regler fra
sgjle 2 under Basel II, sdledes at risici, der ikke vurderes at vare afdekket -
herunder i medfer af indforelsen af de nye regnskabsregler — bliver afdzk-
ket. Alternativt kan der indferes overgangsbestemmelser, som sikrer pas-
sende stedpuder i bankerne frem til indferelsen af de nye kapitaldeknings-

regler.

Nationalbanken har i tidligere heringssvar vedrerende lov om finansiel virk-
somhed stottet, at der tages yderligere skridt i retning af en samlet felles lov
for den finansielle sektor med henblik pa at sikre, at ensartede produkter i
hgjere grad behandles ens inden for de forskellige finansielle omréader.
Udarbejdelsen og efterfolgende @ndringer af lov om finansiel virksomhed er
en del af en fortlabende proces, og det er hensigten ogsé i det fortsatte ar-
bejde med lovreformen at se nermere pa muligheden for yderligere harmo-
nisering og forenkling af reglerne. Et eksempel herpa har varet sammen-
skrivningen af ophersreglerne for forskellige typer finansielle virksomheder.
Nationalbanken ser frem til fortsattelsen af dette arbejde.

Venlig hilsen

Jens Thomsen J




LOKALE
PENGEINS’TITUTTER

Finanstilsynet
Att.: Vicedirektor Peter Sylvest Larsen
Gl. Kongevej 74 A

1850 Frederiksberg C

o Haring - Lov om z@ndring af lov om finansiel virksomhed m.fl.

Under henvisning til det modtagne udkast til lov om andring af lov om
finansiel virksomhed, lov om lov om en garantifond for skadesforsikrings-
selskaber, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre
kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende foranstalt-
ninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme m.fl. skal jeg
herved meddele, at Lokale Pengeinstitutter ikke har nogen seerlige be-
maerkninger hertil. Vi henholder os sdledes til Finansrddets hgringssvar.

‘Med venlig hilsen

Astrid Thomas

Danmarks lokale banker og sparekassers forening
Toldbodgade 33 ¢ Postboks 9019 ¢ 1022 Kabenhavn K * Telefon 33 41 84 00 « Telefax 33 913035



Jette C.hriste-nsen (FT)

Fra:

Sendt: 6. september 2004 13:19
Til: ‘ic@ftnet.dk’; Finanstilsynet
Cc: Jette Plenge Jakobsen
Emne:
.
09d396534.doc (25
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| Kzere Jette Christensen

Lundgren, Susanne Bro [SBN@vtu.dk]

Videnskabsministeriets hgringssvar i forhold til @endring af lov om finansiel virksomhed

Kop|

Med henvisning til Finanstilsynets hering af 16. august fremsendes hermed vedlagt Videnskabsministeriet

heringssvar. Det sendes kun via e-post.
mvh, Susanne Bro Lundgren

Susanne Bro Lundgren, specialkonsulent,
Videnskabsministeriet, IKT-omradet

tifnr. 33929895

epost; sbn@vtu.dk
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FINANSTILSYNET
Finanstilsynet
Jette Christensen
je@ftnet.dk

Heringssvar vedr. @ndring af lov om finansiel virksomhed

Med henvisning til Finanstilsynets heringsbrev af 16. august 2004 kan 6. september 2004
Videnskabsministeriet oplyse, at lovforslaget ikke giver anledning til

. bemarkninger. Svaret er koordineret med IT- og Telestyrelsen. Ministeriet for Videnskab,

: . Teknologi og Udvikling

Videnskabsministeriet bakker saledes fuldt op om, at den nationale lovgivning Bredgade 43
med lovforslaget folger EU-direktivets bestemmelser om belgbsgranserne, som 1260 Kgbenhavn K
navnti §1, nr. 56-57, i lyset af behovet for at fremme innovation og konkurrence Telefon 3392 9700
pé markedet for mindre betalinger. Telefax 3332 3501

E-post vtu@vtu.dk
Netsted www.vtu.dk
‘CVR-Ar. 1680 5408

Sagsnr. 47121
Dok-id 301488

Susanne Bro Lundgren
Telefon 33929895
Susanne Bro Lundgren : E-post  sbn@vtu.dk '
. specialkonsulent




Finanssektorens
Arbejdsgiverforening
Store Kongensgade 81 C
Postboks 8010

Finanstﬂsynet 1022 Kebenhavn K
Telefon 33 91 47 00

Att.: Jette Christensen
Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

KOP]

Telefax 33 91 17 68

6. september 2004

Horing - lov om finansielle virksomheder

Ved mail af 17. august 2004 - j.nr. 102-0015 - har FA til hering modtaget forslag til
lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om lov om en garantifond
for skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og specialforenin-
ger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende for-
anstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere lo-

ve.
FA skal i den forbindelse meddele, at vi ikke har selvstaendige bemzrkninger til
forslagene, men henviser til de forslag, der matte komme fra brancheforeninger-

ne.

Vi takker for at vaere blevet hort. ‘
Med venlig hilsen
Jannik Dresling
Dok. nr. 44020
S. nr. 44020

JD/eg
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Hefring - lov om finansiel virksomhed Side 1 af 1

Jette Christensen (FT)

Fra: Eva Guld [evag@fanet.dk]

Sendt: 6. september 2004 13:54

Til:  jc@ftnet.dk

Emne: Hering - lov om finansiel virksomhed

Herme FA's haringssvar.
mvh

Eva Guld

<<44020.D0C>>

06-09-2004
R R




Side 1 af' 1

Sangita Worsaae Nielsen (FT)

Fra: Einar Edelberg [EED@bm.dk]

Sendt: 3. september 2004 14:15

Til: swn@ftnet.dk

Cc: Anne Cathrine Tjellesen; Else-Marie Henriksen; Tanja Skov; Tine Gram
Emne: Hering - lov om finansiel virksomhed

Beskaeftigelsesministeriet har ingen bemeerkninger til det den 30. august 2004 fremsendte udkast til lov om
eendring af lov om finansiel virksomhed.
Med venlig hilsen

E. Edelberg
FINANSTILSYNET [ARTNm
SAGSNR.
\02-0022 | 20
K Bitac : 6 SAGspE:-
-§ ¢ar _
O P / SEP. 2004 | 5 ®
FI.NR _
Henvisning

03-09-2004




Side 1 af 2

Jette Christensen (FT) FiNANSTILSYNET JAKToR
Fra: bentec@post.dk _ f"_cs"" \02-0c022 Z1
Sendt: 6. september 2004 14:42 Bitac SAGSBEN
Til:  JC@FTNET.DK - 6 SEP. 2004

' e Je

Emne: SV: Horing - lov om finansiel virksomhed m.v. TTATY

Kaere Jette Christensen, HENVISNING

Foreningen af Interne Revisorer takker for den fremsendte hering vedr. lov om finansiel virksomhed m.v.
Lovforslaget giver ikke anledning til veesentlige bemaerkninger fra Foreningen af Interne Revisorer.

Til orientering kan jeg naevne, at Foreningen af Interne Revisorers adresse er endret til
Foreningen af Interne Revisorer

Koncernrevisionschef Sgren Kongsbo
Post Danmark
Intern Revision ’

i Tietgensgade 37
@ 1566 Kovenhavnv

Med venlig hilsen
Seren Kongsbo

Foreningen af Inteme Revisorer
Post Danmark

Iintern Revision

Tietgensgade 37

1566 KebenhavnV

Tif. 33 7564 00

Fax 33 75 64 45
e-mail: bentec@post.
www.iia.dk

-—-Oprindelig meddelelse-----

Fra: Jette Christensen (FT) [mailto:JC@FTNET.DK]

Sendt: 16. august 2004 17:27 _

Til: 'samfund@advocom.dk’; 'ae@aeraadet.dk'; 'aes@atp.dk’; arf@arf.dk; 'atp@atp.dk’; 'bm@bm.dk’;

’ ‘sekr@dbmf.dk’; 'nationalbanken@nationalbanken.dk’; 'info@shipowners.dk’; 'danmarks@skibskredit.dk’;
‘daf@shareholders.dk’; 'da@da.dk’; 'Danskamp@danskamp.dk’; ‘dhs@dhs.dk’; Christopher Arzrouni (KR);
'‘de@de.dk’; 'Ip@dfi-dk.com’; 'medierne@medierne.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'sk@forsikringenshus.dk’;
‘ddf@finansanalytiker.dk’; ‘pl@habro.dk’; 'riomgr@gl.stm.dk’; ‘post@finansforbundet.dk’; fih@fih.dk';
fm@fm.dk’; 'f@finansraadet.dk’; 'fa@fanet.dk’; Charlotte S. Brgndsted (FT); Hagen Jgrgensen (FH);
‘fbr@fbr.dk’; 'kontakt@fdih.net’; 'block@sbaktuar.dk’; Bente Christensen, IR; ‘andelskasseforeningen@jak.dk’;
‘fsr@fsr.dk’; 'frr@frr.dk’; 'fp@forsikringenshus.dk’; ‘fmf@fmf.dk’; 'icbroker@image.dk’; ‘ftf@ftf.dk’; 'gii@gii.dk’;
‘jpt@forsikringenshus.dk’; 'hts@hts.dk’; ‘hvr@hvr.dk'; 'info@ifr.dk’; 'itb@itb.dk’; ‘jm@jm.dk’;
‘kk@kommunekredit.dk'; 'ki@kl.dk'; ‘xcse@xcse.dk'; 'lo@lo.dk’; 'sekretariatet@lokalepengeinstitutter.dk’;
'ld@ld.dk’; ‘'minff@minff.dk’; 'fsk@fsk.dk’; 'pbsmailservice@pbs.dk'; 'rr@realkreditraadet.dk’;
'gus@shipowners.dk’; 'rbf@regionalebanker.dk’; Sgren Tukjeer (EOGS); 'info@revifora.dk'; 'co@nykredit.dk’;
ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN (via internet); Revisortilsynet (EOGS); 'riomfr@stm.dk’;
‘rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk’; ‘can@sda.dk’; 'skm@skm.dk’; 'econ.crime@post.tele.dk’; 'stm@stm.dk’;
'post@teleindu.dk’; 'um@um.dk’; ‘vp@vp.dk'; ‘'oes@oes.dk’

Cc: Ministerbetjening (FT)
Emne: Hgring - lov om finansiel virksomhed m.v.

Vedhaeftet sendes udkast til forslag til lov om zndring af lov om finansiel virksomhed, lov
om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og
specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere love.

06-09-2004
s



Side 2 af 2

Finanstilsynet skal anmode om, at eventuelle bemaerkninger til lovforslaget modtages

senest mandag den 6. september 2004.

Opmaerksomheden skal henledes p4, at lovforslagets § 1, nr. 66 vil blive eftersendt.

Med venlig hilsen
Jette Christensen
finansinspektor
Finanstilsynet
+45 33 5583 50

mailto:jc@ftnet.dk

06-09-2004




Finanstilsynet

Gammel Kongevej 74 A
DK-1850 Frederiksberg C K O P '
Vores ref, VH/loe Journalnr. 1.2.1-051 Deres ref Jar. 102-0015 Dato 06.09,2004

Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om finansiel
virksomhed m.fl. - heringssvar P -

Finanstilsynet har den 16. august 2004 anmodet om F&P's eventuelle bemerkninger til udkast
til forslag til lov om &ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om en garantifond for ska-
desforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kol-
lektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
penge og finansiering af terrotisme m.v.

F&P har folgende bemearkminger til lovudkastet:

§ 1 - Lov om finansiel virksomhed

Nr. 15, ny § 57 a - Pligt for forsikringsselskaber til kun at indgd aftaler med "anerkendte"
Jormidlere

Det er F&P's opfatte]se, at formuleringen af § 57 a, stk. 1 er yhensigtsmassig, idet registrerin-
gen forudsatter en aftale med et selskab, F&P skal p4 den baggrund foresld, at der anvendes
samme ordlyd som i den foresldede § 57, stk. 2, siledes at indledningen il § 57 a, stk. 1 for-
muleres p& folgende méade: "§ 57 a. Et forsikringsselskab m4 kun benytte en erhvervsvirksom-
hed til salg af forsikringsselskabets produkter, hvis....".

Nr. 21-50 - Visse cendringer af regnskabs- og solvensreglerne, kapitel 10-13

Generelle bemeerkninger;

Med udkastet til lovforslag legges der bl.a. op til at zndre Lov omn finansiel virksomhed, s3-
ledes at finansielle virksomheder fir mulighed for at afleegge fuldt IAS-regnskab pA selskabs-
niveau i stedet for at falge de danske regnskabsbestemmelser (nr. 48).

F&P er desuden opmerksom p4, at Finanstilsynet netop har sendt et udkast til endring af sol-
vensreglerne i haring. De foresldede @ndringer er bl.a. en konsekvens af forslaget i det fore-
liggende lovudkast om at tillade regnskabsafleggelse efter IAS/IFRS pé selskabsniveau.

Erhvervsorganisation Forsikringens Hus .
Jor forsikringsselskaber Amaliegade 10 TIf, 3343 5500 fp@ForsikringensHus.dk
og pensipnskasser 1256 Kabenhavp K Fax 3343 5501 www.ForsikripgensHys.dk




P &P Forsikring & Pension Side 2

Ogsa efter en gennemforelse af de foresléede bestemmelser vil der imidlertid restere en rekke
vafklarede punkter i relation til dels de kommende danske regnskabsbestemmelser for forsik-
ringsselskaber og pensionskasser, dels til de tilsynsregler — som kontributionsreglerne i livs-
forsikring — der i dag baserer sig pa de regnskaber, der aflegges efter danske regler.

Disse uafklarede punkter kan vise sig at vere meget komplicerede at lase, og de kan fopment-
lig ogs4 reduceres til tekniske udestdender, der kan hindteres, samtidig med at sammenhzn-
gen, gennemskueligheden og sammenligneligheden i regnskabs- og tilsynsreglerne i evrigt
bevares. Som F&P ogsi har droftet med Finanstilsynet, athznger de nafklarede punkters ka-
rakter séledes af, hvorledes Finanstilsynet forholder sig til én problemstilling, nemlig spargs-
milet om vaerdianseticlsesprincip for dattervirksomheder og associerede virksomheder.

For F&P er det afgerende at bevare sammenhzngen i markedsvaerdireglerne for livs- og pen-
sionsforsikring og at fastholde muligheden for at satnmenligne de regnskabsmeessige resulta- ' .
ter via nagletall'ene. F&P skal henvise til sit horingssvar p4 udkastet til nye danske regnskabs- S
regler og igen opfordre Finanstilsynet til pa ét enkelt punkt at bryde med LIAS-reglerne og fast-

sette, at dattervirksomheder og associerede virksomheder for forsikringsselskaber og pensx-

onskasser fortsat skal verdianseettes til indre verdi.

Det er F&P's vurdering, at denne losning vil fare til, at alle forsikringsselskaber og pensions-
kasser vil velge at folge de danske regnskabsregler, dyvs. at ingen vil valge at aflegge IAS-
regnskab, Samtidig vil der med detie ene brud med IAS i praksis formentlig kun restere tekni-
ske justeringer af eksempelvis kontributionsreglerne og besternmelserne om beregning af nog-

letal m.v.

Losningen vil som nzvnt indebzare, at de danske regnskabsregler for forsikringsselskaber og
pensionskasser ikke bliver IAS-forenelige. Det vil kraeve konsekvensrettelser i bemaarlcnm

gerne.

 Specifikke bemerkninger: - - .
Nr, 25, 42 og 46: | |
De foresliede =ndringer bar ikke gennemfares, idet posten "Livsforsikringshensettelser” i
udkastet til den kommmende regnskabsbekendtgarelse omfatter bade forsikringskontrakter og

investeringskontrakter. .

Nr. 27, 28, 30 0g 34
Der mangler bemzrkninger til bestemme]serne.

Nr. 31;
Nr. 5) ber udgd, da den omhandlede problemstilling allerede er reguleret i den geeldende lovs

§ 130, stk. 1, or. 5.
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i P &P Forsikring & Pension Side 3

Nr, 44:

Med den foresléede @ndring skal fimandsforeninger have vedtzgtsbesternmelser om risiko-
spredning, der svarer til de gzldende krav for investeringsforeninger m.v., for at vere omfattet

af bestemmelsen.

F&P skal foresl4, at der herudover dbnes mulighed for, at der i relation til fimandsforeninger
kan anlegges et transparensprincip, sdledes som det er muligt for datterselskaber efter den
ge=ldende § 162, stk, 2. Det vil gare det muligt at realisere en reekke administrative lettelser,
bl.a. eksempelvis ved administrationen af en pensionskasses aktiver, nir forskellige afdelmger
i pensionskassen skal mvestere i de samme aktivklasser.

Nr. 48:
' Efter den foresléede § 183, stk. 5 skal ﬁ.nansxelle vxrksomheder, der velger at aflegge regn-
. B skab eﬂer IAS/IFRS ogsé falge disse standarder i deres eventuelle koncemregnskab .

F&P tolker bestemmelsen siledes, aten finansiel vitksomhed, der gnsker at aflzgge koncern~ - -

regnskab i overensstemmelse med IAS/IFRS, ogsé skal aflegge regnskahb pa selskabsniveau,
 der falger IAS/IFRS. Barsnoterede selskaber, der omfattes af IAS-forordningen, kan imidler-

tid vaelge pa selskabsnivean at fialge de danske regnskabsbestemmelser.

Der bar gzlde ens villkir for bersnoterede og ilke-bersnoterede selskaber, Derfor ber be-
stemmelsen tilpasses, sdledes at ikke-bersnoterede finansielle virksomheder fir mulighed for
at aflegge koncernregnskab, der felger IAS/IFRS, mens regnskabet pa selskabsniveau kan
aflegges efter de danske regnskabsbestemmelser.

Loy om ﬁncmszel virksomhed §§ 183-198

I henhold til Lov om finansiel virksomhed § 375, stk. 2 fastsaetter mlmsteren ’adspunktet for

ikrafitrazden af §§ 183-198 om arsrapport og revision. felge bemerkningerne til det oprinde-

lige lovforslag skulle det ske, nér konsekvenserne ved indferelse af de nye regler, herunder i
@ 1ysctaf den intemnationale udvikling, var afdzkket, Ikrafirzdelsesbestemmelsen bar eventuelt

indarbejdes i lovforslaget.

Nr. 51 og 52 - Visse eendringer samt omskrivning af reglerne om omdannelse og opher, kapi-
tel 14-17
F&P har falgende specifikke bemarkninger til de enkelte emneomréader i kap. 14-17:

Overdragelse af forsikringsbestande:

F&P har taget il efterretning, at reglerne om overdragelse af forsikringsbestande indholds-
meessigt er medtaget uzndret i nerverende lovudkast. F&P finder det uheldigt, at problemstil-
lingen efier en langvarig udvalgsbehandling fortsat ikke er feerdigbehandlet og skal i den for-
bindelse bemerke, &t de geldende procedureregler, jf, forslagets § 204, stk. 3, ikke er til me-
gen gavn for kunderne, men til gengeeld er udgiftskarevende for selskaberne og dermed kun-
derne. Ikke mindst ved portefaljeoverdragelse i fOrbmdelse med koncerninterne fusioner fore-

kompmer reglerne uhensigtsmessige.
P4 baggrund af udvalgsarbejdet i Finanstilsynet forudsmtter F&P imidlertid, at problemstillin-




F &P Forsikring & Pension

gen hurtigst muyligt tages op p& ny i forbindelse med opfelgningen p4 Bremerudvalgets rap-
port, og at F&P bliver inddraget i dette arbsjde. '

Omdannelse, fusion m.v.:
F&P afventer en tilbagemelding fra Erhvervs - og Selskabsstyrelsen som opfalgning pd det

afholdte made med styrelsen og Finanstilsynet vedrerende spergsmélet om, hvorvidt der for-
udses problemer af selskabsretlig karakter | forbindelse med den samlede sagsbehandlmg af et

forsikringsselskabs omdannelse, jf. forslagets § 222,

Det forventes pé den baggrund, at F&P p et senere tidspunkt, og inden forslagets fremsettel-
se i Folketinget, fir lejlighed til at afgive endelige bemerkninger til forslaget. _

Udover ovennevnte helt centrale problemstilling skal F&P bemzrke, at det er taget ad notam, -
at det nu fremg#r udfrykkeligt af bemeerkningerne til § 222, at bestemmelsen:ogs4 omfatter
tveergiende pensionskasser, F&P skal dog papege, at det 1 lyset af ordlyden i forslagets § 205
vil veere naturligt udtrykkeligt at neevne gensidige forsikringsselskaber i § 222,

Betalingsstandsning: S
F&P har med tilfredshed konstaterst, at det an fremgér af bemaarknmgeme il den foreslaede §

238, at Finanstilsynets mulighed for at anmelde betalingsstandsning typisk ferst vil ske, sé-
fremt virksomhedens ledelse ikke tager initiativer i forhold til lasning af den opstdede situati-

on.

Nr. 54-55 - Arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsaktieselskabers overdragelse af forsik-

ringsbestande

B4de nr. 54 og 55 regulerer ordlyden i § 307, stk. 5. F&P har fiet oplyst fra Finanstilsynet, at
dette beror pa en fejl, og at det er hensigten, at forslaget i nr. 54 skal l2gges til grund. P4 den
baggrund forudsztter F&P, at der ikke er tilsigtet nogen realitetsendring, eftersom de ar-
bejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsaktieselskaber ogsé uden henvisningen i § 307 til for-
slagets § 204 - den geeldende § 233 - vil vere omfattet af de geeldende regler.

§ 2 - Andring af Lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber
F&P har ingen bemarkninger til forslagets § 2. :
mneeu-0000000~----

F&P har ikke yderligere bemeerkninger til lovudkastet

Med venlig hilsen

C.l’ _ qunesen
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Interesseorganisationen

[ FiNANSTILSYNET |AS®
= Finanstilsynet SaesR 1 H2 o022 23
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1850 Frederiksberg C /(
0F SEP. 2004 | Dc p /
Prae T
Dato: 3. september 2004

Deres ref.: J.nr. 102-0015
Vores ref.: 162 HER/mbh

Hdring af udkast til forslag til lov om &ndring af lov om finansiel virksomhed, lov

B om garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og
specialforretninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme
med flere love

HTS-{ har modtaget ovennavnte lovforslag til hgring.

HTS- tiltraeder, at ogsa finansielle virksomheder gives fleksibilitet til regnskabsaf-
laeggelsen, sdledes at virksomhederne kan valge, om de vil afleegge arsrapport efter
danske regler eller internationale regnskabsstandarder godkendt af EU.

HTS-I noterer, at der i lovforslaget ogsa sgges gennemfgrt &endring af den geeldende
regel i § 308 i iov om finansiel virksomhed vedrgrende virksomheder, der udsteder
elektroniske penge til implementering af de underliggende EU-undtagelsesregler.

HTS-I er bekendt med IT-branchens hgringssvar vedrgrende lovforslagets § 1, nr. 58.

HTS-l er enig i de af IT-branchen anfgrte betragtninger og anbefaler, at der som fore-
sldet af IT-branchen tages hgjde for problemstillingen i bemarkningerne til forsla-

gets § 1, nr. 58.

HTS-| tiltraeder, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til forebyggelse af hvidvask af
penge og tilsyn, far hjemmel til at fastsatte regler for betalingsvirksomheder og
hjemmel til adgang til disse virksomheder samt mulighed for at indhente oplysnin-
ger.

Efter modtagelsen af ovennavnte lovforslag til haring har HTS-| endvidere modtaget
yderligere et forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed § 354 a om
offentliggarelse af navne pa virksomheder, der har overtrddt den finansielle lovgiv-

ning. -

HTS-1 har ikke bemaerkninger til den foresldede § 354 a.
|
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Horingssvar - lov om finansiel virksomhed m.v.

Telekommunikationsindustrien i Danmark, TI, skal med dette brev fremkomme

med telebranchens kommentarer og synspunkter til forslag til lov om @&ndring af

lov om finansiel virksomhed, lov om en garantifond for ‘
skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og specialforeninger

samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende

foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere

love, som ved brev af 16. august d.4. er sendt i horing.

TI’s medlemmer har ved tidligere lejligheder individuelt begrundet overfor
Finanstilsynet, hvorfor reglerne om udstedere af elektroniske penge ikke finder
anvendelse for selskabernes udbud af forudbetalt taletid. TI skal for en god
ordens skyld precisere, at TI’s deltagelse i denne hering ikke kan tages som
udtryk for, at telebranchen anerkender, at selskabernes nuvarende udbud af
forudbetalt taletid er omfattet af e-penge definitionen.

TI ser positivt pa lovforslagets intention om med pkt. 56, 57 og 58 fuldt ud i
dansk lovgivning at implementere direktivtekstens belobsgrenser for, hvornar
reglerne om udstedere af elektroniske penge finder anvendelse. Forslaget ses af
TI, som ferste skridt i en proces, hvor de enkelte EU/E@S landes lovgivning pa .
omradet tilnarmes hinanden. Dette er fremmende for et af formélene ifelge
direktivet, nemlig at sikre gensidig anerkendelse af tilladelser til at udstede
elektroniske penge. En sadan tilnermelse er fremmende for konkurrencen, og
mange af TI’s medlemmer er en del af en pan-nordisk eller pan-europaisk
koncern, og her er en tilnermelse af reglerne tilskyndende for disse
internationale koncerners investeringslyst i Danmark.

TI ser dog et problem i lovforslagets uddybende definition af, hvordan
belgbsgransen i lovforslagets § 1, nr. 58 beregnes. TI finder, at den uddybende
definition strider imod EU Kommissionens opfattelse, samt i sidste ende kan
vare staerkt begrensende for udbuddet af mobile elektroniske tjenester.

Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 58, at gennemsnittet pa 5 mio. euro skal
beregnes & SOt -det simple gennemsnit af de seneste 6 maneders uindfriede

elektroniske pengebelob ultimo maneden.

Postadresse/Postal address Telefon/Telephone Teiefax E-mail Foreningsregistreringsnummer

Vesterbrogade 1 C, 3. {+45)33 138020 (+45) 33 13 80 21 post@teleindu.dk FOR 1005435
1620 Kobenhavn v Mediem af Darnisk Industri
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Efter TI's opfattelse er det meget vigtigt, at det enten direkte i selve
lovbestemmelsen eller i bemarkningerne hertil praciseres, hvorledes
teleselskaberne - og andre udbydere af multifunktionelle forudbetalte kort/konti -
skal opgere deres beholdning af uindfriende elektroniske pengebelab.

Teleselskabernes udbud af forudbetalt taletid er som bekendt kendetegnet ved, at
langt sterstedelen af det forudbetalte belab anvendes til forbrug af teleselskabets
egne ydelser (traditionel tale- og datatelefoni samt egne indholdstjenester, som
ifelge definitionen i § 308 i bekendtgerelse af lov om finansiel virksomhed
utvivlsomt ikke er elektroniske penge), mens kun en meget begrenset andel —
mindre end 5% - af det forudbetalte beleb i dag anvendes i relation til tjenester,
som udbydes i tredjemands navn, og hvor det fortsat er uafklaret, om der er tale
om e-penge.

Safremt det er teleselskabets samlede indestaende af forudbetalt taletid, som skal
indga i beregningen af det gennemsnitlige uindfriede elektroniske pengebelob,
vil det have den konsekvens, at nogle teleselskaber slet ikke vil kunne gore brug
af undtagelsen, eftersom deres gennemsnitlige indestiende af forudbetalt taletid
allerede i dag overstiger grenserne, mens det for andre teleselskaber vil kunne
vise sig at blive en meget begrenset periode, de vil kunne gore brug heraf.

Dette finder TI er i direkte modstrid med formalet med @ndringsforslaget. Det
folger af lovforslaget, at formélet med udvidelsen af undtagelsesbestemmelsen er
at fremme innovation og konkurrence i markedet for mindre betalinger, idet
fremkomsten af nyere teknologiske muligheder medferer et gget behov for
fleksible betalingslesninger. Dette formal vil imidlertid ikke kunne opfyldes,
medmindre det preciseres, at teleselskaber ved beregningen alene skal medregne
et belgb svarende til det beleb, som rent faktisk er blevet anvendt i den
pageldende periode i forbindelse med levering af tjenester, som udbydes i
tredjemands navn

Det skal i den forbindelse bemarkes, at ovennavnte er i overensstemmelse med
EU Kommissionens holdning til problemstillingen. EU Kommissionen har
blandt andet udtalt sig herom i forbindelse med den hering, som fandt sted i
sommer. I EU Kommissionens pressemeddelelse af 10. maj 2004 fremfores

folgende:

"Divergent interpretations of EU rules by national authorities can prevent the
Internal Market from functioning properly. The Commission therefore carried
out in 2003 a preliminary analysis in order to move towards a common
interpretation of the Directive.

According to that analysis, when prepaid phone cards are used to obtain phone
airtime provided by the company that supplied the card, they are not covered by
the Directive. However, they are covered by the Directive when the electronic
value stored on them is used to purchase products and services other than
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traditional communications, offered by third parties ("merchants") rather than
directly by the phone companies. Those products and services include, for
example: voice mail messaging, ring tones, news, weather forecasts, videos,
games, CDs, books, drinks, ticketing services etc."”

I selve heringsnotatet "Consultation paper of DG Internal Market - Application
of the E-money Directive to mobile operators", er der endvidere under punkt 7.1.
Short-term approach, 2.-3. afsnit anfert folgende:

"In order to apply the E-money Directive in a proportionate way, it appears
important to take into account that any issuance of e-money is an ancillary
activity for a mobile operator. Furthermore, not all of the value of prepaid cards
will be used as e-money, while customers need this service only for micro-
payments and, finally, for the moment the amount of such business does not seem

significant.

It will also be necessary to fix the perimeter of the activity considered to be e-
money issuance covered by the Directive. The criteria for the identification of the
perimeter on a case by case basis ("segregation” of the e-money activity) have
been described and commented in section 6. Following those criteria and on the
basis of an ex post assessment industry may determine the amount of the e-
money float and apply some of the obligations of the Directive (use of float,
supervision, reporting, redeemability, money laundering) only to that specific

part of the activity.”

Det er sdledes EU Kommissionens opfattelse, at det kun er den del af den
forudbetalte taletid, der rent faktisk benyttes som e-penge, som skal vare
‘omfattet af e-penge direktivet.

Nar dette ssammenholdes med formalet med lovendringen skal TI opfordre til, at
det i lovforslaget praciseres, at teleselskaber ved beregningen af det simple
gennemsnit af de seneste 6 maneders uindfriede elektroniske pengebelab ultimo
méneden alene skal medregne et beleb svarende til det beleb, som rent faktisk er
blevet anvendt i den pagzldende periode i forbindelse med levering af tjenester,
som er udbudt i tredjemands navn og hvor de gvrige krav i e-penge definitionen

er opfyldt.

TI ser i ovrigt geme, at ikrafttrazdelsen sker s& hurtigt som muligt efter lovens
vedtagelse og fer den 1. januar 2005.

Med venlig hilsen

It M. Tolstrup
Lu:rektor
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Udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om finansiel virksomhed og en raekke andre
love

Finanstilsynet har med skrivelse af 16. august 2004 fremsendt udkast til forslag til lov om
aendring af lov om finansiel virksomhed, lov om en garantifond for skadesforsikringsselska-
ber, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investerings-
ordninger mv., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme, med flere love med anmodning om Realkreditradets bemeerkninger hertil.

Ved gennemgang af lovudkastet har Realkreditradet haft fokus pa de elementer heri, som er
af direkte betydning for udevelsen af realkreditvirksomhed. Der er tale om fglgende elemen-

ter, hvortil der nedenfor er knyttet bemaerkninger:

o Regnskabsstandarder
e Solvens
e Opher af finansielle virksomheder.

Ad Regnskabsstandarder

Realkreditradet ser med tilfredshed pa, at der med lovudkastets § 1, nr. 48 gives de finansiel-
le virksomheder valgfrihed med hensyn til, om deres arsregnskaber skal afleegges efter
IAS/IFRS eller efter de danske IAS-forenelige regnskabsregler.

| tilknytning til denne valgfrihed fremgar det af lovudkastets bemaerkninger, at Finanstilsynet
har til hensigt at fastszette regler, hvorefter virksomhederne skal oplyse den eventuelle for-
skel mellem det regnskabsresultat og den egenkapital, der fremgar af arsrapporten aflagt
efter IAS/IFRS, og de tilsvarende tal i henhold til de regnskabstal, der er indberettet til Fi-
nanstilsynet pa grundlag af de danske IAS-forenelige regnskabsregler. Oplysningskravet skal
sikre, at regnskabsbrugerne far adgang til oplysninger, der sikrer sammenlignelighed i for-
hold til virksomheder, som aflaegger regnskab efter Finanstilsynets IAS-forenelige regelseet.

Realkreditradet lzegger afgerende veegt pa, at disse supplerende oplysninger (afstemninger)
ikke bliver en del af selve arsrapporten, men alene en selvstaendig indberetning til Finanstil-

synet.
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Matte Finanstilsynet fastholde, at der skal gives disse afstemningsoplysninger i arsrapporten,
ber oplysningerne alene indga i ledelsesberetningen, idet en noteoplysning i regnskabet her-
om vil skabe forvirring hos regnskabslaeserne. Det gzelder ikke mindst hos udenlandske
regnskabslaesere, som star uden kendskab til seerlige danske regnskabsprincipper. Dernzest
ber en afstemning alene omfatte kommentarer om pavirkningen af nettoresultatet og egen-
kapital. Derimod vil udarbejdelse af to seet regnskaber vaere en meget tung administrativ op-

gave.

Ad Solvens

Med lovudkastet § 1, nr. 22 foreslas indferelse af dele af sgjle 2 (tilsynsprocessen) i Basel Il
allerede med virkning fra 1. januar 2005. Det enkelte instituts ledelse (bestyrelse og direkti-
on) skal opggre instituttets solvensbehov pa baggrund af instituttets risikoeksponering, og
derneest far Finanstilsynet mulighed for at fastsaette et hgjere solvensbehov. Det anferes i
bemeaerkningerne til lovforsiaget, at fremskyndelsen i Danmark af et element i de nye interna-
tionale kapitaldaskningsregler skal ses i lyset af ophaevelsen af forsigtighedsprincippet i
dansk tilsynslovgivning ved veerdianseettelse af udlan og skal bidrage til en forsvarlig over-

gang til nye regnskabsregler pr. 1. januar 2005.

Realkreditradet tager afstand fra, at der sker gennemfarelse af sgjle 2 i Basel 1l uden samti-
dig gennemfarelse af sgjle 1 i Basel ll, idet de to sgjler skal ses i sammenhaeng. Gennemfa-
relse af sgjle 2 ber derfor afvente den samlede implementering af nye kapitaldaekningsregler.

Det kan i ovrigt oplyses, at det er vurderingen, at solvensprocenten i realkreditinstitutterne
ikke i naevneveerdigt omfang vil blive pavirket af anvendelsen af nye regnskabsregler. Dette
er begrundet i, at dagsvaerdiansaettelsen af realkreditian formentlig vil medfore et hgjere ka-
pitalkrav, der opvejer de forventede tilbagefersler af nedskrivninger pa realkreditudianet.

Hvis det er ngdvendigt at gennemfare en lasning, som skal sikre en i henhold til lovbemzerk-
ningerne forsvarlig overgang til nye regnskabsregler, lzegger Realkreditradet vaegt pa, at der
ses pa den samlede effekt af implementering af nye regnskabsregler og ikke alene pa tilba-
geforslen af nedskrivninger. Demnzest ma der vaere tale om en Igsning, som kun er gaeldende
frem til den samlede implementering af nye kapitaldaekningsregler i dansk lovgivning.

| lovudkastets § 1, nr. 31 er der lagt op til, at et moderselskab, der har datterforsikringssel-
skaber eller associerede forsikringsselskaber, skal foretage visse fradrag ved opgerelsen af
basiskapitalen. Det er Realkreditrddets umiddelbare vurdering, at der allerede er foretaget de
omtalte fradrag i forsikringsvirksomhedens basiskapital, jf. § 139, stk. 1 i lov finansiel virk-

somhed. :
Ad Ophgr af finansielle virksomheder

Forslagets § 1, nr. 51 indeholder i § 217 en gentagelse af den nuvaerende § 221 i lov om
finansiel virksomhed. Reglen blev oprindeligt indfert ved realkreditioven fra 1989. | 1989-
-lovforslaget (§ 75) begrundes reglen med, at den ”.. skal sikre boligministeren indsigt i de
dispositioner, der foretages af en fond eller en forening, som ejer et realkreditaktieselskab”
og endvidere ”... men ministeren kan ove indflydelse pa dem som fgige af ministerens ret til
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at godkende bestyrelsesmedlemmer og tilbagekalde en godkendelse,...” Denne godkendel-
sesadgang er nu aflgst af fit & proper reglerne.

Med de eendringer, der er sket i lovgivningen siden da, har den anforte begrundelse ikke
lzengere nogen vaegt. Realkreditradet foreslar derfor, at § 217 udgar af lovforslaget.

Stk. 2-6 i § 204 angar alene forsikringsselskaber, og det ville medfare eget klarhed, hvis dis-
se regler blev udskilt i en seerlig §. Hvis dette ikke sker, bar det klargares, at stk. 3 alene an-

gar forsikringsselskaber.
Herudover giver den foretagne sammenskrivning og ensretning af reglerne for opher af fi-
nansielle virksomheder ikke anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mette Saaby Pedersen
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w Jette Christensen (FT)

Mette Saaby Pedersen [MSP@realkreditraadet.dk]

Fra:
Sendt: 6. september 2004 15:37
« Til: jc@ftnet.dk
Ce: Nina Valsted
Emne: Heringssvar vedrarende lov om finansiel virksomhed m.v.

hgringssvar-fil-sgjle

2-tavshed...
Finanstilsynet 6. september 2004

Att.: Jette Christensen E 110
Vedlagt Realkreditradets hgringssvar vedrarende lov om finansiel virksomhed m.v.

Med venlig hilsen

Mette Saaby Pedersen
Realkreditradet

<<haringssvar-ﬁl-sajIe2-tavshed-060904.doc>>
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J.NR.: 04-012202-04-1835
REF.: mst/Ipe

Fax 33 55 82 00

Heoring over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virksom-
hed, lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investerings-
foreninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger
m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansie-
ring af terrorisme, med flere love.

Ved brev af 16. august 2004 har Finanstilsynet fremsendt et udkast til ovennzvnte
lovforslag til Advokatrddet med anmodning om bemaerkninger.

Dette lovudkast, samt det efterfolgende udsendte forslag til @ndring af bestemmel-
serne om Finanstilsynets tavshedspligt, har veeret forelagt Advokatridets Erhvervs-
udvalg til udtalelse, hvorefter Advokatrddet skal bemzarke folgende:

Solvensreglerne

Lovudkastet legger op til, at § 124 i lov om finansiel virksomhed suppleres med en
. bestemmelse om, at ledelsen i visse typer af finansielle virksomheder fremover skal
fastsztte et individuelt solvensbehov for virksomheden med udgangspunkt i dennes
risikoprofil. Dette solvensbehov skal si efterfelgende indberettes til Finanstilsynet,
der efter en nzrmere provelse heraf vil kunne stille ogede kapitalkrav til virksomhe-

den.

Som det fremgér af bemaerkningerne til lovudkastet, leegges der hermed op til at ind-
fore regler fra den sdkaldte “sgjle 2 under Basel II i tilsynsprocessen. Disse regler
har en naturlig sammenhang med kapitaldekningsreglerne under “sgjle 1” under
Basel II. Det ber derfor efter Advokatrddets opfattelse vurderes narmere, om den
foresldede @ndring af solvensreglerne ikke ber afvente indferelsen af de nye kapital-

d=kningsregler.

Tavshedspligt

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Der lgges i lovudkastet op til en lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt. Det fore-
slds siledes, at Finanstilsynet fremover skal have mulighed for at offentliggere for-
skellige typer af afgerelser, herunder skensmassige afgerelser om overtreedelse af
reglerne om god skik, med angivelse af den finansielle virksomheds navn i tilfzlde,
hvor dette skennes at vare i kundemes interesse.

Baggrunden for dette &ndringsforslag er efter det oplyste et politisk enske om sterre
dbenhed pa det finansielle omrdde. Advokatridet stotter dette formal med lovandrin-
gen, forudsat at der ikke derved sker afgerende brud pa retssikkerheden.

Det er derfor vigtigt at fastholde, at offentliggorelse af konkrete sager med navns
nevnelse kun kan finde sted, nir det skennes at vaere af interesse for den finansielle
virksomheds kunder, og for si vidt angér sager om god skik, kun efter en forudgien-
de dialog med den finansielle virksomhed og selv i disse tilfzlde, kun i det omfang,

at sagen ikke indbringes for Erhvervsankenavnet inden for de fastsatte frister herfor. .

Der er i forslaget lagt op til, at fristen for at indbringe Finanstilsynets afgerelser i
sager om god skik fremover kun skal vare pd 1 uge mod de nuvarende 4 uger. Selv
om sidanne afgerelser forst treeffes af Finanstilsynet, efter at have indhentet den fi-
nansielle virksomheds redegerelse for sagen, vurderes denne frist at vare for kort.
Den finansielle virksomhed kan i realiteten forst forholde sig endeligt til sagen, nér
Finanstilsynets endelige afgerelse foreligger og de premisser, hvor pa afgerelsen
treeffes, er oplyst. Det betyder, at den finansielle virksomhed i realiteten kun fér én
uge til at belyse sagen nzrmere, om nedvendigt sege ekstern bistand, treeffe beslut-
ning om og endelig tage initiativ til at indbringe sagen for Erhvervsankenavnet. Det-

te forekommer ikke rimeligt.

Forslaget om at forkorte fristen for indbringelse af sager om god skik for Erhvervs-
ankenzvnet fra de nuvarende 4 uger til én uge er s vidt ses alene begrundet i et gn-
ske om at kunne fremskynde offentliggerelsen af visse afgerelser ved navns navnel-
se. Det ma antages, at dette kun vil vaere aktuelt i relativt f& sager. Det drejer sig om

de sager, hvor der er tale om grove eller gentagne overtredelser af reglerne, og hvor .
en offentliggerelse af afgorelsen samtidig skennes at vare i kundernes interesse.

Det grundlzggende hensyn bag den foresldede forkortelse af fristen vil derfor nzppe
vere tilstede i storstedelen af sagerne om overtredelse af reglerne om ‘god skik.

Sammenlzegninger og omdannelser

Det fremgér af lovforslagets § 204, stk. 1, at en finansiel virksomhed ikke uden gko-
nomi- og erhvervsministerens tilladelse m4 sammenlegges med en anden finansiel

virksomhed.

Af § 204, stk. 3, fremgar det endvidere, at Finanstilsynet skal offentliggere en rede-
gorelse for den patenkte overdragelse i Statstidende og i et landsdekkende dagblad,

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk - 2
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medmindre gkonomi- og erhvervsministeren pé det foreliggende grundlag finder, at
en tilladelse til overdragelsen ber nagtes.

Ses disse to bestemmelser i sammenhaeng, kan man fi det fejlagtige indtryk, at de
begge gelder for alle former for finansiel virksomhed. Advokatrddet gr imidlertid
ud fra, at bestemmelsen i § 204, stk. 3, alene finder anvendelse pé forsikringsselska-
ber. Dette ber praciseres nermere, eventuelt ved at give § 204, stk. 1, et selvstendigt

paragrafnummer.

12 a i lov om forebygoende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finan-

siering af terrorisme

Advokatradet gar ud fra, at bestemmelsen er udformet i overensstemmelse med de
anvisninger, som folger af lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af

tvangsindgreb og oplysningspligter.

Med venlig hilsen
— "\

E-mail: samfund@advocom.dk _
Homepage: www.advocom.dk 3
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Finanstilsynet

Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C
Att.: Finansinspektgr Jette Christensen

Lovudkast om @endring af lov om finansiel virksomhed
m.fl.

Ved brev af 16. august 2004 har Finanstilsynet fremsendt et udkast til lov-
forslag om andring af lov om finansiel virksomhed og en reekke andre fi-
nansielle love. Samtidig har tilsynet anmodet om Finansradets bemaerknin-

ger dertil.

Ved vedlagte notat af d.d. har Finansradet kommenteret pa lovudkastets
solvens- og regnskabsbestemmelser.

Som det blandt andet fremgar heraf, finder Finansrddet, at forslaget om
fartidig indferelse af individuelle solvensbehov ikke bgr finde sted p& nuvee-
rende tidspunkt, men afvente implementeringen af EU-direktivet.

Safremt det findes ngdvendigt at foretage en hel eller delvis binding af den
stigning i pengeinstitutternes egenkapital, som overgangen til nye regn-
skabsregler kan indebzere, skal Finansradet foresi§, at bindingsbelgbet mak-
simalt udger den af instituttet opgjorte nettovirkning p3 egenkapitalen af en
overgang til nye regnskabsregler. Det er afggrende, at en sadan dansk szer-
rege! bortfalder, nd8r CAD III implementeres i dansk IovgiVning.

Derudover mener Finansradet ikke, at der vil vaere behov for en afstemning
mellem regnskabet aflagt efter de internationale regnskabsstandarder og
den danske regnskabsbekendtggrelse, eftersom dette vil veere en admini-
strativ besveerlig og omkostningstung procés, der ikke vil have stor interes-

se for regnskabsbrugeren.

Endvidere lzegger Finansradet vaegt pa, at ba‘éfSkapitalen defineres fuldt ud i
lovteksten og ikke i en bekendtgarelse. -

Finansradet skal i gvrigt henvise til notatet.

Lovudkastet giver ikke Finansradet anledning til yderligere bemzerkninger,
idet vi dog gerne vil kvittere for forslaget om den foresldede implementering
af EU’s forordning om anvendelse af de internationale regnskabsstandarder.

6. september 2004

Finansradets Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk
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Side 2

Finansradet skal endvidere kvittere for, at det fremgar af lovmotiverne til
§ 1, pkt. 40, at kapitaldeekning af kapitalandele i puljer fremover vil ske in-
den for handelsbeholdningen.

Joumalinr. 411/02
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Safremt notatet matte give anledning til spergsmal, deltager Finansradet
gerne i et mgde.

Med venlig hilsen
Klaus Willerslev-Olsen

Direkte 3370 1002
kwo@finansraddet.dk
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Bilag - Udkast til lov om andring af lov om finansiel
virksomhed m.fl. love

Lovudkastets § 1, nr. 22-24 - Individuelle solvenskrav:
I lovudkastets almindelige bemaerkninger anfgres det, at forslaget skal ses i
lyset af ophaevelsen af forsigtighedsprincippet i dansk tilsynslovgivning ved

vaerdiansattelse af udlan.

Ifglge lovforslaget skal ledelsen i pengeinstitutter m.fl. fastszette et indivi-
duelt solvensbehov for virksomheden. Hvis Finanstilsynet finder, at ledel-
sens opgjorte solvensbehov ikke er tilstraekkeligt, gives der mulighed for at
fastsaette et individuelt solvenskrav til de finansielle virksomheder.

Tanken om individuelle kapitalkrav baseret pa skensmaessige vurderinger
fra tilsynenes side indgdr som et vigtigt element i EU-direktivudkastet
(93/6/EEC) til CAD III, som ventes at skulle udmgntes i national lovgivning
med henblik pa anvendelse fra 2007.

Finansradet finder imidlertid, at der vil vaere vassentlige problemer ved at
indfgre disse tanker i dansk lovgivning allerede nu.

Finansradet bekendt er der ikke andre lande, der i en overgangsperiode ind-
forer ekstra kapitalkrav som fglge af eendrede regnskabsregler ved en over-

gang til IAS/IFRS standarder.

Finanstilsynet har i gvrigt allerede i dag befgjelser til pa forskellig vis at
kunne gribe ind over for pengeinstitutter, som de finder ikke udgver erhver-
vet pa betryggende vis. Det er sektorens vurdering, at andrede regnskabs-

regler ikke kan begrunde, at der gives flere befgjelser til tilsynet.

Det er rigtigt, at nogle tilsyn i Europa i dag har diskretionaere befgjelser til
at palaegge institutter individuelle kapitalkrav. Men det er kun enkelte lande,
som f.eks. United Kingdom, der har tradition herfor. I de kontinentaleuro-
paeiske lande afventer alle, der ikke har individuelle solvenskrav, Finansra-
det bekendt, implementeringen af CAD IIl i 2007.

Gennemfgres lovforslaget vil der blive tale om en ny administrativ byrde, for
pengeinstitutterne. I overgangsperioden fra 2005 til 2006 (evt. 2007) vil
institutterne skulle fglge denne lov og samtidig vil de skulle arbejde med at
blive klar til indfgrelsen af CAD IIIs sgjle 2.

6. september 2004

Kontakt Carsten Skelde ‘
Direkte 3370 1096
cas@finansraadet.dk
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Side 2

Safremt det findes ngdvendigt at foretage en hel eller delvis binding af den
stigning i pengeinstitutternes egenkapital, som overgangen til nye regn-
skabsregler kan indebzere, vil Finansradet foresia, at der findes en enkel
metode hertil.

Journainr. 411/02
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Finansradets forslag er, at det enkelte institut pr. d. 1. januar 2005 opger
det belgb, der skal bindes i overgangsirene 2005 og 2006. Bindingsbelgbet
kan maksimalt udgere den pr. d. 1. januar 2005 af instituttet opgjorte net-
tovirkning pa egenkapitalen af en overgang til nye regnskabsregler.

Det er afg@rende, at en sddan dansk szerregel bortfalder, nar CAD III im-
plementeres i dansk lovgivning.

Lovudkastets § 1, nr 31 - fradrag ved opggrelse af basiskapi-
tal:

Det foreslas i udkastet til § 131, stk 1, nr. 5, at kernekapitalen skal reduce-
res med et belgb svarende til det fradrag, som et datterforsikringsselskab
eller et associeret forsikringsselskab har foretaget i basiskapitalen i henhold
til bestemmeisens stk. 1 og stk. 2, nr. 4.

Finansradet skal hertil bemaerke, at som fglge af § 139, stk. 1, 1), litra a og
b har pengeinstitutterne reduceret basiskapitalen med de fradrag, som er
foretaget i forsikringsselskabet ved opggrelsen af basiskapitalen. Der er s&-
ledes efter Finansradets opfattelse tale om et dobbeltfradrag, jf. nedensta-
ende eksempel. Forslaget bgr derfor udga.

Fradrag vedrerende investeringer i forsikringsdatterselskaber og
associerede forsikringsselskaber

Koncernstruktur

Moderpengeinstitut med felgende balance:

Aktiver:

Kapitalinteresse i forsikringsdatterselskab 10.000
Aktiver i alt 10.000
Egenkapital 10.000
Passiver i alt 10.000

Datterforsikringsselskab med fglgende balance og kapitalkrav:

Aktiver

Goodwill 1.000
Udskudt skatteaktiv 500
@vrige aktiver 58.500
Aktiver i alt 60.000
Egenkapital 10.000
Forsikringsmaessige forpligtelser 50.000

Passiver i alt 60.000




Side 3
Forsikringsselskabets kapital- 7.000
krav/solvensmargen
Basiskapital:
Kernekapital 10.000 Journainr. 411/02
Fradrag for immaterielle aktiver, jf. FIL § -1.000 Dok. nr. 109883-v1
131, stk. 1, nr2
Fradrag for skatteaktiver, jf. FIL § 131, stk. -500
1, nr. 3
Kernekapital efter fradrag = basiskapital - 8.500

Opggreise af basiskapitalen i pengeinstitutter efter for-

slag til aendring FIL
Sum af Indgér Konsekvens
Reduceret kernekapi-  aktiekapital, reserver, overfaort resultat, hy-
tal brid kernekapital
- foreslaet udbytte
- immaterielle aktiver
- skatteaktiver
- et belab svarende til det fradrag som et
datterforsikringsselskab eller et associeret
forsikringsselskab har foretaget i basiskapi-
talen
lalt
Reduceret suppleren-  + ansvarlig lanekapital
de kapital
+ opskrivningshenlaggelser
* ', +hybrid kemekapital ikke medregnet som
kernekapital
Ialt
Fradrag - andel af kapitalkravet i datterforsikrings-
( selskaber og associerede forsikringsselska-
ber
+ andel af basiskapital i forsikringsselskaber | Basiskapital er efter fradrag i forsikringsselskaberne
*) { (datre og associerede)
- kapitalinteresser i datterforsikringsselska-
ber og associerede forsikringsselskaber
\ - ansvarlig l&nekapital ejet af koncernselska-
ber
- kapitalandele i kreditinstitutter
Basiskapital

*) M3 ikke resultere i et positivt nettobelgb, jf. FIL § 139, stk. 2.

bpgarelse af moderpengeinstituttets ansvarlige kapital efter BSL pr. 31. de-
cember 2003:

Kernekaoital 10.000
Fradrag fur solvensmargenen i forsikrings- -7.000
datterselskabet

Ansvarlig kapital 3.000




Opggrelsen af moderpengeinstituttets basiskapital efter gaeldende FIL:
Kernekapital 10.000
Fradrag vedrgrende forsikring i basiskapi-
talen, jf. FIL § 139, stk. 1, nr. 1:

Fradrag for kapitalkravet i forsikringsdat- -7.000
terselskabet
Basiskapital i forsikringsselskabet tillaegges 8.500
(litra a)
Kapitalinteresse i forsikringsdatterselskabet | -10.000
fratraekkes (litra b)
Pengeinstituttets basiskapital 1.500

Opagrelse af moderpengeinstituttets basiskapital efter forslag til zendring af
FIL:

Kernekapital 10.000
Fradrag i kernekapitalen: '
Fradrag som et forsikringsdatterselskab har
foretaget i henhold til § 131, stk. 1 og stk.
2, nr. 4, jf. § 131, stk.1, nr. 5:

Immaterielle aktiver -1.000
Skatteaktiver -500
Reduceret kernekapital 8.500
Fradrag for kapitalkravet i forsikringsdat- -7.000
terselskabet,

§ 139

Basiskapitaikrav i foriskringsselskabet til- 8.500

laegges, §139
Kapitalinteresse i forsikringsdatterselskabet | -10.000
fratraekkes, § 139
Pengeinstituttets basiskapital 0

Som fglge af § 139, stk. 1, nr. 1, litra a og b indgar kapitalinteresser i for-
sikringsdatterselskaber (og associerede forsikringsselskaber) i et pengeinsti-
tuts basiskapital med en vaerdi svarende til forsikringsselskabets basiskapi-
tal i stedet for den regnskabsmaessige vaerdi af kapitalinteressen i pengein-
stituttets regnskab. Derved er pengeinstituttets basiskapital reduceret med
de fradrag, der er foretaget i forsikringsselskabet ved opggrelsen af basis-
kapitalen. Forslaget om indfgrelse af fradraget i § 131, stk. 1, nr. 5 medfg-
rer sdledes et dobbelt fradrag.

Lovudkastets § 1 nr. 37 — definition af basiskapital:

Det foresl8s, at Finanstilsynet fastsaetter naermere regler for "opggrelse af
basiskapitalen som fglge af Europa-Parlamentets og Radets forordning om
anvendelse af internationale regnskabsstandarder”.

Af lovmotiverne fremgar det, at der er behov for tilsynet til at foretage til-
pasninger ved opggrelsen af basiskapitalen som fglge af, at bekendtggrel-
serne om regnskabsregler forst udstedes sidst i 2004 samt at der arbejdes
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med regler om afvigelser fra de regnskabsmaessige regler til tilsynsmaessig

brug.

Finansradet tager afstand fra, at definitionen af basiskapitalen kan finde
sted i en bekendtggrelse. Definitionen af basiskapitalen bgr fremgd direkte
af loven, saledes som det ogsa er tilfzeldet i dag, hvor det sikres at opggrel-
sen af basiskapitalen sker pa grundlag af ensartede principper.

Hvilke elementer, der indgar i basiskapitalen, og hvilke fradrag og tillasg
samt veerdiansaettelesprincipper mv, der leder frem til basiskapitalen, er af
sa vaesentlig betydning for pengeinstitutternes grundlag og virke, at defini-
tionen bgr vaere direkte i loven. Ved at overlade definitionen til administrativ
fastsaettelse er der risiko for, at forskelle i regnskabsprincipperne i de to seet
regnskabsregler, der vil komme til at geelde heri landet, vil fere til forskelli-
ge basiskapitaler for i gvrigt ens pengeinstitutter.

Det fremgar for gvrigt ikke direkte af hverken lovtekst eller lovmotiverne
dertil, om adgangen til at fastszette naermere regler for opgerelsen af basis-
kapitalen alene omfatter de institutter, der aflaagger regnskab efter de in-
ternationale regnskabsstandarder, eller tillige de institutter, der anvender
de danske regnskabsbekendtgarelser.

Efter savel de internationale regnskabsregler som efter ny dansk regn-
skabsbekendtggrelse er der en rackke posteringer, der sker direkte pa
egenkapitalen, men som i dag indg8r i resultatopggrelsen. Eksempler herp3
er resuitatet af handel med egne aktier og valutakursforskellen vedrgrende
udenlandske enheder, jf. hgringsudkast til regnskabsbekendtggrelse for
kreditinstitutter m.fl. § 76, nr. 2 og 3. Som § 129, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed er formuleret, vil egenkapitalposteringerne indga i basiskapita-
len i kvartalsopggrelserne, mens de i dag farst indgar i opggreisen ultimo
3ret, jf. udkast til regnskabsbekendtggrelse § 45.

Ved vurderingen af hvilke reserver og korrektioner, der skal indgd ved op-
gorelsen af basiskapitalen, er det vaesentligt af hensyn til level playing field,
at der henses til regler i gvrige lande. Vurderingen vedrgrer fx reserven
vedr. cash flow hedge, jf. udkast til regnskabsbekendtggrelse § 76, nr. 5, og
evt. dagsvardiregulering af egen kreditrisiko.

Lovudkastets §1 nr. 48:
Implementering af IAS forordningen

Med bestemmelserne i de foresidede stk. 4 og 5 til § 183 i lov om finansiel
virksomhed implementeres EU’s forordning om anvendelse af de internatio-

nale regnskabsstandarder i dansk lovgivning.

I henhold til bestemmelsen far finansielie virksomheder og finansielle hol-
dingvirksomheder, der ikke er bgrsnoterede, samt bgrsnoterede virksomhe-
der, der ikke skal afiazgge koncernregnskab, mulighed for at vaelge, om dz
vil aflaegge arsrapport efter IAS/IFRS eller efter dansk fastsatte regler.

Side 5
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Samtidig gives der mulighed for, at bgrsnoterede finansielle virksomheder, Side 6

der skal afleegge koncernregnskab, kan anvende IAS/IFRS for de dele af
arsrapporten, hvor de ikke i henhold til EU forordningen har pligt til at fgige
disse standarder, hvilket vil sige selskabsregnskabet.

Joumalnr. 411/02

Finansradet er meget tilfreds med den foresidede implementering, idet der
Dok. nr. 109883-v1

hermed sikres en ensartet dansk implementering af EU’s forordning for de
finansielle virksomheder og de ikke-finansielle virksomheder. Der bgr praeci-
seres i lovforslaget, at det er de af EU godkendte standarder, der er tale

om.

Finanstilsynets mulighed for fastsaettelse af oplysningskrav herun-

der krav til afstemning

I henhold til den foresldede stk. 6 til § 183 i lov om finansiel virksomhed
gives der mulighed for Finanstilsynet til at fastsaette oplysningskrav for de
virksomheder, der udarbejder regnskab efter IAS/IFRS.

Det fremgdr bl.a. af bemaerkningerne, at det er hensigten, at virksomhe- .
derne over for regnskabsbrugere skal oplyse om eventuelle forskelle mellem
det regnskabsresultat og den egenkapital, der fremgar af arsrapporten af-
lagt efter IAS/IFRS, og de regnskabstal der er indberettet til Finanstilsynet.
Omfanget af disse oplysningskrav vil afhaenge af den endelige udformning
af den danske regnskabsbekendtggrelse, som Finansradet afgav hgringssvar
pa d. 16. august 2004, samt hvilken detaljeringsgrad Finanstilsynet gnsker

af opggrelsen.

Finanstilsynets krav om en regnskabsmaessig afstemning kommenteres
narmere nedenfor.

Afstemningen
Finansradet havde fortrukket, at Danmark ikke indfgrte krav om en afstem-

ning, d.v.s. sammenligning af regnskabet efter IAS og det danske regelsaet
(endnu en dansk saarregel). Hvis det er et politisk gnske, at der skal vaere
en sadan afstemning, er det vigtigt at kravet udformes, s& danske finansiel-
le virksomheders konkurrenceevne pavirkes s3 lidt negativt som muligt. Fi-
nansradet mener, at et eventuelt krav alene bgr baseres pa en afstemning
af den regnskabsmaessige egenkapital til kernekapitalen ifglge solvensopgg-
relsen, der dermed bliver feelles udgangspunkt for virksomhederne. Dermed
undg3s ‘en afstemning til regnskabsbekendtggrelsen med efterfglgende af-
stemning til solvensopggrelsen for eksempel med afvigelser vedrgrende dat-
terselskabsaktier og egen kreditrisiko. Kravet bgr endvidere kun fastszettes
pa selskabsniveau og ikke til koncernregnskabet.

Finansradet finder i gvrigt, at Finanstilsynets gnsker om oplysninger ngje
ber afvejes mod de finansielle virksomheders omkostninger ved frembrin-
gelse af disse og i allerhgjeste grad skal holdes op mod nyttevaerdien af de
ekstra krav. '




Finansradet vil gerne ggre opmaerksom pa en raekke forhold, der bgr tages i Side 7

betragtning ved udarbejdelsen af udkastet til regler for indberetning til Fi-
nanstilsynet samt afstemningskravene.

Det er Finansradets opfattelse, at den interesserede regnskabsbruger rime-
ligt let vil veere i stand til at foretage de for regnskabsbrugeren relevante
sammenligninger af regnskaber erlagt efter de danske regnskabsregler og
efter de internationale regnskabsstandarder uden nogen afstemningskrav,
idet de international regnskabsstandarder har detaljerede notekrav.

Joumainr. 411/02
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Der ma samtidig gares opmarksom pa, at der ikke eksisterer tilsvarende
krav om tilpasning af regnskaber erlagt efter internationale regnskabsstan-
darder til dansk regnskabsregler for de ikke finansielle seiskaber.

Derudover ma der ggres opmarksom pa en raekke forhold af stor admini-
strativ betydning for de finansielle virksomheder.

Som det fremgé&r af Finansradets hgringssvar til udkastet til ny regnskabs-
bekendtggrelse, er der tale om betydelige afvigelser mellem regnskabsbe-
kendtggrelsen og IAS/IFRS. Det er blandt andet vaesentligt, at Finanstilsy-
net indtil videre ikke har pnsket at bringe en raekke klassifikationsmulighe-
der og klassifikationskrav, for eksempel kravet om en handelsbeholdning,
efter IAS 39 om maling og indregning af finansielle instrumenter i anvendel-
se i den danske regnskabsbekendtggrelse. Fremgangsmaden kan medfgre
forskelle i sdvel praesentationen af regnskabet som vaerdiansaettelsen af de

enkelte poster.

Der kan tillige opstd vaerdiansaettelsesmaessige forskelle p8 andre poster,
-hvor IAS angiver alternative vaerdiansattelsesmetoder, og hvor Finanstilsy-
net alene indfgrer én veerdiansaettelsesmetode i regnskabsbekendtggrelsen.

Hvis Finanstilsynet palaegger et afstemningskrav pa de enkelte linjer i resul-
tatopggrelsen og balancen, kan der blive lagt et betydeligt administrativt
merarbejde p8 de danske finansielle virksomheder, som skal eller som vael-
ger at aflaegge regnskab efter IAS, og som derfor pd grundlag af eventuelle
andre intentioner bliver ngdt til at anvende andre klassifikationer end de i
regnskabsbekendtggrelsen angivne. Opstillingen og praesentationen af IAS
regnskabet kan sdledes se helt anderledes ud end regnskabet i henhold til
regnskabsbekendtggrelsen, hvilket gar det umuligt at prassentere en af-
stemning pa de enkelte linier i resultatopggrelse og balance. Kravet vil end-
videre reelt indebaere, at der skal fgres et dobbelt regnskab. Opbygning af
kontoplaner og tilrettelaeggelse af registrering af transaktioner vil blive ung-
digt kompliceret og indebaere en betydelig risiko for fejl ogsa med risiko for

pkonomisk tab.

Dette administrative merarbejde og risiko for fejl kan minimeres betragte-
ligt, hvis afstemningskravet alene baseres pa forskellen mellem egenkapita-
len efter IAS regnskabet primo og uitimo (og dermed ogsd pd drets resultat
efter skat) og kernekapitalen i henhold til solvensopggrelsen. Herved und-




g3s sammenligningen fra IAS regnskabet tilbage til regnskabsprincipperne i
regnskabsbekendtggrelsen der i nogle tilfaelde efterfglgende vil skulle &nd-
res til en anden veerdiansaettelse af solvensmaessige formal. Dette vil for
eksempel veere tilfaeldet med vaerdiansaettelsen af datterselskaber og for-
pligtelser. @nskes der imidlertid en afstemning fra IAS regnskabet til den
danske regnskabsbekendtggrelse, mener Finansradet, at sammenligningen
alene bgr tage udgangspunkt i egenkapitalen efter IAS regnskabet primo og
ultimo (og dermed ogsa pa 8rets resultat efter skat) og egenkapitalen efter
regnskabsbekendtggrelsen.

Ovenst3ende fremgangsmader har den fordel, at det enkelte institut alene
vil skulle kunne handtere eventuelt szerlige urealiserede gevinster eller tab
primo og ultimo, hvorimod en tilsvarende datafangst af realiserede transak-
tioner efter flere forskellige vaerdianseettelsesmetoder undgas.

Placering- af afstemningen:
Safremt det fastholdes fra myndighedernes side, at der skal ske afstemning

finder Finansrddet det afggrende, at den eventuelle afstemning mellem IAS-
regnskabet til nationale regnskabskrav ikke integreres i ledelsens 8rsberet-
ning. Hvis s8danne afstemninger gnskes offentliggjort, bgr dette ske pa en
made, der tydeligt markerer, at disse ikke er en integreret del af arsrappor-
ten. Det er efter Finansradets vurdering af afggrende betydning, at arsrap-
porten for finansielle virksomheder ikke skal belastes ungdigt med informa-
tion, som reelt ikke hgrer hjemme i en ledelsesberetning, og som derved
kommer til at skabe kommunikationsproblemer ved, at ledelsens beretning
kommer ud af fokus.

Det reviderede regnskab er sdledes det regnskab, som de forskellige sel-
skabsorganer skal godkende og forholde sig til i relation til blandt andet ud-
byttefastlaeggelse, forventningsdannelse etc., og der bgr ikke praesenteres
resultater og egenkapitaler efter alternative regnskabskrav i ledelsesberet-

ningen.

Der er i gvrigt efter IAS meget omfattende notekrav - saerligt pa markeds-
veerdier - der tilgodeser den regnskabsiaeser, som sgger en sddan informa-

tion.

Finansrddet foreslar derfor, at i det omfang Finanstilsynet finder en offent-
liggerelse vaesentlig, at sddanne saerlige krav offentliggeres i en selvstaendig
rapport, gerne alene i form af elektronisk tilgaengeligt materiale pd Internet-

tet.

Endeligt skal det navnes, at det er international “best practise” at koncern-
regnskabet praesenteres selvstaendigt, d.v.s. at selskabsregnskab og kon-
cernregnskab praesenteres i separate publikationer. Et eventuelt afstem-
ningskrav bgr alene rettes mod seiskabsregnskabet.
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81 nr. 49:

Koncernbegrebet
Finansradet forstar forslaget til andring af § 196 stk. 2 siledes, at det med

henblik op regnskabsmaessige bestemmelser bliver muligt for Finanstilsynet
at udvide definitionen af, hvad der udger et koncernforhold i forhold til § 5
stk. 1 i lov om finansiel virksomhed.

/Endringen ses som en konsekvens af, at Finanstilsynet har valgt at udar-
bejde en regnskabsbekendtggrelse der efter hensigten skal veere forenelig
med IAS. Dermed skal det ogsd gares muligt for de selskaber, der faglger

regnskabsbekendtggrelsen at anvende samme koncerndefinition som i de

internationale regnskabsstandarder.

Det skal naevnes, at det vil vaere i overensstemmelse med de overordnede
kriterier i de internationale regnskabsstandarder og arsregnskabsloven at
udelade dattervirksomheder fra konsolideringen som falge af uvaesentlig-
hed. Da en s8dan mulighed sdledes ikke er i modstrid med IAS, gnskes det
samtidig medtaget til § 196 stk. 2, at datterselskaber kan udelades som

folge af uvaesentiighed. :

Side 9

Journalnr. 411/02
Dok. nr. 109883-v1




DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18

Finanstilsynet

Att.: Jette Christensen
Gl. Kongevej 74A
1850 Frederiksberg C

KOPj

Heringssvar: Udkast til forslag til 22ndring af lov om finansiel virksomhed m.fl.

DI har modtaget Finanstilsynets heringsskrivelse om det ovennzvnte udkast til lov-
forslag. Udkastet giver DI anledning til felgende bemzerkninger:

Omdannelse af sparekasser mv. til aktieselskaber
Det fremgar af udkastets § 207 at en sparekasse mv. kan omdannes til et aktieselskab.
Efter forslagets § 208 finder aktieselskabslovens regler om fusion anvendelse herved.

Efter Domstolens domme i triaden Centros, Uberseering og Inspire-Arts skal vi for
god ordens skyld opfordre Finanstilsynet til at overveje, om adgangen til at omdanne
alene til et dansk aktieselskab er en sidan generende national foranstaltning som om-
handlet i den navnte retspraksis, at udkastet til lovforslag kan vere i strid med TEU
art. 43 og 48 om etableringsfrihed, herunder ved sekundzr etablering.

Det er ikke umiddelbart indlysende hvorfor adgangen til alene at etablere sig ved om-
dannelsen ved anvendelse af et dansk aktieselskab ikke skulle vare en generende na-
tional foranstaltning. Ligeledes er det naeppe indlysende, at de af Domstolen opstille-
de kriterier 1 den nzevnte retspraksis for at acceptere nationale generende foranstalt-
ninger er opfyldt. En henvisning alene til fx general good vil nzppe vare forenelig
med kriterierne i den neevnte retspraksis.

Rent teknisk vil accept af de retsformer som i de evrige medlemsstater svarer til et
aktieselskab jf. 2. selskabsdirektiv reguleringsmzaessigt neppe vare en uoverkomme-
lig opgave, da man fx i § 207 kan opretholde den anvendte terminologi, men blot i
bemzrkningemne tilfgje, at som aktieselskab skal anses selskaber som opregnet i 2.
selskabsdirektiv art. 1 med senere a@ndringer som folge af udvidelse i antallet af med-
lemsstater i EU. For s& vidt angér § 208 kan der vel henvises til nationale regler som
gennemferer 3. selskabsdirektiv (fusionsdirektivet).

Udstedere af elektroniske penge
DI sztter pris pd, at reglerne sgges tilpasset de grenser som gelder pd Europaisk ni-
veau for udstedere af elektroniske penge.

1787 Kebenhavn V

Tif. 3377 3377 - Fax 3377 3300

di@di.dk - www.di.dk
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Vi finder det meget vesentligt, at danske virksomheder ikke undergives en strengere
regulering end hvad der er et juridisk krav som folge af europzisk regulering.

I den forbindelse er der grund til at bemzrke, at omradet for mikrobetalinger kan give
grundlag for hgjteknologisk innovation. Begrensninger pd mikrobetalinger, og her-
under ikke mindst udstedere af elektroniske penge, kan forringe incitamentet til i
Danmark at forske og udvikle indenfor omradet. Hvis en virksomhed ensker at forske
eller udvikle programmer eller andet til brug for afvikling af e-penge transaktioner el-
ler ved at tilvejebringe indhold, som skal afsattes med e-pengerelaterede tjeneste,
som afsetningskanal vil forringelse af e-penge udstedernes vilkir have direkte nega-
tiv indvirkning pé disse virksomheders forretningsvilkéar og muligheder.

DI kan ogsé derfor tiltreede de af Telekommunikationsindustrien i Danmark fremforte
synspunkter.

Serligt vasentligt er det, at bemaerkningeme til de to bestemmelser - herunder iser
bemarkningen til nr. 58 - lazgger op til en fortolkning af begrebet "normalt", som iflg.
Telekommunikationsindustrien reelt vil betyde, at foragelsen af belgbsgraenserne slet
ikke far den ved udkastet til lovforslag tilsigtede virkning,

Safremt gennemsnittet pi maksimalt 5. mio Euro beregnes som det simple gennem-
snit af de seneste 6 mdr. uindfriede belgb pa taletidskortene ultimo maneden vil det
ogsd omfatte belab, som bruges til betaling af mobilopkald og som dermed ikke er
kob af 3. mands ydelser, hvorved det falder uden for lovens anvendelsesomride.

Eftersom nogle af mobilselskaberne har uindfriede beleb pa taletidskortene der over-
stiger 5 mio. graensen, vil en sidan forstielse umullggﬂre mobilselskabernes anven-

delse af undtagelsesbestemmelsen.

Branchen vurderer, at det kun er meget lille del af de betalte belgb - under 5% - der
benyttes til 3. mandsydelser.

DI er derfor enig med Telekommunikationsindustrien i, at det er meget vasentligt, at
teksten i bemazrkningemne @ndres, s "normalt" defineres som det veegtede gennemsnit
af den samlede omsatning alene fra 3. mands ydelser, hvilket ifalge branchen faktisk
ogsé har varet forméilet med den indsatte undtagelsesbestemmelse.

DI skal pa dette grundlag opfordre til, at lovforslaget revideres pa dette punkt.
Lovforslaget giver ikke herudover DI anledning til bemzrkninger.

Pa grund af vasentligheden af spergsmalet om forudbetalte taletidskort/ udstedere af
e-penge vil DI venligst anmode om, at et pd dette punkt revideret lovforslag sendes i

fornyet hering inden fremsattelsen. Safremt en sédan procedure unedigt vil forsinke
lovforslagets fremszaettelse, deltager DI gerne i et mede om spergsmalet.

Med venlig hilsen




Jens Valdemar Krenchel
Chefkonsulent
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Herings vedrorende Finanstilsynets tavshedspligt i lov om finansiel
virksomhed

Telekommunikationsindustrien, TI, har modtaget den udsendte hering
vedrerende udkast til forslag til &ndring af Finanstilsynets tavshedspligt

i lov om finansiel virksomhed.

TI har gennemgéet lovforslaget, og TI har ikke fundet anledning til at
kommentere det.

Med venlig hilsen

Ib M. Tolstrup

Telefax g-mal Foreningsregistreringsnumimer
post@reteindidi FOR 1005435

Mediem af Dansk industr

Postadresse/Postal address Teleton/Teiephone
Vesterbrogade 1 , 3.
1620 Kobenhavn V
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Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om en ga-
rantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og special-
foreninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme med flere love

Tak for muligheden for at kommentere udkastet.

FRR har ud fra det tilsendte materiale p.t. ingen kommentarer til udkastet.

Med venlig hilsen
<. e s ¢
Henrik Friis Ja r¢dsgaar:§
afdelingschef . fagkonsulent

Foreningen Registrerede Revisorer FRR - Amarksvej 1 - DK-2650 Hvidovre - Telefon 36 34 44 22 - Telefax 36 34 44 44 - E-mail: frr@Ffrr.dk - http://www.frr.dk
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Finanstilsynet 7. september 2004

Gl. Kongevej 74 A E 110 -sjp

1850 Frederiksberg C

Udkast til lovforslag om a&ndring af reglerne om Finanstilsynets tavshedspligt ‘

Finanstilsynet har den 16. august 2004 sendt et forslag om aendring af Finanstilsynets tavs-
hedspligt i haring.
Med forslaget far Finanstilsynet adgang til efter en konkret vurdering at offentliggere navnet

pa finansielle virksomheder i sager om god skik samt i sager om en raekke andre bestem-
melser i lov om finansiel virksomhed.

De nuvaerende strenge tavshedspligtsbestemmelser er et centralt element i skabelsen af det
helt ngdvendige tillidsforhold mellem Finanstilsynet og de finansielle virksomheder. Denne
seerlige tavshedspligt skal szerligt ses i relation Finanstilsynets saerlige befajelser og den
szerlige viden, som det har adgang til via sin tilsynsvirksomhed.

For Realkreditradet er det derfor af betydning, at denne szerlige tavshedspligt ikke svaekkes.

Vi ville have foretrukket, at offentliggerelse kun kan ske i tilfaelde af overtraedelse af et pabud

fra Finanstilsynet. Dette geelder szerligt i relation til reglerne om god skik, der i udpraeget grad

er skenspraegede og som folge heraf i et vist omfang dynamiske. Disse forhold indebeerer, at .
det kan vzere vanskeligt for realkreditinstitutterne preecist at saette rammeme for god skik-

reglerne.

Realkreditinstitutterne skal heres i forbindelse med god skik-sager, og de kan inden 1 uge
efter en afgerelse er truffet indbringe sagen for Erhvervsankenaevnet. Ankenaevnet kan til-
leegge klagen opseettende virkning, hvorved pabudet ikke kan offentliggeres. Uanset disse
forhold finder Realkreditradet ikke, at dette til fulde kan begrunde forkortelse af den alminde-

lige klagefrist pa 4 uger.

Herudover har Realkreditradet ikke bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Steen Jul Petersen

Sy A3 GR1E Telerans 143 3322 9017

edirraadci. dk

s Nybrogade 12 - DK-P 24
Al .’.’.-f.-‘.\'i.’s'(‘l-lER HYPOTHERKENBANKEN

hewhavn K Denmark - Pie
cditraeder.dk - www. rea
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Aktionarforening

Finanstilsynet Postboks 77, 2840 Holte
Att.: Peter Sylvest Larsen|od 3sthanGhristenses T [AX™™* TIf. +45 45 82 15 91
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Dansk Aktionzerforenings hgringssvar til

Udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om finansiel virksomhed, lov om en
garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og

. specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, med flere love.

Det foreliggende udkast til lovforslag omfatter en raekke love og emner. Dansk
Aktionaerforening (DAF), der er de private aktie-investorers interesse-
organisation, gnsker kun at fremsaette bemaerkninger til dele af lovforslaget.

DAF statter princippet om, at danske finansielle virksomheder far adgang til at
anvende de internationale regnskabsstandarder snarest muligt. Det er vigtigt
for investorer, at selskaber i forskellige lande anvender regnskabsregler, der er
sd ensartede som muligt. Det gger sikkerheden i sammenligninger og
beslutninger. Danske investorer finder det ogsa vigtigt, at danske og
udenlandske finansielle virksomheder af konkurrencemaessige hensyn reguleres
s8 ensartet som muligt.

. DAF har for indeveerende ingen konkrete bemaerkninger til lovforslagets
bestemmelser til gennemfgrelse af de nye regnskabsstandarder og
solvensregler.

DAF kan stgtte de foresldede aendringer mht Finanstilsynets tavshedspligt.

DAF kan stgtte principperne i de foresldede aendringer i reglerne om ophgr af
finansielle virksomheder.

DAF kan stgtte de foresldede aendringer af heeftelsesformen for afdelinger i en
investeringsforening eller specialforening.

Med venlig hilsen,

o

Claus W. Silfverberg
Dansk Aktionaerforening
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Dato: 06-09-2004 —

Til Finanstilsynet

Den 16. august 2004 sendte Finanstilsynet falgende udkast til lovforslag i hering til henholdsvis ATP og AES:

o Forslag til lov om aendring af lov om finansiel virksomhed, lov om en garantifond for

skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive
investeringsordninger m.v., lov om forebyggende foranstaitninger mod hvidvask af penge og .

finansiering af terrorisme, med flere love.
Forslag til lov om aendring af lov om vaerdipapirhandel m.v. og lov om finansiel virksomhed

(Gennemferelse af markedsmisbrugs- og prospektdirektivet)

Hearingerne blev den 31. august 2004 suppleret med forslag til 22ndring af bestemmelseme om
Finanstilsynets tavshedspligt.

ATP's og AES' vediaegger hermed sine haringssvar vedrorende ovennasvnte.

Venlig hilsen

Ole Steen Andersen
Chefkonsulent

Ole Steen Andersen ‘
Juridisk Sekretariat

Arbejdsmarkedets Tillzegspension | Kongens Veenge 8 | 3400 Hillerad
+ 45 4820 4481

+ 45 2371 5589 (mobil)

+ 45 4820 4804 (fax)

osa@atp.dk

@
Oplysningeme i denne e-mail kan vaere fortrolige og er udelukkende beregnet til brug for de ovenfor angivne personer eller
virksomheder. Vi gar opmeerksom pa, at videregivelse af oplysningeme efter omstaendighederne kan vaere ulovlig. Hvis du har modtaget

denne e-mail ved en fejlitageise, bedes du meddele det til afsenderen og derefter slette den. Pa forhand tak.

07-09-2004




Finanstilsynet
Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

Heringssvar til forslag til endring af lov om finansiel virksomhed
m.fl.

Finanstilsynet har den 16. august 2004 — Finanstilsynets j.nr. 102-0015 — sendt udkast
til forslag til lov om aendring af lov om finansiel virksomhed, lov om en garantifond for
skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt
andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere love, og anmodet om ATP'’s
og AES’ eventuelle bemaerkninger. Heringen er den 31. august 2004 efterfelgende
suppleret med en hgring vedrerende andring af Finanstilsynets tavshedspligt i lov om
finansiel virksomhed (FiL).

Lovforslaget fremseettes med henblik pa bl.a. at give finansielle virksomheder mulighed
for at anvende IAS-standarder i deres regnskabsaflaeggelse, ligesom solvens- og kapi-
taldeekningsreglerne forberedes til Basel 1. Endvidere aendres i tilsynets tavshedspligt
med henblik pa at sge abenheden omkring offentliggerelse af tilsynets afgarelser, lige-
som forslaget harmoniserer og forenkler opharsreglerne for finansielle virksomheder, li-

beraliserer reglerne om e-penge mv.

Llovforslaget og aendringerne om Finanstilsynets tavshedspligt, berarer ikke ATP/SP og
AES direkte. Vi har derfor alene ganske fa bemeerkninger til det samlede forslag.

| lovforslagets § 1, nr. 44 om eendring af positivlisten i FiL § 162, stk. 1, nr. 8) foreslas
en opstramning i reglerne for livsforsikringsselskabers og pensionskassers mulighed for
at placere midler i ikke-godkendte famandsforeninger, saledes at placering af midler i
ikke-godkendte fAmandsforeninger for fremtiden vil skulie henferes til FiL § 162, stk. 1,
nr. 13) med de begraensninger, der falger af reglerne i § 163 og 164.

Tilsvarende ezndringer er ikke foreslaet indsat i investeringsreglerne i ATP-loven eller
lov om arbejdsskadesikring, hvilket vi formoder, er udtryk for et bevist valg fra tilsynets
side pa baggrund af tidligere dreftelser omkring omfanget af aftalte eendringer til ATP-
loven og lov om arbejdsskadesikring, jf. forslagets § 7.

Uanset at bestemmelserne ikke omfatter ATP/SP og AES, er det vores opfattelse, at
den foreslaede eendring vil indskraenke avrige institutionelle investorers muligheder for
at anvende famandsforeninger "som et alternativ til individuel portefeljepleje” i overens-

6. september 2004

Ref. nr.: ATP-01-04-106
Oplys venligst ved
_ henvendelse

ATP
Kongens Vange 8
3400 Hillered

Tif.: 70 11 12 13
Fax: 48 20 48 00
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stemmelse med intentionerne i tov nr. 1169 af 19. december 2003 om investeringsfor-
eninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. (LIS).

De formindskede muligheder opstar som faige af forskelle i investeringsreglerne i FiL
og i LIS, som i kombination med de nye zendringer fx vil kunne betyde, at placering af
midler i en famandsforening — som en institutionel investor anvender som et alternativ til
individuel portefoljepleje af investeringsaktiver omfattet af positivlisten i FiL § 162, stk. 1
og som ikke kan godkendes pa grund af manglende overholdelse af spredningskravene
i LIS — vil skulle henfares til FiL § 162, stk. 1, nr. 13), uanset at famandsforeningen efter
sine vedteegter alene kan investere i aktiver, som i ovrigt er omfattet af de tidligere
numre og dermed mere sikre aktiver pa positivlisten i FiL § 162, stk. 1.

Hertil kommer, at det er uhensigtsmeessigt at sddanne investeringer skal henferes til
FiL § 162, stk. 1, nr. 13), blot fordi fAmandsforeningen ikke kan godkendes efter LIS. En
utilsigtet men ikke uvaesentlig konsekvens heraf er saledes, at selvom famandsforenin-
gens investeringer intet eller kun delvist har med det unoterede marked at gare, vil de
investerede belgb i sddanne fAmandsforeninger i sin helhed nedszette den andel, som
den institutionelle investor kan placere i det unoterede marked, jf. FiL § 163, stk. 1, nr.
2), og dermed begreense den institutionelle investors muligheder for at levere kapital til

sma og mellemstore virksomheder mv.

For at undga disse konsekvenser kan vi foresla, at institutionelle investorer, herunder
ATP/SP, AES (og LD), safremt disse i fremtiden bliver omfattet af tilsvarende regler, gi-
ves mulighed for at anvende en transparensregel for famandsforeninger, svarende til
reglen for datterselskaber® i FiL § 162, stk. 2, betinget af at famandsforeningen i sine
vedteegter er begreaenset til at foretage investeringer i aktiver omfattet af investerings-
reglerhe for livsforsikringsselskaber (herunder pensionskasser) og for ATP/SP, AES og
LD. Uden at forringe beskyttelsen i FiL fastholder en sadan transparensrege! de institu-
tionelle investorers muligheder for at anvende famandsforeninger, herunder ikke-
godkendte famandsforeninger, usendret som et alternativ til individuel portefsljepleje i

_overensstemmelse med de oprindelige intentioner i LIS, ligesom de nugeeldende mulig-

heder for at levere kapital til sma og mellemstore virksomheder ikke forringes.

| forslagets § 3 foretages en raekke aendringer i LIS, herunder en preecisering af raekke-
vidden af det solidariske ansvar mellem flere afdelinger. Vi gar ud fra, at de af os en-
skede evrige andringer til LIS senere medtages i dette lovforslag eller indgar i et parallelt
forslag, jf. vores breve til tilsynet af henholdsvis 4. juni og 13. august 2004.

Eventuelle spargsmal kan rettes til undertegnede pa telefon 48 20 44 81.

Venlig hilsen

1 "datterselskab” ber erstattes af "dattervirksomhed” jf. den tilsvarende bestemmelse i
ATP-lovens'§ 26, b, stk. 5.




IT-Brancheforeningen

Bersen,

s ¥ DK-1217 Kebenhavn K
. Telefon: 70 13 12 060

Giro: 7 57 80 59

Telefax: 33 91 18 38

e-mail: itb@itb.dk

Homepage: www.ith.dk

cvr-nr. 12391641

Kebenhavn, 7. august 2004

Finanstilsynet
Gl. Kongevej 74A
1850 Frederiksberg C

‘ Vedr. hering over forslag til lov om sndring af lov om finansiel virksomhed, samt
en razkke andre love

Fianstilsynet har med brev af 16. august 2004 sendt ovennaevnte lovforslag til hzrlng bl.a.
hos IT-Brancheforeningen (ITB).

ITB finder der generelt meget tilfredsstillende, at der sa hurtigt er blevet taget initiativ til at
fa aendret de geeldende regler § 308 i lov om finansiel virksomhed, vedrgrende
virksomheder, der udsteder elektroniske penge, med henblik pa at fa implementeret de
underliggende EU-undtagelsesregier fuldt ud i dansk lovgivning.

Forslaget til implementering giver fra ITB's side kun anledning til en enkelt bemaerkning:

En af de aktiviteter, der formentlig vil kunne have fordel af de nye belgbsgraenser i
undtagelsesbestemmelserne, er mobilselskabernes salg af prepaid-losninger og
udnyttelsen heraf til formidling af betaling for forskellige former for indholdstjenester til
trediemand. Det er kendetegnende for denne aktivitet, at langt sterstedelen af det af

‘ kunderne forudbetalte belgb (det samlede prepaid-indestaende) anvendes til betaling
forfforbrug af mobilselskabets egne ydelser (traditionel tale- og datatelefoni), mens kun en
begreenset andel af den forudbetalte taletid anvendes i relation til levering af tredjemands

indholdstjenester.

Det er derfor afgerende, hvordan undtagelsesbestemmelsen i lovens § 308, stk 5, nr.1,
med de nye belgbsgraenser i lovforslagets § 1, nr. 58, fortolkes i forhold til sadanne
kombinerede aktiviteter, der tjener flere formal.

EU har i forskellige sammenhaenge udtalt sig om denne problemstilling. Den er bl.a.
omtalt i EU Kommissionens "Consultation paper of DG Internal Market - Application of the
E-money Directive to mobile operators”. Under konsultationspapirets punkt 7.1., Short-
term approach, er der i 2.-3. afsnit anfort felgende:
"In order to apply the E-money Directive in a proportionate way, it
appears important to take into account that any issuance of e-money-is an
ancillary activity for a mobile operator. Furthermore, not all of the value of
prepaid cards will be used as e-money, while customers need this service
only for micro-payments and, finally, for the moment the amount of such
business does not seem significant.
It will also be necessary to fix the perimeter of the activity considered to
be e-money issuance covered by the Directive. The criteria for the




identification of the perimeter on a case by case basis ("segregation” of the
e-money activity) have been described and commented in section 6.
Following those criteria and on the basis of an ex post assessment industry
may determine the amount of the e-money float and apply some of the
obligations of the Directive (use of float, supervision, reporting,
redeemability, money laundering) only to that specific part of the activity."

Som det fremgar, er det saledes EU's opfattelse, at det kun er den del af den forudbetalte
taletid, som rent faktisk benyttes som e-penge, som skal vaere omfattet af e-penge
direktivet. Dette stemmer overens med formalet med undtagelsesbetemmelseme, nemlig
at fremvoksende, nye betalingsformidlingsaktiviteter, bar vaere omfattet af et lempeligere
regulatorisk regime, indtil de nar et vist omfang. Dette formal ville ikke blive opfyldt,

safremt andre aktiviteter indgik i beregningen.

ITB skal pa den baggrund foresla, at det i bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 58,
praeciseres at kombinerede aktiviteter ved beregningen af det omhandlede belab alene
skal medregne et belgb svarende til det belgb, som rent faktisk er blevet anvendt i en
given periode i forbindelse med formidling af betaling for eksemplevis tredjemands

indholdstjenester (dvs. e-penge virksomhed).

ITB er af den opfattelse, at ovennaevnte er en sa afgerende problemstilling, at det vil vaere
hensigtsmaessigt at der allerede nu via lovbemeaerkningerne gives et fortolkningsbidrag,
der tager udgangspunkt i formalet med savel EU-direktivet som den danske
implementeringslovgivning, og s@ger at angive en sigtelinie med udgangspunkt heri.

Dette bar veere muligt uden at man derved foregriber konklusionerne pa de igangveerende
EU-dreftelser pa omradet, og de eventuelle zendrigner af de geeldende EU-regler, disse

matte fore til.

Nat vi tillaegger det sa stor veegt, at ovennnaevne fortolkning preeciseres i
bemaerkningerne, er det bl.a. for at sikre, at det angivne mal med lovaendringen ogsa i

praksis nas.

Af de almindelige bemaerkninger fremgar saledes, at malet er at sikre, at "virksomheder,
der efter de gaeldende regler er omfattet af reglerne om udstedere af elektroniske penge i
sin_helhed, vil vaere omfattet af undtagelsesbestemmelsen, idet virksomhedernes
forretningsomfang vil vaere under de foreslaede haevede greenser”,.

Konsekvensen af den modsatte fortolkningslesning, dvs. at man indregnede hele
mobilselskabernes prepaid-omsaetning i forbindelse med anvendelse af
undtagelsesreglen, ville saledes formentlig vaere, at stersteparten af de nuvaerende
mobilselskaber, uanset at deres betalingsformidling for tredjemand (og dermed deres e-
penge virksomhed) ligger under greensevzerdieme, ikke ville kunne anvende
undtagelsesreglen, idet deres samlede prepaid-omsaetning formentlig vil ligge over

graenseveerdien.

Med venlig hilsen

Jane Eis Larsén
_vicedirektor
IT-Brancheforeningen
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Emne: Hering om lov om finansiel virksomhed

Til Finanstilsynet

HEenvisning
FTF har modtaget udkast til forslag til zendring af lov om finansiel virksolnh.Ed.tiLbﬂ_riﬂgiTF har ikke umiddelpart
kommentarer til forslaget. —t

Med venlig hilsen
Bente Sorgenfrey
Formand
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Lene Fischer (FT)

- Fra: Charlotte Jul Rafn (FT)
Sendt: 10. september 2004 09:01
Til: Lene Fischer (FT); Jette Christensen (FT); Jette Christensen (FT)
Emne: VS: Heringssvar - Finanstilsynets tavshedspligt
Keere Lene

Vil du journalisere dette haringssvar p& JC's lovsag.

mvh Charlotte P l
—-Oprindelig meddelelse-— K O

Fra: Jakob Ilum (EOGS)

Sendt: 8. september 2004 11:08

Til: Charlotte Jul Rafn (FT)

Cc: Flemming Pedersen (EOGS)

Emne: Hgringssvar - Finanstilsynets tavshedspligt

Kaere Charlotte Jul Rafn

Jermed fremsendes Erhvervs- og Selskabsstyrelsens hgringssvar til forslag til 2endring af Finanstilsynets tavshedsplig
lov om finansiel virksomhed.

Med venlig hilsen

Jakob llum. -

Fuldmeegtig
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering

TIf. direkte 33 30 74 03
e-post jil@eogs.dk

Hgringssvar - lov
om finansiel...
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‘ Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovenstdende lovforslag i Kampmannsgade 1

hering, men har ingen kommentarer til forslaget. 1780 Kebenhavn V

Med venlig hilsen TH. 333077 00
Fax 33307799

Jakob Ilum CVR-nr 10 1508 17

Fuldmagtig eogs@eogs.dk
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Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed
og en rakke andre love

Finanstilsynet har den 16. august 2004, j.or. 102-0015 fremsendt udkast til forslag til lov om
@&ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om lov om en garantifond for skadesforsikrings-
selskaber, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investe-
ringsordninger mv., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finan-
siering af terrorisme, med flere love. Hovedformalet med lovforslaget er at give de finansielle
virksomheder mulighed til at valge mellem internationale regnskabsstander og danske regler
ved udarbejdelse af arsrapporter. Samtidig foretages andring af solvensreglerne som folge af
&ndrede regnskabsregler, harmonisering og forenkling af ophersreglerne, liberalisering af
reglerne om elektroniske penge, og @ndret opkravningsmetode for Garantifonden for skades-

forsikringsselskaber.

Den forholdsvis korte svarfrist har ikke muliggjort en uddybende behandling af lovteksten i
relevante FSR-udvalg. Dog skal vi tillade os at fremkomme med folgende mere overordnede

bemarkninger.

Valgfrihed ved anvendelse af IFRS-regler

FSR bifalder, at de finansielle virksomheder gives mulighed for at aflegge sdvel koncem-
som selskabsregnskaber efter IFRS-standarder godkendt af EU (EU-forordningen), uanset om

selskaberne er bersnoterede eller e;j.

Det fremgér af bemaerkningeme til den foresldede § 183, stk. 6, i Lov om finansiel virksom-
hed (FIL), at Finanstilsynet patznker at udstede en bekendtgerelse, der fastsatter regler om
forhold, som ikke er reguleret af standarderne, herunder visse direktivbundne oplysningskrav,
som skal fremgd af de IFRS-arsrapporter, der aflegges frivilligt efter den foresldede FIL

§ 183, stk. 4. -

FSR bifalder, at der udstedes en sddan bekendtgerelse, idet de finansielle virksomheder der-
ved far et entydigt overblik over de supplerende oplysningskrav. Skulle man udelukkende
folge bestemmelsen 1 den foresldede FIL § 183, stk. 5, 2. pkt., ville det derimod vare op til
den enkelte virksomhed at fastlegge, hvilke oplysningskrav udstedt i medfer af FIL § 196 der
ikke var dakket af IFRS-standarder og derfor skulle finde anvendelse.
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Med den foresléede FIL § 183, stk. 6, og tilkendegivelsen i bemarkningerne hertil synes der
imidlertid at vare en konflikt til den foresldede § 183, stk. 5, ndr denne i 2. pkt. nzvner “eller
bestemmelser udstedt i medfer af § 196”. Den bekendtgerelse, der udstedes i medfer af FIL
§ 196 ("Dansk GAAP”) vil netop ikke have mulighed for at omfatte IFRS-regnskabemne. Reg-
ler herom fasts&ttes derimod i en bekendtgerelse efter den foresldede FIL § 183, stk. 6.

' Der er en tilsvarende konflikt imellem den foreslaede FIL § 183, stk. 6, og FIL § 183, stk. 3,
nér der i denne nevnes “eller reglerne udstedt 1 medfer heraf”.

Vi gar ud fra, at det ma vere en fejl, nr der i 1. afsnit i bemarkningerne til den foresldede
§ 183, stk. 6, under oplysningskrav, som Finanstilsynet kan fasts®tte i medfer heraf, navnes
revision og indsendelsesbestemmelser”. Revisionsbestemmelser fastszttes i medfer af FIL
§ 199, stk. 11, og revisorlovgivningen. Regnskabsindberetninger fastsattes i medfer af FIL

§ 198.

Det fremgar af 3. afsnit 1 bemarkningerne til den foresldede FIL § 183, stk. 6, at der vil blive
krevet, at der 1 IFRS-regnskaberne offentliggores en afstemning mellem resultat og egenkapi-
tal i det aflagte IFRS-regnskab og “indberetningsregnskabet” opgjort efter “Dansk GAAP”.
Dette krav folger ikke af EU-forordningen eller af EU-direktiver. Med EU-forordningen side-
stilles IFRS-regnskaber med regnskaber udarbejdet efter lokal GAAP (dvs. EU-direktiverne).
Kravet om en afstemning i regnskabet er ikke i overensstemmelse med denne ligestilling (der
forlanges ikke en tilsvarende afstemning i regnskaber aflagt efter dansk GAAP). Dertil kom-
mer, at frivillig anvendelse af IFRS sandsynligvis vil blive udbredt i virksomheder, der kon-
kurrerer eller finansierer sig i det internationale marked. For regnskabslasere i dette marked
vil afstemningen bidrage til mere forvirring end til forstelse. :

Vi henviser endvidere til vort heringssvar af 17. august 2004 vedr. forslag til regnskabsbe-

kendtgerelser udsendt i hering den 9. juli 2004, hvor vi foreslar, at sdfremt kravet om afstem-

ning fastholdes, ber dette implementeres i skemaregnskaberne, der alene indsendes til Finans-
- tilsynet, og ikke som en integreret del af en arsrapport, der tjener et andet formal.

Solvens

Vi har noteret os, at der ikke i tilknytning til krav om offentliggerelse af solvensbehovet stil-
les krav om revision af disse oplysninger. Vi mé derfor formode, at offentliggerelse ikke vil

ske i arsrapporten.

Vi kan bifalde, at FIL § 131, stk. 1, tilpasses séledes, at alle fradrag (og tilleeg), der foretages i
et forsikringsselskabs kernekapital ogsd reguleres i modervirksomhedernes kemekapital.
Umiddelbart synes henvisningerne i den foresldede FIL § 131, stk. 1, or. 5, til ’stk. 1 og stk.
2, nr. 4” ikke at fore til dette resultat. Finanstilsynet ber overveje, hvorvidt alle fradrag og
tilleg i et forsikringsselskabs kernekapital i henhold til FIL, kapital 10, skal indgé i bestem-
melsen, herunder ogsa tilleg efter FIL § 130.

Ligeiedes ber overvejes, om det er hensigtsmassigt, at der fortsat ikke skal foretages fradrag
for lebende underskud i forsikringsselskaber, jf. den foresldede FIL § 131, stk. 1, nr. 4.

Henscettelse til investeringskontrakter

Som udkastet til regnskabsbekendtgerelse udsendt 1 hering den 9. juli 2004 er udformet, er
tilfojelsen af “hensettelse til investeringskontrakter™ i FIL §§ 126, stk. 1, nr. 2, 159, stk. 1, og
169, stk. 1, nr. 2, unedvendig (og i varste fald misvisende) da det regnskabsmassige begreb

ot
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livsforsikringshenszttelser” (og dermed “forsikringsmassige hensattelser’”) ogséd omfatter
“hensattelse til investeringskontrakter”.

De foresldede &ndringer synes at antyde, at udkastet til regnskabsbekendtgerelse vil blive
endret sdledes, at “henszttelse til investeringskontrakter” far en selvstendig placering i ba-
lancen. Vi kan bifalde dette, jf. i gvrigt vort heringssvar af 17. august 2004 vedr. forslag til

regnskabsbekendtgorelser.
Foreningen har ikke yderligere bemarkninger til de foreslede &ndringer.

---00000---

Séfremt Finanstilsynet har spergsmaél i forbindelse med ovenstdende, star foreningen gerne til
radighed med en uddybning heraf.

Med venlig hilsen
FAGLIG AFDELING

Niels Ebbe Andersen Ole Steen Jorgensen
fagdirektor afdelingschef




Jette Christensen (FT)

Fra: Dorrit Reppien [dor@fsr.dk]

Sendt: 7. september 2004 15:41

Til: Finanstilsynet@ftnet.dk; psi@ftnet.dk; jc@ftnet.dk
Emne: Haringssvar fra FSR

HO83-04.doc (46
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Vedhzeftet fremsendes FSRs skrivelse af d.d. med bemaerkninger til hering om udkast til forslag til lov om andring af
lov om finansiel virksomhed og en raskke andre love. . .

(See attached file: H083-04.doc)
Med ventlig hilsen

Dorrit Reppien
sekretaer

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR)
Revisorernes Hus

Kronprinsessegade 8

1306 Kebenhavn K

* Tel.: +45 3393 9191

* Fax: +45 3311 0913

* E-mail: fsr@fsr.dk

* Web address: http://www.fsr.dk/
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Vedr. forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om en garantifond .
for skadeforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt

andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod

hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere love. |

Forbrugerrdet har den 16. august 2004 modtaget ovenstdende dokumenter i hering.

Vedrerende forslaget til ndring af lov om investeringsforeninger finder Forbrugerriddet det
positivt, at reglerne om hzftelsesformen ®ndres. Dog mener Forbrugerrddet, at afdelingerne
principielt kun ber hafte for egne forpligtelser. Den i forslaget fortsatte solidariske hzftelse for
fxllesomkostninger palegger investorer i lavrisikoafdelinger en ukendt risiko for at heefte for

fellesomkostninger fra afdelinger med hgj risikoprofil. .

Derudover har Forbrugerradet ikke yderligere kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Lotte Aakjger Jemden

Jkonom

Afdelingschef
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Den Danske
Fondsmaeglerforening

Sekretariat:

C/O: Habro Fondsmaglersel-
skab A/S

Bredgade 65, 2. sal
DK-1260 Kebenhavn K
Telefon 33116711
Telefax 33119166

Finanstilsynet
Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

Att.: Peter Sylvest Larsen
Formandskab:

c/o: D.A.A.B Fondsmaglesel-
skab A/S

Vesterbrogade 149

DK-1620 Kebenhavn V
Telefon 70105550
Telefax 70 10 55 51

Dato: Den 7. september 2004
Vor ref: NCP

Vedroerende forslag i horing - endring af Lov om Finansiel Virksomhed

I forlengelse af Deres brev af 16. august., hvori De har udbedt Dem om bemzrkninger vedrerende =ndringer til
Lov om Finansiel vitksomhed m.v., skal Den Danske Fondsmaglerforening hermed fremkomme med vore

kommentarer hertil.

Det skal dog indledningsvis bemaerkes, at lovforslaget ikke har givet anledning til vasentlige bemzrkninger fra
foreningen. Vi har dog folgende to omrider som vi ensker at henlede Deres opmarksomhed pa.

Ref. Nr. 22 1. § 125 stk 5 og 6 "Solvensbehov."

Foreningen mener ikke, at den 1 § 125 forsliede indfersel af en opgerelse af et solvensbehov grundlzggende
giver nogle problemer for foreningens medlemmer. De fleste medlemmer opererer 1 dag med solvensprocenter
der vasentlig overstiger det nuvarende lovbestemte solvenskrav. Og som De endvidere selv anfore i bemark-
ninger, kan Fondsmzglerselskaber ikke foretage udlin hvilket ligeledes medvirker til en generel hoj solvenspro-
cent. Uanset dette finder foreningen dog, at de 1 bemarkninger opstillede parameter, hvorefter solvensbehovet
skal opgeres, fordrer, at der ber udarbejdes nogle retningslinier som 1 hejere grad przciserer Tilsynets krav til
hvorledes direktion og bestyrelse skal opgere det indberetningspligtige solvensbehov.

Ref. Nr. 44. § 162 stk 1 — "Anvendelse af Fimandsforeninger"

Foreningen skal endvidere blot henlede Deres opmzrksomhed p4, at det er vor umiddelbare opfattelse, at op-
lzgget til justering af bestemmelserne i § 162, stk. 1, nr.8, kan medfore en uhensigtsmessighed, idet det umiddel-
bart ser ud il at ville reducere forsikringsselskabernes og pensionskassernes adgang til at benytte fimandsfore-
ninger som et alternativt investeringsredskab.

Loven kunne med fordel udbygges siledes, at det bliver muligt at anvende famandsforeninger i udvidet omfang,
baseret pi et transparensprincip i lighed med, hvad der gzlder for investeringer gennem datterselskaber, jf. § 162,
stk. 2 m.fl.

Sifremt fimandsforeningens aktiver behandles i forsikringsselskabets eller pensionskassens opgorelser over de
forsikringsmassige henszttelser, som var de erhvervet ved direkte investering, ses der siledes ingen begrundelse
for at palegge selskaberne eller kasserne begrznsninger i anvendelsen af sidanne foreninger, der 1 praksis vil
vere stiftet af de pigzldende selv samt ledet af en af disse valgt bestyrelse. Der foreslas samtidig indfert adgang




til, at Finanstilsynet kan godkende fimandsforeninger, der enten folger de for investerings- og specialforeninger
gzldende placeringsregler eller udelukkende placerer midler i de af LFV § 162, stk. 1 omfattede aktivtyper.
Endvidere skal Fondsmzglerforeningen henlede opmarksomheden pa, at som det er nu, si er foreningsejede
investeringsforvaltningsselskabet forhindret i at administrere ikke godkendte fimandsforeninger. Dette har efter
foreningen opfattelse en formentlig utilsigtet konkurrence forvridende virkning, som vi mener, det vil vere hen-

sigtsmassig at justere ved samme lejlighed.

Safremt De mitte have spergsmal til nzervaerende eller mitte enske en uddybning heraf, stir Foreningen selvfel-
gelig til disposition, herunder kan undertegnede kontaktes pi direkte tlf. 77 30 90 91.

Med venlig hilsen
Den Danske Fondsmzgletforening

Nicolai Chr. Poulsen
pva. bestyrelsen
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Jette Christensen (FT)

Fra: Nicolai Poulsen [NP@bankinvest.dk]
Sendt: 7. september 2004 22:59
Til: jc@ftnet.dk

Emne: Hsaringsvar - lov om finansiel virksomhed m.v.

Prioritet: Hgj

Kzre Jette Christensen.

I forlengelse af behagelig samtale g.d., hvor jeg samtidig skal takke for udszttelse med foreningens svar,
vedlegger jeg som aftalt Fondsmzglerforeningens bemzrkninger vedr. forslag til ndringer af lov om
fin. virk. jf. Deres mail af 16. august d.4.

Med venlig hilsen
Nicolat Poulsen
pva. Den Danske Fondsmzglerforening

Sincerely yours
Nicolai Cht. Poulsen

Head of Trading & Operations
BankInvest Group

Sundkrogsgade 7, P.O. Box 2672, DK-2100 Copenhagen @.
Phone: +45 77 30 90 00, Fax +45 77 30 91 00

Direct: +45 77 30 90 91, Fax: +45 33 41 90 91

E-mail: np@bankinvest.dk, Bankinvest website: http:\ \www.bankinvest.dk
The Banklnvest Group consists of Bl Holding A/S, and the three subsidiary companies BI Asset Management Fondsmacglerselskab A/S, BI Management A/S and
BI Technology A/S.
The Group is fully owned by 48 Danish banks and saving banks.

Fra: Jette Christensen (FT) [mailto:JC@FTNET.DK]

Sendt: 16. august 2004 16:27

Til: 'samfund@advocom.dk’; ‘ae@aeraadet.dk’; 'aes@atp.dk’; ‘arf@arf.dk’; 'atp@atp.dk’; 'bm@bm.dk’;
‘'sekr@dbmf.dk’; 'nationalbanken@nationalbanken.dk’; 'info@shipowners.dk'; 'danmarks@skibskredit.dk’;
'daf@shareholders.dk’; 'da@da.dk’; ‘Danskamp@danskamp.dk’; ‘dhs@dhs.dk’; Christopher Arzrouni (KR);
'de@de.dk’; 'lp@dfil-dk.com’; 'medierne@medierne.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'sk@forsikringenshus.dk’;
‘ddf@finansanalytiker.dk’; ‘pl@habro.dk’; 'riomgr@gl.stm.dk’; 'post@finansforbundet.dk’; 'fih@fih.dk’;
‘fm@fm.dk’; 'f@finansraadet.dk’; ‘fa@fanet.dk’; Charlotte S. Brgndsted (FT); Hagen Jagrgensen (FH);
'for@fbr.dk’; 'kontakt@fdih.net’; 'block@sbaktuar.dk'; 'bec@post.dk’; 'andelskasseforeningen@jak.dk’;
fsr@fsr.dk’; ‘frr@frr.dk’; 'fp@forsikringenshus.dk’; 'fmf@fmf.dk’; 'icbroker@image.dk’; 'ff@ftf.dk’; ‘gii@gii.dk’;
ipt@forsikringenshus.dk’; 'hts@hts.dk’; "hvr@hvr.dk'; 'info@ifr.dk’; 'itb@itb.dk’; 'jm@jm.dk’;
'kk@kommunekredit.dk’; 'kl@kl.dk'; ‘xcse@xcse.dk'; 'lo@lo.dk’; 'sekretariatet@lokalepengeinstitutter.dk’;
'ld@ld.dk’; 'minff@minff.dk’; 'fsk@fsk.dk’; ‘pbsmailservice@pbs.dk'; 'rr@realkreditraadet.dk’;
‘gus@shipowners.dk’; 'rbf@regionalebanker.dk'; Sgren Tukjeer (EOGS); "info@revifora.dk'; ‘co@nykredit.dk’;
ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN (via internet); Revisortilsynet (EOGS); 'riomfr@stm.dk’;
'rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk’; ‘can@sda.dk’; ‘skm@skm.dk’; ‘econ.crime@post.tele.dk’; 'stm@stm.dk’;
'‘post@teleindu.dk’; 'um@um.dk’; 'vp@vp.dk'; 'oes@oes.dk’

Cc: Ministerbetjening (FT)

Emne: Hgring - lov om finansiel virksomhed m.v.

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om aendring af lov om finansiel virksomhed, lov
om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og
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specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere love.

Finanstilsynet skal anmode om, at eventuelle bemaerkninger til lovforslaget modtages
senest mandag den 6. september 2004.

Opmaerksomheden skal henledes pa, at lovforslagets § 1, nr. 66 vil blive eftersendt.

Med venlig hilsen
Jette Christensen
finansinspektor
Finanstilsynet
+45 33 558350

mailto:jc@ftnet.dk
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Forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om
en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investerings-
foreninger og specialforeninger samt andre kollektive investerings-
ordninger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme, med flere love

I brev af 16. august 2004 har Finanstilsynet anmodet om at modtage
eventuelle bemerkninger til de 3 lovforslag:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har disse bemarkninger af selskabsret-
lig karakter mv. til forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virk-
somhed, lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om
investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive inve-
steringsordninger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere love:

Ad de almindelige bema&rkninger pkt. 2.5

Som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen tidligere har papeget, er det af hen-
syn til brugerne ikke hensigtsmaessigt, at fusioner er blandet sammen
med sammenlegninger. Fusion er et serligt begreb, der medferer uni-
versalsuccession, og derfor skal et serligt regelset med kreditorbeskyt-
telsesregler iagttages. Dette regelsat mé fremga af lovteksten og ikke af
bemarkninger til lovteksten. Der ma ikke pd nogen méade vare tvivl om,
hvornér der er tale om fusion og hvornar man er uden for fusionsregler-
ne. Reglerne skal endvidere vere klare og dbenbare. Reglerne ber ikke
kunne &ndres fra gang til gang athangig af, hvilke virksomheder, der
gnsker at anvende reglerne. Identiske regler skal gzlde for identiske ty-

per virksomheder.

Det forudsattes, at ministeren kun giver tilladelse til fusion, hvis be-
stemmelserne i kapitel 15 i aktieselskabsloven er iagttaget.

Der henvises i gvrigt til mail af 18. juni 2004 til Jette Christensen fra
Lone Sneholt.

Som det ogsa fremgar af denne mail, er det nedvendigt med en ngjagtig
opregning af, hvilke virksomheder, der kan fusionere. Det er nedvendigt
med en afklaring af hensyn til eventuelle zndringer i styrelsens edb-
systemer. P4 baggrund af ovenstaende er det Erhvervs- og Selskabssty-

30. august 2004
Sag 04-119.492
HJ
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relsens opfattelse, at styrelsen kun skal offentliggere fusionsplaner for
fusioner, hvor aktieselskabslovens kapitel 15 finder anvendelse.

Opmerksomheden henledes p4, at der i lov og bemarkninger ikke er ta-
get stilling til om finansielle virksomheder kan spaltes. Et finansielt ak-
tieselskab vil sdledes kunne spaltes efter reglerne i aktieselskabsloven.

Ad pkt. 3
Forslaget har skonomiske konsekvenser for Erhvervs- og Selskabssty-

relsen. For forsikringsselskabers fusionsplaner skal kunne offentliggares
i styrelsens edb-systemer, skal der foretages &ndringer i edb-systememe.

Til brug for en opgorelse af omkostningerne til de nedvendige @&ndringer
i forbindelse med offentliggerelse af fusionsplaner skal styrelsen derfor
udbede sig en liste over mulige kombinationer med deltagelse af finan-
sielle virksomheder. Der henvises til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens

bemaerkninger til § 1, nr. 51 (§ 204).

Lovtekst og specielle bemarkninger:

Ad§1,nr. 19 0g20

Der henvises til bestemmelserne om mortifikation i aktieselskabslovens
§ 24, stk. 3 i lovforslaget. For at anvende den lempeligere adgang til
mortifikation i aktieselskaber, er det et krav, at der er optaget en be-
stemmelse herom i selskabets vedtaegter. Bor det ikke fremga, at det er et
krav for brug af lempeligere vilkar ved mortifikation, at bestemmelser
herom skal vere optaget i spare- og andelskassers vedtaegter? '

§ 1,nr. 44
Styrelsen har noteret sig, at der ikke er krav om, at en famandsforening

er godkendt af Finanstilsynet, blot den har samme risikospredning som
investeringsforeninger og andre foreninger, der er omfattet af LIS. Der

henvises til bemarkningerne til § 3.

Ad§ 1, nr. 48
Det fremgér af § 1, nr. 48, som vedrerer FIL § 183, stk. 4, at finansielle

ikke-bgrsnoterede virksomheder frivilligt kan veaelge at udarbejde arsrap-
port efter IAS. Denne formulering medforer, at der er tale om hele ars-
rapporten, dvs. bdde drsregnskab og koncernregnskab. Med den formule-
ring, som bestemmelsen har, vil der ikke vare mulighed for, at et finan-
sielt ikke-bgrsnoteret selskab frivilligt kan valge at folge IAS i koncern-
regnskabet, men ikke i arsregnskabet, idet der ikke i lovteksten skelnes
mellem arsregnskab og koncermregnskab, men tales om &rsrapport, som
dekker bade arsregnskabet og koncernregnskabet. For ikke-finansielle
unoterede virksomheder gelder det, at virksomheder frem til og med
2009 frit kan veelge me:lem IAS eller nationale regler 1 arsregnskabet og
koncernregnskabet. Der er sdledes ikke krav om, at drsregnskabet og
koncernregnskabet folger samme regler. Efter 2009 skal ikke-finansielle
unoterede virksomheder valge samme regelsat i drsregnskabet og kon- .- -.:..
cemmregnskabet. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen henleder opmasrksom- -
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heden p4, at den samme valgmulighed ikke fremgér af lovforslaget for sa
vidt angér de finansielle virksomheder.

Af forslaget til § 183, stk. 4, 2. pkt. fremgér det, at bersnoterede virk-
somheder kan valge at anvende IAS pa de dele af en &rsrapport, som ik-
ke er omfattet af forordningen, dvs. pa arsregnskabet. Der l&gges sle-
des op til sterre fleksibilitet for finansielle bersnoterede virksomheder
end for finansielle ikke-bgrsnoterede virksomheder.

Styrelsen henleder desuden Finanstilsynets opmarksomhed pa, at dette
for ikke-finansielle bersnoterede virksomheder blev implementeret sile-
des, at de bersnoterede virksomheder skal folge samme regler i form af
IAS i bade arsregnskabet og koncernregnskabet, dog med en overgangs-
. ordning, der tillader, at de bersnoterede virksomheder frivilligt kan val-

. ge at anvende nationale regler i stedet for IAS 1 arsregnskabet til og med
2009. Herefter vil det veere et krav, at de bgrsnoterede ikke-finansielle
virksomheder anvender IAS i bade &rsregnskabet og koncermregnskabet.
Med den foresldede bestemmelse vil de finansielle bersnoterede virk-
somheder siledes ikke folge den tradition for anvendelse af samme re-
gelszt 1 hele arsrapporten, som gaelder for de ikke-finansielle virksom-
heder efter udlebet af overgangsperioden, dvs. fra 2009.

Skematisk kan implementeringen af IAS for ikke-finansielle virksomhe-
der illustreres séledes: :

-, Anvendelse af IAS/IFRS i Anvendelse af IAS/IFRS i
= koncernregnskabet arsregnskabet
Bersnoterede virk- SKAL anvendes SKAL anvendes fra 1. janu-
somheder som har ak- |(fra 1. januar 2005 ar 2009

‘ tier noteret

KAN evt. anvendes tidﬁgere . | KAN anvendes fra 1. januar
2005, evt. tidligere

Bersnoterede virk- SKAL anvendes fra 1. januar | SKAL anvendes fra 1. janu-

somheder som alene 2007 ar 2009

har gzldsbeviser note-

ret KAN anvendes fra 1. januar KAN anvendes fra 1. januar
2005, evt. tidligere 2005, evt. tidligere

Ikke-bersnoterede KAN anvendes fra 1. januar KAN anvendes fra 1. januar

virksomheder 2005, evt. tidligere 2005, evt. tidligere

Standarderne skal 1 s& fald an- | Standarderne skal i s& fald
vendes bade 1 arsregnskabet og | anvendes bade 1 drsregnska-
‘11 koncernregnskabet fra 1. janu-- | bet og i koncernregnskabet
ar 2009 fra 1. januar 2009

Ad § 1,nr. 51 (§ 204)




Det er fortsat ikke muligt at se, hvilke selskaber, der skal kunne fusione-
re med hvilke typer virksomheder. Der henvises til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens bemarkninger til almindelige bemarkninger ovenfor.
Det er nodvendigt, at der skabes klarhed.

Som eksempel kan anvendes en bank og et forsikringsaktieselskab.
Hvilke typer af selskaber kan henholdsvis banken og forsikringsaktiesel-
skabet, der begge er aktieselskaber, beslutte at ville fusioneres med? Det
er virksomhedens udseende pr. dato for offentliggerelse af fusionsplan,
der er interessant for styrelsen, fordi det er pa dette tidspunkt, styrelsens

systemer skal kunne anvendes.

Kan der offentliggeres en fusionsplan hvor forsikringsaktieselskabet og
banken beslutter, at de vil fusionere med banken som det fortsettende
selskab og planen er betinges af, at f.eks. forsikringsselskabets forsik-
ringsbestand er overdraget til et andet forsikringsselskab og koncession
er trukket inden fusionen gennemferes? Fusionen vil herefter blive gen-
nemfort som en fusion mellem et forhenvarende forsikringsselskab, dvs.
et almindeligt aktieselskab, som det opherende selskab og banken som

det fortszttende selskab.

Det interessante for styrelsen er imidlertid selskabets status p4 offentlig-
gorelsestidspunktet af hensyn til styrelsens edb-system. Der skal alene
veere tale om “rigtige” fusioner efter aktieselskabslovens kapitel 15, idet
det forudsattes, at styrelsen ikke skal offentliggere sdkaldte andre sam-
menlagninger, der ofte selskabsretlig alene er overdragelse/overtagelse
af vaerdier. Disse vil alene vare registreringspligtige, sdfremt overtagel-
sen af veerdier har en “afledet” effekt, f.eks. i form af en kapitalforhgjel-

S€E.

Pa ligﬁende made ma alle muligheder for fusioner for disse typer af virk-
somheder gennemgds, ligesom alle andre typer af finansielle virksomhe-

der ma gennemggas.

Bestemmelsen ma suppleres med oplysninger om, at kun juridiske per-
soner kan fusionere, hvorimod sékaldte forretningsdele” ikke kan fusi-

onere.

Hvilke virksomhedstyper, forudsattes ikke at kunne fusioneres, jf. be-
merkningerne om at virksomhedstyper vil kunne undtages pa grund af

deres storrelse?

Bestemmelsen i stk. 1, sidste pkt. ma @ndres, si det fremgér, at der kun
kan ske tilladelse til sammenlagning uden for fusionstilfeldene til et .
udenlandsk selskab. Det er ikke tilstreekkeligt at anfore 1 bemarkninger-
ne, at.overdragelse ikke mé vere i konflikt med selskabsretlige regler.

(§ 205 0g206) . .

Det ma udtrykkeligt fremga af bestemmelserne, hi}omér derer téle :6m E

fusion efter kapitel 15 i aktieselskabsloven og hvornér, der er tale om
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sammenlagninger. Der henvises til mail af 18. juni 2004 fra Lone Sne-
holt til Jette Christensen med forslag til udformning. Der henvises i gv-
rigt til bemaerkningeme til de almindelige bemarkninger.

Efter bestemmelsens ordlyd vil styrelsen formentlig ikke vere i stand til
at afgere, om der er tale om en fusion eller anden sammenlagning, men
md rette henvendelse til Finanstilsynet og offentliggerelsen vil blive for-
sinket, hvilket vil medfere store uhensigtsmassigheder for virksomhe-

derne.

Styrelsen har noteret sig, at det ikke af lovteksten og bemarkningerne
fremgar, hvilke overvejelser Finanstilsynet har gjort sig og hvilke tilpas-
ninger, der skal foretages i forhold til kapital 15 1 aktieselskabsloven.
Det fremgar sledes ikke hvilke bestemmelser, der f.eks. skal vare gzl-
dende for garanter og forsikringstagere (medlemmer af gensidige selska-
ber), idet aktieselskabsloven alene taler om aktionzrer.

(8§ 207 — 221)
Af de nuvarende bestemmelser og de foresldede bestemmelser fremgér,

at sifremt der i forbindelse med omdannelsen af en sparekasse eller en
andelskasse etableres en fond, skal denne vare erhvervsdrivende. Det
betyder, at fonden skal registreres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, uan-
set, at den 1kke opfylder kravene herfor i lov om erhvervsdrivende fon-

de.

Hvis andelskasser i forbindelse med omdannelsen i stedet valger at etab-
lere en forening er dette muligt. P4 samme made eksisterer der i dag
gamle realkreditforeninger, der lever videre som foreninger i medfer af
FIL. Hvis disse foreninger er finansielle holdingvirksomheder, skal disse
indsende &rsrapport til Finanstilsynet, der videresender &rsrapporten til
offentliggerelse i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Det samme er tilfaeldet
for forhenvaerende” realkreditforeninger, jf. lovforslagets § 218, der er
en gentagelse af den nugzldende bestemmelse.

Disse foreninger skal registreres efter lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder (LEV), uanset, at en “’forhenvarende ” realkreditforening
er under et vist tilsyn, der burde undtage den fra registreringsforpligtel-
sen i LEV. Det ma pa den anden side fastslas, at dette tilsyn ikke er iden-
tisk med det tilsyn, der forudsat i bemarkninger til § 5, stk. 1, nr. 3 i
LEV, hvorfor registrering kan foretages. Da der imidlertid ikke er et
lovkrav i FIL om at disse foreninger altid skal anses for erhvervsdriven-
de i lighed med det krav, der er geldende for fondene, vil disse forenin-
ger kun kunne registreres efter LEV, hvis de opfylder kravene til regi-
strering 1 henhold til loven, herunder kravet om erhvervsdrift. Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen skal efter bestemmelser i lov om finansielle virk-
somheder offentliggere arsrapporteme for disse foreninger uden at der
samtidig felger krav om registrering af foreningeme i Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen. Det er derfor styrelsens opfattelse, at et sddant registre-
ringskrav ber fremgd af lov om finansielle virksomheder.
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Den samme problematik finder anvendelse nér “’skallen” af gensidige
forsikringsselskaber efter bestemmelsemne i lovforslagets § 222 afvikles.
Der henvises i gvrigt til bemaerkningeme til (§ 222) og § 3 nedenfor.

(§ 209, stk. 2)
Da bestyrelsens antal foreslds nedsat til 3 medlemmer, skal styrelsen af

fondsretlige hensyn anmode om, at lovteksten eller bemarkninger sup-
pleres med, at mindst 1 af disse medlemmer skal vare uathengig af spa-

rekasseaktieselskabet.

(§ 222)
Det er Erhvervs- og Selskabsstyrelsen opfattelse, at hvis der skal vare

tvunget debitorskifte (og universalsuccession) skal de bestemmelser, der
skal folges, opregnes 1 lovbestemmelsen. Det er efter styrelsens opfattel-
se ikke tilstreckkeligt at beskrive dette i lovbemarkningerne. Der mé vae-
re en henvisning til aktieselskabslovens regler pa samme méde som i de
gvrige omdannelsesbestemmelser i lovforslaget.

Som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen tidligere har pdpeget mé der vare
taget udtrykkelig stilling til, hvilke virksomheder, der skal anvende hvil-
ke bestemmelser i aktieselskabslovens kapitel 15, med hvilke @ndringer
(f.eks. hvordan skal bestemmelserne om aktionarer fortolkes i relation
til et gensidigt forsikringsselskabs medlemmer), for der foreligger uni-

versalsuccession.

Af bemarkningemg til bestemmelsen fremgér, at det er tanken at videre-
fore de regler, der 1 dag i praksis anvendes.i forbindelse med gensidige
forsikringsselskabers sakaldte “omdannelse”. Der sker efter styrelsens
opfattelse ikke en selskabsretlig omdannelse, hvorfor styrelsen skal an-
mode om at dette fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen. Der er

tale en afvikling, der har lighed med en spaltning.

Afviklingen foregér ved, at g/s overdrager forsikringsportefgljen til et
allerede eksisterende eller nystiftet forsikringsaktieselskab. Hvis dette
resulterer i en kapitalforhgjelse i forsikringsaktieselskabet, registreres
denne, men som udgangspunkt sker der ikke en selskabsretlig behand-

ling af denne overforelse.

”Skallen” af g/s’et (hvor koncessionen trakkes) skal “omdannes” til en
anden selskabstype, ofte en virksomhed med begranset heftelse, f.eks.
en fm.b.a . Sifremt den “omdannede” virksomhed i gvrigt opfylder be-
tingelserne for at kunne registreres 1 medfer af LEV, vil dette blive fore-
taget. Der er som udgangspunkt ikke tale om en holdingvirksomhed i
forhold til det forsikringsselskab, der har modtaget portefgljen.

Som ovenfor anfort, er dette ikke en selskabsretlig omdannelse. Der er
derfor ikke universalsuccession for i virkeligheden afvikles g/s’et uden
likvidation efter en af Finanstilsynet kontrolleret procedure, for s& at
overfere midlerne til en nystiftet virksomhed.




Efter § 204 kan forsikringsbestanden overfores, uden at man kan op-
hzve aftalen — her er altsa tale om tvungen debitorskifte i det omfang
man overhovedet kan tale om debitor/kreditor i forbindelse med en for-

sikringsaftale.

Om den nystiftede virksomhed kan registreres ma afklares konkret.
Hvis virksomheden ikke opfylder betingelserne for registrering efter
LEV og der ikke er en udirykkelig hjemmel til at foretage registrering
af sddanne virksomheder 1 lov om finansiel virksomhed, kan registre-

ring ikke ske.

Som folge af, at der ikke er tale om en selskabsretlig omdannelse, vil
det af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen register fremga, at g/s slettes af

registeret.

Hvis et g/s ud over forsikringsbestanden overdrager alle andre aktiver
og passiver til et forsikringsaktieselskab, opstar der imidlertid en &nd-
ret situation. Det forudsattes, at “skallen” af g/s’et afvikles som be-

skrevet ovenfor.

Det fremgér af bemarkningerne, at der i denne situation skal vaere uni-
versalsuccession mellem det overdragende forsikringsselskab og det
modtagende forsikringsaktieselskab. Universalsuccessionen skal ske
ved brug af sidste pkt. i forslagets § 222. Det fremgar endvidere af be-
markningerne at Finanstilsynet skal folge nogle fusionslignende be-
stemmelser, med kreditorerklering og vederlagserklaring.

Det er styrelsens opfattelse at der skal vare udtrykkelige lovregler, der
sikrer kreditorer mv. for tvunget debitorskifte kan palegges. Denne ud-
trykkelige lovhjemmel ses ikke at eksistere. Til inspiration henvises til
de bestemmelser, der finder anvendelse for sparekasser og andelskas-

S€r.

Safremt det tillige skal vere muligt selskabsretligt at omdanne *’skal-
len” af et g/s til et aktieselskab kan dette kun ske efter udtrykkelige
lovregler og ikke som fglge af nogen betragtninger i bemarkningerne. I
denne situation er der udtrykkelige direktivkrav, der skal opfyldes.
Opmerksomheden henledes pa 2. selskabsdirektiv art. 13, samt til be-
stemmelserne i aktieselskabslovens § 135 om andelsselskabers omdan-

nelse til aktieselskab.

Safremt Finanstilsynet ensker at opretholde det nuvzarende forslag til §
222, vil det ikke i medfer af selskabsretlige bestemmelser vare ngdven-
digt at udarbejde fusionsplaner mv., da disse ikke skal offentliggeres
som folge af, at der hverken er universalsuccession eller selskabsretlig

omdannelse.
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Pé den baggrund skal styrelsen imidlertid opretholde de betaenkelighe-
der, som styrelsen tidligere givet udtryk for, idet det ikke er klart, hvilke
retsvirkninger anvendelsen af § 222 medferer.

(§§ 231 -233 og § 241)
Det folger af bestemmelserne, at bestemmelserne 1 aktieselskabsloven

skal finde anvendelse pa et finansielt selskabs likvidation med de undta-
gelser, der folger af bestemmelserne 1 §§ 231 — 233.

Hvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal registrere og offentliggere, at

et selskab er ophert efter likvidation, skal samtlige regnskaber vare

modtaget i styrelsen, idet der ikke kan registreres opher af et selskab ved

likvidation med “hul i regnskabsrakken”. Finanstilsynet mé derfor over-

sendes savel det indledende som det afsluttende likvidationsregnskab til

styrelsen efter modtagelsen. Dette ber fremg3 af bestemmelsen. Regn- .
skaberne skal ikke offentliggores.

Det er fortsat uafklaret, hvorledes der skal forholdes, hvis Finanstilsynet
har accepteret det afsluttende likvidationsregnskab, selvom regnskabet
ikke overholder bestemmelserne i aktieselskabsloven, f.eks. hvis den af-
sluttende generalforsamling ikke er atholdt umiddelbart efter afslutnin-

gen af likvidationsregnskabet?

Ad§3

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har haft problemer med at kunne afgere,
om en fimandsforening onsker at blive godkendt af Finanstilsynet eller
onsker at vare uden godkendelse. Styrelsen skal derfor foresla, at der
indfores telefonisk kontakt mellem sagsbehandlerne i tilsynet og styrel-
sen i lighed med den kontakt, der kendes fra andre finansielle institutio-

ner. :

Endvidere skal styrelsen henledes opmarksomheden p4, at famandsfore-
ninger, der ikke er godkendte, kun kan registreres i medfer af LEV, s-
fremt de opfylder betingelseme for at blive registreret. I modsat fald kan
registrering ikke ske. Styrelsen er telefonisk bekendt med, at foreninger,
der ikke er godkendte, gnsker at blive registreret i henhold til LEV. I de
konkrete sager har dette imidlertid ikke varet muligt, da LEV i modseet-
ning til LIS kraver mindst 2 virksomhedsdeltagere fer en virksomhed
kan registreres efter LEV. Derudover skal virksomheden opfylde de gv-
rige betingelser i LEV, herunder f.eks. udevelse af erthvervsdrift mv. Der
er formentlig en tilsvarende problematik omkring foreninger omfattet af
LIS kapitel 17. Styrelsen skal derfor anmode om, at der i LIS optages en
bestemmelse svarende til den bestemmelse, der foreslas indfert for for-
eninger omfattet af FIL, jf. bemarkningerne ad pkt. § 1, nr. 51 (§§ 207 -

209 og §§ 214 - 218).

Ad §4 : : - CL o :
Finanstilsynet har oplyst, at den foresldede § 12 a, stk. 2, er overfladig
hvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ikke ensker en adgang uden rets-




kendelse. Den foresldede bestemmelse har samme ordlyd, som FIL §
347, stk. 2. Denne er kun beregnet pa de tilfelde, hvor de finansielle
virksomheder har nagtet tilsynet adgang. De tilsynsbeseg, som tilsynet
gennemferer med samtykke fra virksomhederne er ikke omfattet af be-
stemmelsen. I stk. 2 er der tillige givet Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
hjemmel til at udmelde kyndige. Da der imidlertid heller ikke for de
kyndige skal vaere adgang uden samtykke fra virksomheden, forudszt-
ter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen at de samme forhold ger sig gzl-
dende for disse og skal hermed samtykke i Finanstilsynets forslag om
at slette § 12 a, stk. 2, jf. mail af 23. august fra Camilla Bang til Linda

Petersen.

Det medforer, at sidste afsnit i bemarkningerne skal udgé. Dette skal af
hensyn til virksomhedemne erstattes af folgende: "Der er ikke med for-
slaget givet Erhvervs- og Selskabsstyrelsen mulighed for at skaffe sig
adgang til en virksomhed uden retskendelse, séledes som det kendes fra
bestemmelser om Finanstilsynets adgang til finansielle virksomheder.
Hvis en virksomhed ikke vil give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen eller
en af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen antaget kyndig adgang til virk-
somheden, vil der foreligge en begrundet mistanke om, at hvidvasklo-
ven i gvrigt kan vare overtrddt og styrelsen vil derfor kunne anmelde

virksomheden til politiet."

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) har desgden vurderet forslagets administrative konsekven-

S€rI.

Det er CKRs opfattelse, at iszr de nye krav til opgerelse og indberet-
ning af solvensbehov vil pafere de omfattede virksomheder vesentlige

administrative byrder.
)

CKR vurderer derfor, at ovennavnte forslag ber vurderes i et af gkono-
mi- og erhvervsministeriets virksomhedspaneler. CKR foreslar i den
forbindelse folgende kommentarer til forslagets bemarkninger vedr. de
administrative konsekvenser for erhvervslivet:

»Forslaget har veeret forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i ErhvervsRegulering, der vurderer, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang, der nodven-
diggor en undersogelse i et virksomhedspanel. Resultaterne fra under-
sogelsen vil blive fremsendt til Finanstilsynet sd snart de foreligger.”

Med venlig hilsen

For s vidt angér de selskabsretlige bemarkninger:
Helle Jahn

fuldmaegtig

TIf. direkte 33 30 75 54

E-post hj@eogs.dk

9/10
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For sa vidt angar de administrative konsekvenser:

Jakob Ilum

Fuldmazgtig
TIf. direkte: 33 30 74 03

E-post: kil@eogs.dk




Jette Christensen (FT)

Fra: Jakob llum (EOGS)

Sendt: 7. september 2004 17:23

Tik: Jette Christensen (FT)

Cc: Flemming Pedersen (EOGS)

Emne: Lov om finansiel virksomhed m fl. love

Keere Jette Christensen

Efter aftale og en dag forsinket sender jeg hermed Erhvervs- og Selskabsstyrelsens haringssvar til Forslag til lov om
aendring af lov om finansiel viksomhed, lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om
investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere love .

Med venlig hilsen

Jakob llum

Fuldmaegtig

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
/TIf. direkte 33 30 74 03

e-post jil@eogs.dk

Hgringssvar - Lov
om finansiel...
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Jette Christensen (FT)

Fra: Lone Sneholt (EOGS)
Sendt: 18. juni 2004 13:41

Til: Jette Christensen (FT)
Cc:  Louise Studstrup (EOGS); Helle Jahn (EOGS); Niels-Henrik Englev (EOGS)

Emne: SV: A£ndringer i opherskapitlerne i FiL, jf made d. 15/6

Kaere Jette

Tak for udkastet. Indledningsvis vil jeg gerne pointere, at det er af afgerende betydning, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen far fuld klarhed over, i hvilke tilfaelde finansielle
virksomheder skal have adgang til at anvende reglerne i AL kap. 15. Dette skyldes at vi i
givet fald skal have penge til at tilrette vores edb-systemer (og det er dyrt).

Nedenstdende udkast, giver en vis klarhed, da | nu har angivet, i hvilke situationer § 134
skal kunne finde anvendelse. Imidlertid, kan vi — af hensyn til ovenstaende — ikke lide
henvisningen til §§ 134a — 134k. FT med denne henvisning mulighed for at saette alle de
neevnte paragraffer i kraft for sammenlasgninger, der ikke er fusioner. Det vil med andre ord
bl.a. sige, regler om offentliggerelse af "fusionsplaner”, kreditorernes stilling,
sammenlaegningens retsvirkninger. Herved kan FT palaegge EOGS, at skulle foretage
offentliggerelser m.v. Skulle FT veelge, at gere det, vil det medfere, at EOGS skal afholde
udgifter til systemtilpasninger og andre ressourcer. Hertil kommer, at mange af de nsevnte
bestemmelser ikke giver mening at anvende pa de sammenlaegninger, der ikke er fusioner.

Jeg foreslar derfor falgende tekst:

§ 205. Gkonomi — og Erhvervsministeren kan fastszette regler for sammeniaegning af

sparekasser, andelskasser og gensidige forsikringsselskaber,
Stk. 2. Aktieselskabslovens §§ 134 — 134k finder tilsvarende anvendelse pa fusion af

gensidige forsikringsselskaber.

e
§206. konomi — og Erhvervsministeren kan fastseette regler for en sparekasses '
overtagelse af et aktieselskab, der har tilladelse til at drive pengeinstitutvirksomhed.
Stk. 2. Aktieselskabslovens §§ 134 — 134k finder anvendelse pa overtagelse i medfer af

stk. 1, nar overtagelsen er en fusion.

Jeg forestiller mig saledes, at | i bemaerkningerne kan beskrive naermere, at | vil anvende
principperne i aktieselskabslovens fusionsregler, nar i udsteder reglerne. Det ber i den
forbindelse preeciseres, at de to bestemmelsers 1. stk. ikke indebaerer universalsuccession.

Jeg vil gerne gare dig opmaerksom pa at ordlyden bade i Jeres og min tekst ikke giver
mulighed for fusion af et gensidigt forsikringsselskab og et forsikringsaktieselskab.

Jeg vil meget gerne se Jeres reviderede forslag med bemaerkninger.
Jeg vedheefter i ovrigt referat af vores mode forleden dag.
Hilsen

Lone

08-09-2004
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Fra: Jette Christensen (FT)
Sendt: 17. juni 2004 11:20
Til: Helle Jahn (EOGS); Lone Sneholt (EOGS)

Cc: Lisbet Vivi Nordly (FT)
Emne: Andringer i ophgrskapitlerne i FiL, jf mgde d. 15/6

Hermed fremsendes en zendret formulering af den foreslaede § 205. For fuldstzendighedens skyld
medsendes ogsa § 206, hvor vi har eendret pa opbygningen af hensyn til ensartetheden.

$ 205 affattes sledes:

"§ 205. Qkonomi- og erhvervsministeren kan fastsatte reger, hvorefter bestemmelser i

aktieselskabslovens §§ 134 a — 134 k med de nedvendige tilpasninger finder anvendelse for

sparekasser, andelskasser og gensidige forsikringsselskaber ved sammenlagninger. -

Stk. 2. Aktieselskabslovens § 134 finder anvendelse for gensidige forsikringsselskaber, hvor
. sammenlagningen sker i medfor af stk. 1, fastsatte regler."

$ 206 affattes saledes:

"§ 206. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsette regler, hvorefter aktieselskabslovens §§
134 a — 134 k med de fornedne tilpasninger finder anvendelse pa en sparekasses overtagelse af
et aktieselskab, der har tilladelse til at drive pengeinstitutvirksomhed.

Stk. 2. Aktieselskabslovens § 134 finder anvendelse ved overtagelse omfattet af de i medfer

stk. 1, fastsatte regler.

Fristerne er meget korte i denne tid, s3 vi ma bede om bemarkninger senest 18/6 2004,
Bemerkninger bedes sendt pd mail til LVN@ ftnet.dk og JC@finet.dk med kopi til
jetteogpeter@c.dk

P& medet nevnte 1 at det var nedvendigt samtidigt at oph®ve en bestemmelse om
offentliggerelse af forsikringsselskaber fusionsplaner i aktieselskabsloven. Umiddelbart har
jeg ikke kunne finde denne bestemmelse. Kan i1 vere behjalpelige med et §-nummer. P

o forhand tak.

Med venlig hilsen,
Jette Christensen

Finansinspektar, cand.jur.
Gl. Kongevej 74A. DK-1850 Fredriksberg C

08-09-2004




Finanstilsynet,

att. vicedirekter Peter Sylvest Larsen,

Gl. Kongevej 74A,
1850 Frederiksberg C.

DATO 07.09.2004

KOP]  owen

A80/04

BEDES ANFORT VED BVARSKRIVELSER

FINANSTILSYNET |AT% STATSADVOKATEN FOR SARLIG
BKONOMISK KRIMINALITET
ho 192 -0022 7/
Biiac SAGSRES: | ANKER HEEGAARDS GADE 5, 5.
- 8 SEP. 2004 . F,nanst"Sym-?? 1572 KBBENHAVN V
FT.NR =8 SEP. 2004 TELEFON 33 14 88 88
HENVISNING FAX 33 43 01 19 .

E-mail: econ.crime@post.tele.dk

Vedrgrende lovforslag til hering, Deres j.nr. 102-0015.
‘Under henvisning til Deres skrivelse af den 30. august 2004, vedrerende hering om

forslag til zndring af Finanstilsynets tavshedspligt i lov om finansiel virksomhed,

skal det oplyses at der ikke herfra ses at vare nogen bemarkninger.

Med venlig hilsen

Jens Madsen,

vicestatsadvokat.




ERHVERVSANKENAVNET
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Finanstilsynet
Att.: Charlotte Jul Rafn

GL Kongevej 74 A KO P ‘ Fin
1850 Frederiksberg sty

FiNANSTILSYNET |AXTNR

S
AGSNR. \oz_-oozz /12

BiLac SAGSBE::

- 8 SEP. 2004

I DEN -7 SEP. 2004

FT.NR

HENVISNING J.NR. 04-210.371

Vedr.: Horing af udkast til forslag til 2ndring af Finanstilsynets tavshedspligt i lov om
finansiel virksomhed

Under henvisning til Deres skrivelse af 30. august 2004 skal jeg hermed meddele, at forslaget ikke
giver Erhvervsankenavnet anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Jan Uffe Rasmussen
formand for ankenavnet
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Finanstilsynet Bilac SAGSER
GIl. Kongevej 74 A - 8 SEP. 200
1850 Frederiksberg C - 2004 Jc

Att.: finansinspektor Jette Christensen Fr.nr

HENVISNING

K O P ‘ Kobenhavi, Ei'_e?% 7. september 2004

Heringssvar til udkast til forslag til lov om sendring af lov om finansiel virksomhed, lov om en
arantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investeringsforeninger og specialforenin-
ger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger

mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, med flere love

InvesteringsForeningsRadet (IFR) har med falgebrev af 16. august 2004 fra Finanstilsynet modtaget
udkast til lov om &ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om en garantifond for skadesforsik-
ringsselskaber, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investe-
ringsordninger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering

af terrorisme, med flere love i hering.

IFR skal i den anledning udtrykke tilfredshed over, at de foresldede @ndringer vil medfere forbed-
ringer og preciseringer pa en rekke omrader. Der er dog herudover behov for nogle ®ndringer, vi
ensker at fremfore, da de vil forgge foreningernes fleksibilitet og give dem mulighed for en bedre

udnyttelse af deres kompetenceomrader.

Konkret har IFR folgende bemarkninger og forslag:

Administration af og placeringsbestemmelser for godkendte og ikke-godkendte fAmandsforeninger

I lovforslagsudkastefs § 1, pkt. 44 vedr. &ndring af FiL § 162, stk.l, nr. 8, foreslas det, at faimands-
foreninger skal have spredningsregler der svarer til dem, der gelder for investeringsforeninger, pla-
ceringsforeninger, pengemarkedsforeninger eller investeringsinstitutforeninger, for at forsikringssel-

skaber og pensionskasser kan anbringe midler i dem.

Investeringer i andele i erhvervsudviklingsforeninger eller i andele i fimandsforeninger, der investe-
rer som en erhvervsudviklingsforening er ikke nevnt i § 162, stk. 1, nr. 8. Dette onskes tilfgjet i

bestemmelsen.

Forslaget vil isoleret set medfere en velset ligestilling pa dette omradde mellem godkendte og sakaldt
ikke-godkendte famandsforeninger.

Amaliegade 31

DK 1245 Kgbenhavn K
TIf. +45 3332 2981

Fax + 43 3393 9506
E-mail: info@ifr.dk
www.ifr.dk
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Men Finanstilsynets fortolkning af artikel 25, stk. 3, litra e, medferer en ulig konkurrence situation 1
og med et investeringsforvaltningsselskabs ejerskabsforhold har betydning for om to ellers ens sel-
skaber kan tilbyde de samme forretningsmuligheder. Det er IFR’s opfattelse, at ejerforholdet til et
investeringsforvaltningsselskab ikke ber vere afgerende for, om selskabet kan administrerer ikke-
godkendte fimandsforeninger.

Artikel 25, stk. 3, litra e, taler om administrationsvirksomhed af investeringsselskaber”. Séafremt
ikke-godkendte famandsforeninger, er omfattet af dette begreb, er der intet til hinder for, at fore-
ningsejede investeringsforvaltningsselskaber administrerer ikke-godkendte fimandsforeninger.

I henhold til artikel 5, stk. 2, (som er implementeret i FIL § 10, stk. 1, og bilag 6) skal administrati-
onsselskabets virksomhed indskranke sig til administration af investeringsinstitutter, der er god-
kendt ifolge direktivet, bortset fra yderligere_administration af andre kollektive investeringsforeta-
gender, der ikke er omfattet af direktivet, og for hvilke administrationsselskabet er underlagt tilsyn,
men som ikke kan markedsferes i andre medlemsstater i medfer af direktivet.” Investeringsforvalt-
ningsselskabet er underlagt tilsyn for ikke-godkendte fimandsforeninger.

P4 denne baggrund synes direktivet ikke at udelukke, at ikke-godkendte fimandsforeninger, kan
administreres af foreningsejede investeringsforvaltningsselskaber, idet investeringsforvaltningssel-
skabet er underlagt tilsyn ogsé for disse foreninger/ordninger.

IFR vil pé denne baggrund kraftigt appellere til at Finanstilsynet genovervejer dette, idet det som
nzevnt skaber ulige konkurrencevilkir for to ellers ens selskaber.

Eftersom en stor malgruppe for fimandsforeningeme er institutionelle investorer omfattet af FiL,
finder IFR det endvidere hensigtsmaessigt at udvide placeringsreglerne for godkendte famandsfore-
ninger nér det er FiL investorer (forsikringsselskaber og pensionskasser), der er medlemmer i fa-
mandsforeninger, og dermed allerede underlagt placeringsregler.

Udover at FiL investoren allerede er underlagt velkendte placeringsregler tilgodeses ved en sidan
&ndring, at fimandsforeninger med sddanne medlemmer ikke nedvendigvis skal efterleve to paral-
lelle st placeringsregler: ét for investoren og ét for foreningen. Som anfert i bem#rkningerne til
lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger
m.v. § 111 synes det ikke hensigtsmaessigt, at der i realiteten vil vare tale om et dobbelt tilsyn, idet
investoren allerede selv er under tilsyn. Dette skal ses 1 forlengelse af samme lovs bemarkninger
om et udtalt enske om deregulering pa omradet.

IFR skal derfor anmode om, at placeringsregleme for godkendte fimandsforeninger tilrettes siledes,
at allerede FiL underlagte institutioner kan oprette fimandsforeninger herunder afdelinger med de
placeringsregler, de er underlagt i FiL

Ovenstiende betragtninger ber ligeledes indarbejdes 1 lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, der
i § 26 b, stk. 1, nr. 7 har en tilsvarende bestemmelse som den hidtidige for forsikringsselskaber og
pensionskasser. Det samme gzlder lov om Lenmodtagernes Dyrtidsfond § 6 b, stk. 1, nr. 7. Herved
vil fimandsforeninger fa samme mulighed for at betjene ATP og LD, som de har for at betjene for-
sikringsselskaber og pensionskasser.
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"Guldrandede" obligationsinvesteringer

Den aktuelle udformning af FiL indebarer i § 164, stk. 2, at hvis en afdeling af et investeringsinsti-
tut omfattet af fellesskabsretlige regler, jf. § 162, stk. 1, nr. 8 (dvs. UCITS-foreninger, altsd investe-
ringsforeninger, men ikke placeringsforeninger, pengemarkedsforeninger, investeringsinstitutfor-
eninger erhvervsudviklingsforeninger, godkendte og ikke-godkendte fAmandsforeninger), efter sine
vedtzgter alene kan investere i aktiver omfattet af § 162, stk. 1, nr. 1-3 (dvs. "guldrandede” obliga-

tioner), kan investeringen selv betragtes som "guldrandet".

Der synes at savne begrundelse for, at det alene er UCITS-foreninger, der kan opné guldrandet sta-
tus, hvis vedtegterne opfylder de nedvendige krav til aktiverne, mens de gvrige foreningstyper ikke
kan. S& meget mere som muligheden for fimandsforeninger jo er etableret for isar at tilgodese insti-

tutionelle investorers investeringsbehov.

Det foreslas derfor, at FiL § 164, stk. 2 justeres pa dette omride. Det samme galder de tilsvarende
bestemmelser i lov om ATP § 26 e, stk. 2 (der pudsigt nok allerede medtager placeringsforeninger)

ogilovomLD § 6 e, stk. 2.

Endvidere foreslas det, at betingelsen for, at investeringen i en afdeling betragtes som guldrandet,
justeres, saledes at det eksplicit fremgar, at afdelingen kan eje aktier i det investeringsforvaltnings-
selskab, der administrerer foreningen/afdelingen, uden at det udelukker den guldrandede status. En
tilsvarende justering blev primo 2004 foretaget for almene boligorganisationer, siledes at det nu
fremgér, at afdelinger til almene boligorganisationer kan eje aktier i investeringsforeningens inve-

steringsforvaltningsselskab.

Ny bestemmelse om solvensbehov

Med lovforslaget introducerer Finanstilsynet en ny regel om, at bestyrelserne og direktionerne i
pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaglerselskabet og investeringsforvaltningsselskaber

skal fastsaxtte et individuelt solvensbehov for virksomheden.

Af de almindelige bemarkninger, pkt. 2.2 fremgér det, at de &ndrede solvensregler indferer regler
fra den sakaldte “sgjle 2 under Basel II opgerelse af individuelle solvensbehov og solvenskrav for
kreditinstitutter. Endvidere fremgar det, at en vasentlig baggrund herfor er, at det tidligere geldende
forsigtighedskrav ved vardiansazttelse af udldn udgér ved overgang til aflaeggelse af regnskab efter
de internationale regnskabsstandarder, og at forsikringsselskaber ikke omfattes af kravet om sol-
vensbehov, idet forsikringsselskabers aktiviteter er af en anden karakter, der ikke indeholder risici

som f.eks. udlan.

Hertil skal IFR principalt fremfere, at investeringsforvaltningsselskaber ikke er at betragte som kre-
ditinstitutter, som er baggrunden for reglemne, jf. ovenstiende, jf. FiL § 5, stk. 1, nr. 2, hvoraf det
fremgér af bemarkningerne, at begrebet kreditinstitutter i Danmark vil vare pengeinstitutter og re-
alkreditinstitutter. Finanstilsynet henviser til at baggrunden for indferelsen af reglerne er pga. Basel
II hvis fundament ikke er bygget pa investeringsforvaltningsselskaber. IFR finder det forkert og
uhensigtsmessigt blot at overforer regler for kreditinstitutter til investeringsforvaltningsselskaber

som har et andet virksomhedsomrade.

Subsidiart finder [FR det besynderligt at forsikringsselskaber er undtaget fra kravet om solvensbe-
hov med den begrundelse, at forsikringsselskabers aktiviteter er af en anden karakter, der ikke inde-
holder risici som f.eks. udlén. Investeringsforvaltningsselskabers aktiviteter er ogsé af en vasentlig
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anden karakter, der heller ikke indeholder risici som f.eks. udldn. Med samme begrundelse som be-
grundelsen for at undtage forsikringsselskaber ber investeringsforvaltningsselskaber ogsé undtages
fra kravet om solvensbehov.

Mere subsidizrt skal IFR anfere, at investeringsforvaltningsselskaber der udelukkende har en FiL §
10, stk. 1 tilladelse ikke ber vere omfattet af kravet om solvensbehov, idet et sddant selskab ude-
lukkende har tilladelse til at administrere foreninger og kan ikke udfere individuel portefoljepleje.
Ved at udove en sidan virksomhed kan det ikke anses, at der skulle vare et behov for at opgere sit

solvensbehov.

IFR finder med ovenstiende begrundelser saledes ikke at argumenterne for at indfere et krav om
fastsezttelse af solvensbehov er relevant for investeringsforvaltningsselskab og under ingen omstaen-
digheder et investeringsforvaltningsselskab der udelukkende har en § 10, stk. 1-tilladelse.

Registrering af fimandsforeninger (LIS kapitel 16)

IFR ville gerne om der kunne indszttes en direkte hjemmel i loven til at f3 registreret sével god-
kendte som ikke-godkendte fAmandsforeninger i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. I gjeblikket er det
saledes Erhvervs- og Selskabsstyrelsens opfattelse, at styrelsen ikke har hjemmel til at registrere
ikke-godkendte famandsforeninger med kun ét medlem. Sddanne foreninger kan efter omstendig-
hederne have behov for at have et CVR-nr. og for at kunne fremvise et sammenskrevet resumé fra

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Folgende formulering foreslds indsat:

"Famandsforeninger, der er godkendt af Finanstilsynet, skal anmeldes til registrering 1 Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. FAmandsforeninger, der har valgt ikke at veere under tilsyn, kan anmeldes til regi-
strering i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen."

Investeringsinstitutforeningers investeringer i fimandsforeninger

Iht. lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger
m.v. § 108, stk. 1, mi en investeringsinstitutforening anbringe sine midler i andre investeringsfor-
eninger, pengemarkedsforeninger, placeringsforeninger, og erhvervsudviklingsforeninger. Det er
endvidere onskeligt, at investeringsinstitutforeninger ogsé kan anbringe sine midler i fimandsfore-

ninger.

Ikke-godkendte fimandsforeningers ejerskab af et investeringsforvaltningsselskab

Af lovforslagsudkastets § 3, nr. 1, er der indfort en betingelse at det kun er de godkendte fimandsfo-
reninger der kan vare medejer af et investeringsforvaltningsselskab. IFR kan ikke se nogen begrun-
delse herfor og onsker at savel godkendte som 1kke godkendte famandsforeninger kan vere medejer
af et investeringsforvaltningsselskab. :

Afdehnfzsopdclmg af fa’lmandsforenlnger

For famandsforeninger med flere afdelmger fremgﬁr det ikke tydeligt af loven, om forskelhge afde-
linger af famandsforeningen kan vare underlagt forskellige spredningsregler, fx en afdeling som
efterlever regleme i1 LIS’ kapitel 13 og 14 (svarende til investeringsforeninger) og en anden afde-
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ling, som efterlever regleme i kapitel 15 (svarende til fx placeringsforeninger). Det vil vere gnske-
ligt at fa praciseret 1 loven, at hver afdeling i vedtegterne kan fa anfert, hvilke placeringsregler den
skal anvende, hvis der ikke galder samme regler for alle fimandsforeningens afdelinger.

Fimandsforeningers medlemskreds

Det er ifolge det for os oplyste Finanstilsynets opfattelse, at en f’amandsforéning ikke kan henvende
sig til en videre kreds eller offentligheden, og Finanstilsynet har i den sammenhang anmodet IFR
om et forslag til en anvendelig afgransning, der daekker mere end blot et enkelt eller flere medlem-

mer.

Vi skal i den anledning foresl4, at en afdeling af en fimandsforening kan henvende sig til ét eller
flere medlemmer eller til en indbudt kreds efter bestyrelsens bestemmelse.

Endvidere ber det ogsé fremhaves at de enkelte afdelinger i en fimandsforening kan rette henven-
delse til forskellige investorer. Eksempelvis kan afdeling 1 henvende sig til investor x og afdeling 2
henvende sig til investor y. P4 denne méde skal der ikke nedvendigvis oprette en fimandsforening

for hver enkelt institutionelle investor.

Zndring af heftelsesreglen

IFR er meget glade for forslaget til &ndring af § 6, stk. 3 1 LIS, hvorefter haftelsen mellem afdelin-
ger ikke kommer til at afvige 1 substansen fra den hefielsesregel, som gjaldt indtil den aktuelle LIS

tradte i kraft den 1. januar 2004.

Vi ser dog gerne, at ikrafttreedelsestidspunktet for denne regel fremskyndes, f.eks. til 1. januar 2004
eller til tidspunktet for lovens fremsattelse i stedet for 1. januar 2005. Retstilstanden pd dette omré-
de vil sa forblive uzndret fra den tidligere til den nuvarende LIS’ ikrafttreeden. Hertil kommer, at
de medlemmer, der er indtradt efter 1. januar 2004 sandsynligvis har investeret i tillid til, at der ikke
eksisterer en solidarisk hzftelse mellem de forskellige afdelinger med forskellig risikoprofil i en
forening. Endvidere skal det fremhaves, at heringsudgaven af loven pa dette punkt har en uhen-
sigtsmessighed i forhold til § 135 i den aktuelle LIS, hvor det palegges foreningerne at bringe deres
vedtagter i1 overensstemmelse med LIS (og dermed implementere den uhensigtsmassige haftelses-

regel) inden den 1. januar 2005.

Erhvervelse af aktier der ikke er fuldt indbetalte

Lov om investeringsforeninger og specialforeninger fra 1990 indeholdte en § 29, stk. 2 med folgen-
de ordlyd: "En investeringsforening kan dog pdtage sig den heeftelse, der er forbundet med erhver-
velse af aktier, der ikke er fuldt indbetalt. Sddanne heeftelser mad ikke overstige 5 pct. af foreningens

Jformue.”

§ 29 i 1990-loven svarer til § 32 1 1997-loven, men i denne lov er stk. 2 imidlertid taget ud. § 32 1
1997-loven er den samme som § 44 i den nugzldende lov. Der ses ikke i:-bemarkningerne nogen

begrundelse for udtagelse af denne bestemmelse.

IFR finder at en sidan bestemmelse stadig er nedvendig i forbindelse med nytegning af aktier hvor
tegningsreglemne er udformet pa en sddan made, at betaling skal ske i rater, eller hele betalingen
udskydes. Safremt man ikke giver tilsagn om at hefte for de fremtidige betalinger kan man ikke

vaere med 1 nytegningen.
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Der er i eksemplet ikke tale om, at investeringsforeningen péatager sig en garanti, som tilfeeldet ville
veere ved f.eks. underwriting, hvor man garanterer at aftage en del af emissionen safremt denne ikke
afsattes til anden side.

Bemzrkningerne til § 44 slar fast, at bestemmelsen ikke “er til hinder for at foreninger erhverver
veerdipapirer, pengemarkedsinstrumenter eller andre af de i kap. 13 og 15 ncevnte instrumenter”,
hvorfor IFR finder, at en udeladelse af den davarende bestemmelse ikke har veret tilsigtet og at
bestemmelsen af ovennavnte grunde enskes genindfort. I den forbindelse virker det usandsynligt, at
bestemmelsen er tiltznkt at gore forskel pé om det er tilladt at deltage i nytegning med betaling pa
en gang, eller nytegning, hvor betaling sker i rater eller helt udskydes.

Hvis der er behov for at uddybe vore forslag, deltager vi gerne i et made.

Med venlig hilsen

Peter Hemme/
Claus Jorgensen
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Jette Christensen (FT)

Keere Jette Christensen
Hermed fremsendes haringssvaret fra InvesteringsForeningsRéadet. Horingssvaret er ogsa dags dato afsendt
med post.

Med venlig hilsen
Claus Jergensen

Direktor
S
INVESTERINGS =
FORENINGS g RADET
Amaliegade 31 tel. + 4533322981
1256 Kgbenhavn K mob  + 45 30 61 44 10
www.ifr.dk e-mail cjo@ifr.dk

08-09-2004
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Jette Christensen (FT)

Fra: Claus Jergensen [cjo@ifr.dK]
Sendt: 8. september 2004 10:07
Til: jc@ftnet.dk

Cc: Agnes Margrethe Bay; Andre Schigit; Carsten Koch; Claus Jargensen; esbk@sydinvest.dk; Finn
Moefelt; Henrik F. Hansen; hji@jyskeinvest.dk; Lene Kristensen; Peter Hemme; Tage Fabrin
Brasted ; Thorkild Steen Serensen; André C. D. Schiett; cth@nordeainvest.dk; Jergen Pagh; Kim
Esben Stenild Haibye; Mette Lindekvist Hgjsgaard; Nina Trolle; stha@sydinvest.dk; Tine Lundge

Emne: heringssvar fra InvesteirgsForeningsRadet

08-09-2004
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Heringsbidrag til udkast til forslag til lov om aendring af lov om finansiel virk-
somhed, lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov om investe-
ringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordnin-
ger m.v., lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og fi-
nansiering af terrorisme, med flere love.

I forbindelse med udkast til lovforslag udsendt af Finanstilsynet den 16. august 2004 har
Nykredit Portefglje Administration falgende bemaerkninger til udkastet, idet der tillige
henvises til hgringsbidrag fra InvesteringsForeningsRadet.

Placeringsbestemmelser for forsikringsselskaber og pensionskasser Fil § 162, stk.1, nr. 8

1 lovforslagsudkastets § 1, pkt. 44 vedr. zendring af FiL. § 162, stk.1, nr. 8 foresl3s det, at
famandsforeninger skal have spredningsregler der svarer til dem, der gzelder for investe-
ringsforeninger, placeringsforeninger, pengemarkedsforeninger eller investeringsinsti-
tutforeninger jf. lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive
investeringsordninger m.v, for at forsikringsselskaber og pensionskasser kan anbringe

midler i dem.

Forslaget vil medfgre en ligestilling mellem fdmandsforeninger under tilsyn omfattet af
lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investerings-
ordninger m.v. (LIS) og famandsforeninger udenfor finansielt tilsyn. Denne ligestilling
m3, sdfremt den er konsekvent, i sagens natur forventes at begreense anvendelsen af
famandsforeninger udenfor finansielt tilsyn vaesentligt og som naturlig konsekvens til-

Nykredit Portefglje
Administration A/S
Otto Mgnsteds Plads 9
DK-1780 Kgbenhavn V

Telefon+45 3375 9200
Fax +45 33759172

CVR nr.: 16 63 76 02




svarende pge antallet af foreninger underiagt finansielt tilsyn, idet omfang sddanne for-
eninger alligevel skal overholde spredningskravene i LIS.

Det er Nykredit Portefglje Administrations opfattelse, at oplaegget til justering af be-
stemmelserne i § 162, stk. 1, nr. 8, i ungdvendigt omfang vil begraense forsikringssel-
skabernes og pensionskassernes adgang til at benytte famandsforeninger som en fleksi-
bel investerings-, bogfgrings- og produktmaessig Igsning til udnyttelse af stordriftsfordele
og som en fleksibel lgsning af administrative opgaver som en forbedring af kvaliteten og
valgfriheden for disses kunder.

Nykredit Portefglje Administration anser det for uhensigtsmaessigt, at sidanne investe-
ringer vil blive omfattet af FiL § 163, stk. 1, nr. 13, udelukkende fordi foreningen ikke
lever op til placeringsbestemmelserne i en anden finansiel lovgivning indrettet med sigte
pa at henvende sig til offentligheden eller en videre kreds. Muligheden for at differentiere
fra placeringsbestemmelserne i en anden lovgivning med andre adressater har sdledes
vist sig at vaere det stgrste incitament til at anvende fémandsforeninger udenfor LIS til
opnéelse af besparelser ved stordriftsfordele.

Forslaget om, at famandsforeninger, der opfylder samme spredningskrav som investe-
ringsforeninger og specialforeninger i almindelighed, kan rubriceres under § 162, stk. 1,
nr. 8, er som sadan logisk og uproblematisk. Bestemmelsen bar dog samtidig suppleres,
sdledes at det bliver muligt at anvende famandsforeninger i udvidet omfang, baseret p3
et transparensprincip i lighed med, hvad der allerede er geeldende for investeringer gen-
nem datterselskaber, jf. § 162, stk. 2 m.fl., sdledes at der ved anvendelse af disse for-
eninger ikke ngdvendigvis skal efterleves to parallelle sat placeringsregler: ét for inve-
storen og ét for foreningen.

Som anfgrt i bemaerkningerne til lov om investeringsforeninger og speciaiforeninger samt
andre kollektive investeringsordninger m.v. § 111 synes det ikke hensigtsmeessigt, at der
i realiteten vil veere tale om et dobbelt tilsyn, idet investoren allerede selv er under til-
syn. Dette skal ses i forleengelse af samme lovs bemarkninger om et udtalt gnske om
deregulering pa omradet. Det er vores opfattelse, at fimandsforeninger som anfert i
lovens beméaerkninger skal anses som et alternativ til skensmaessig portefgljepleje,
hvorfor det virker mest logisk s&fremt investeringer gennem disse foreninger blev ansku-
et pa et aggregeret niveau, dvs. i relation til de placeringsregler, der gzelder for investo-
ren. S3fremt fdmandsforeningens aktiver behandles i forsikringsselskabets eller pensi-
onskassens opggrelser over de forsikringsmaessige henszettelser, som var de erhvervet
ved direkte investering, ses der sdledes ingen begrundeise for at palaegge selskaberne
elier kasserne begreensninger i anvendelsen af sadanne foreninger, der, udover at veere
registrerede, regnskabspligtige og underlagt revision, i mange tilfalde vil vaere stiftet af




de pagzeldende selv og ledet af en af disse valgt bestyrelse samt administreret af inve-
steringsforvaltningsselskaber, der tillige er underlagt finansieit tilsyn.

Nykredit Portefglje skal derfor foresld, at der i § 162 indsaettes et nyt stk. 5 med felgen-
de ordlyd:

"Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse for aktiver erhvervet via godkendte savel
som ikke-godkendte fdmandsforeninger eller afdelinger heraf, hvis aktivitet
ifelge foreningens vedtaegter er begraenset til at foretage og forvaite investe-
ringer i veerdipapirer omfattet af stk.1, og hvis medlemskreds ifglge forenin-
gens vedtaegter er begraenset til forsikringsselskaber og pensionskasser. Er
foreningen eller afdelingen ikke helejet, indgar dens aktiver til en forholds-
maessig veerdi svarende til den ejede andel af formuen."

Lovens bemeerkninger kunne herefter medtage en forklarende passus om, at disse for-
eninger naturligt ses at vaere omfattet af de foretagne definitioner i kapitel 2, naermere
bestemt § 5, stk. 1, nr. 7 og nr. 8 af henholdsvis "modervirksomhed" og "dattervirksom-
hed". Ved den klare formulering af en sadan sidestilling i loven opnds samtidig konse-
kvens og afklaring pa retsstillingen i tilknyttede problemstillinger bl.a. i relation til reali-
teten i flagningsreglerne i lov om veerdipapirhandel § 29 m.v.

Alternativt eller supplerende ovenstdende kunne medtages en transparensregel tilsva-
rende den, der allerede anvendes i anden finansiel lovgivning, f.eks. lov om Arbejdsmar-
kedets Tillaegspension, hvorefter placeringsreglerne kunne suppleres med en bestemmel-

se, hvorefter:

"bestemmelsen finder ikke anvendelse p& midler, der direkte eller indirekte er
placeret i fAmandsforeninger, under forudsaetning af, at disse foreningers be-
holdning af aktiver medgdr ved opggrelsen af placeringen af de midler, der er
omfattet af stk. 1.

Slutteligt vil Nykredit Portefglje papege, at der p3 nuvaerende tidspunkt i overensstem-
melse med ovenstdende betragtninger allerede anerkendes et princip om skattemaessig
transparens for fmandsforeninger.

Placeringsbestemmelser i anden lovgivning; ATP, LD

B3de lovforslagets mulighed for investering i famandsforeninger med spredningsregler
som i LIS og den ovenfor foresldede mulighed baseret p3 et transparensprincip bgr lige-
ledes veere tilgeengelig for Arbejdsmarkedets Tillzegspension og Lenmodtagernes Dyr-




tidsfond i samme omfang som for forsikringsselskaber og pensionskasser. Herved vil ATP
og LD f3 samme mulighed for at anvende f8mandsforeninger som forsikringsselskaber og

pensionskasser.

Med venlig hilsen
Nykredit Portefalje Administration A/S & BankInvest

Finn Moefelt Tage Fabrin-Brasted




Jette Christensen (FT)

- Fra: kesh@nykredit.dk
Sendt: 8. september 2004 10:14
Til: jc@ftnet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk
Cc: cjo@ifr.dk; AMB@IFR.dk
Emne: heringssvar til lov om finansiel virksomhed og en rackke andre love
NPA hgringsbidrag
til FiL m_.p...

Keere Jette Christensen
Hermed fremsendes som aftalt haringssvar fra Bankinvest og Nykredit. Haringssvaret er ogsa dags dato afsendt med

post.
[

(See attached file; NPA heringsbidrag til FiL m_.pdf)

Med venlig hilsen/best regards
Kim Esben Stenild Heibye

Kim Esben Stenild Haibye
Cand. Jur.
Corporate affairs

Direct line. +45 33 7591 63

Nykredit Portfolio
Otto Mensteds Plads 9 - 1780 Copenhagen V
TIf. +45 33 7592 00 - Fax +45 337591 72

http://www.nykreditportefoelje.dk




---—--Oprindelig meddelelse-----

Fra: kesh@nykredit.dk [mailto:kesh@nykredit.dk]

Sendt: 8. september 2004 10:14

Til: jc@ftnet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk

Cc: cjo@ifr.dk; AMB@IFR.dk

Emne: heringssvar til lov om finansiel virksomhed og en raekke andre love

Kaere Jette Christensen

Hermed fremsendes som aftalt heringssvar fra Bankinvest og Nykredit.
Horingssvaret er ogsa dags dato afsendt med post.

(See attached file: NPA hgringsbidrag til FiL m_.pdf)

Med venlig hilsen/best regards
Kim Esben Steniid Haibye

Kim Esben Stenild Haibye
Cand. Jur.
Corporate affairs

Direct line. +45 33 75 91 63

Nykredit Portfolio
Otto Mansteds Plads 9 - 1780 Copenhagen V
TIf. +45 337592 00 - Fax +45 33 75 91 72

http:l/www.hykred itportefoelje.dk
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Finanstilsynet

Att: Charlotte Jul Rafn K O p i

Via e-post: finanstilsynet@finet.dk

8. september 2004
jn - 200100087-33

Hering vedr. &ndring af lov om finansiel virksomhed

Finanstilsynet har anmodet om bemarkninger til nogle patenkte @ndringer af lov om finan-
siel virksomhed, der indebarer indsattelse af nye bestemmelser ved § 354 a og &ndring af §

372.

Zndringerne indebarer lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt, s en rakke typer af af-
gorelser kan offentliggeres med navnelse af virksomhedens navn. Enhver lempelse af Fi-

nanstilsynets tavshedspligt kan give anledning til bekymring og ma overvejes ngje.

Et vigtigt element er EU-samarbejdet vedrerende lovgivning og tilsynsregulering i relation til

finansielle virksomheder. De grenseoverskridende aktiviteter pa omradet og den stadig

tettere EU-integration af regeldannelsen for finansiel virksomhed giver betenkeligheder over

national enegang p et principielt omride som dette. Der er allerede en nart koordineret

indsats i gang. Som et aktuelt eksempel kan navnes markedsmisbrugsdirektivets regler om
offentliggerelse af administrative sanktioner, der er under implementering i dansk ret. ‘

Nér dette er sagt, er der efter Finansforbundets opfattelse forskel pa situationer, hvor det
umiddelbart og objektivt kan konstateres, at der er sket et klart lovbrud, og tilfelde, hvor en
mulig overtredelse af en detailbestemmelse i en bekendtgerelse eller lignende beror pa et
ngjere skon. I den forste kategori falder tilfelde af udevelse af finansiel virksomhed uden
tilladelse, eller en virksomheds manglende lovpligtige tilmelding til en garantiordning. Her-
overfor stér tilfelde, hvor en overtredelse ikke er s indlysende, og hvor man i virksomheden
mdaske kan have haft foje til at tro, at man handlede inden for rammerne af fx en teknisk

kompliceret bekendtgorelse.

Bestemmelsen i § 354 a, stk. 3, hvorefter der kan ske offentliggerelse af navn, selvom virk-
somheden allerede har @ndret adfaerd, er med til at styrke vore betenkeligheder. Henset til de
merkbare konsekvenser en offentliggerelse af navn kan have, ber bestemmelsen fjernes eller
gores eller mere restriktiv og kun kunne anvendes i absolutte undtagelsestilfzlde, og kun hvor

der er tale om et klart og alvorligt lovbrud.




Det bemerkes, at den afkortede ankefrist i § 354 a, stk. 5 fra de normale fire uger til kun én
uge virker drastisk. Ligeledes forekommer det retssikkerhedsmessigt beteenkeligt, at Finans-
tilsynets pdankede afgerelse kan offentliggeres med navns navnelse, mens sagen verserer for
Erhvervsanken®vnet, medmindre navnet tillegger sagen opszttende virkning.

Det er principielt opfattelsen, at dette stk. 5 ber udgé. S&fremt bestemmelsen alligevel bi-
beholdes, mé fristen pa en uge genovervejes, og eventuelt kan spergsmélet om offentligge-
relse skilles ud, sd der gelder en forskellig frist herfor, mens den sedvanlige frist finder
anvendelse for ankesagens gvrige, materielle indhold. Desuden ber det klart fremga, at
navneoffentliggorelse vedrerende en pdanket sag kun kan finde anvendelse i absolutte und-
tagelsestilfelde. Sidanne @ndringer vil i gvrigt bevirke, at den foresldede § 372, stk. 3 skal
konsekvensaendres eller udga.

‘ Venlig hilsen

Jesper Bo Nielsen
international koordinator




_ Meddglelse

Lene Fischer (FT)

Side 1 af 1

Fra: Charlotte Jul Rafn (FT)
Sendt: 10. september 2004 09:02

Til: Lene Fischer (FT); Jette Christensen (FT); Jette Christensen (FT)

Emne: VS: Hering - lov om finansiel virksomhed

Hej Lene

Vil du journalisere dette hgringssvar pa JC's lovsag.

mvh Charlotte

-----Oprindelig meddelelse-----

Fra: RECP (FT) P& vegne af FINTIL (FT)
Sendt: 8. september 2004 14:52

Til: Charlotte Jul Rafn (FT)
Emne: VS: Haring - lov om finansiel virksomhed

-—---Oprindelig meddelelse-----
Fra: Jesper Bo Nielsen [mailto:jn@finansforbundet.dk]
Sendt: 8. september 2004 13:32

Til: finanstilsynet@ftnet.dk
Emne: Hgring - lov om finansiel virksomhed

Finanstilsynet
Att: Charlotte Jul Rafn .

FiNANSTILSYNET [AfTNR
S ~
R o2 o027 | Y8
Biuc SACSB)EH.

10 SEP. 200 Ny
4 S
Fr.
Henvisning

Se vediagte heringssvar vedr. foresidede sendringer af ovennzevnte lovs §§ 354 a og 372.

Venlig hilsen -

Jesper Bo Nielsen
Finansforbundet
Langebrogade 5, 1411 Kebenhavn K.

TIf: 32661474, mailto:in@finansforbundet.dk

<<1033575887-200100087-33_.doc>>

10-09-2004




%&hﬁmﬂbﬁng & Pension

Finanstilsynet
Gl. Kongevej 74 A K O P ,

DK-1850 Frederiksberg C

Vores ref. CT-VH /loe Journalnr. 1.2.1-051 Deres ref. Dato 08.09.2004

Udkast til forslag til @ndring af Finanstilsynets tavshedspligt i
lov om finansiel virksomhed

Finanstilsynet har den 16. august 2004 anmodet om F&P’s bemarkninger til udkast til &n-
dring af lov om finansiel virksomhed med henblik pa lempelse af tilsynets tavshedspligt.

Indledningsvis skal det bemerkes, at F&P principielt er beteenkelig ved at lempe Finanstilsy-
nets tavshedspligt.

Generelle bemerkninger

Det fremgéar af bemerkningeme til lovforslaget, at &ndringerne vedrerende tilsynets tavs-
hedspligt bl.a. skal ses i lyset af, at der er et politisk enske om at skabe storre dbenhed om
Finanstilsynets tilsyn med god skik-regleme, efter at tilsynet med de finansielle virksomhe-
ders overholdelse af god skik-reglerne er blevet overfort fra Forbrugerombudsmanden til Fi-

nanstilsynet.

F&P skal i den forbindelse bemerke, at Finanstilsynets adgang til at vurdere selskabernes
efterlevelse af god skik-reglerne er en ganske anden end den, som Forbrugerombudsmanden
havde. Dette skyldes, at Finanstilsynet gennem sin inspektionsvirksomhed far et indgiende
kendskab til de enkelte selskabers forretningsforhold og kundeforhold, herunder efterlevelsen

~ af god skik-reglerne, hvorimod Forbrugerombudsmanden matte henholde sig til mere over-
ordnede forhold om kundeadferd. Derudover skal det bemarkes, at Finanstilsynet i henhold
til lov om finansiel virksomhed kan tage flere midler og sanktionsmuligheder i anvendelse
med henblik pd at forebygge og rette op pa ulovlige forhold, og at der pa den baggrund ikke
ses at vaere et selvstzndigt behov for en opbladning af tilsynets tavshedspligt, der indebarer
adgang til at offentliggere udstedte pabud.

“Eftersom Finanstilsynet far hjemmel til at offentliggere pabud, der baseres pé forhold, som
tilsynet har faet kendskab til f.eks. under et inspektionsbesgg i den pagzldende virksomhed, er
der efter F&P's opfattelse en risiko for, at tillidsforholdet mellem selskaberne og Finanstilsy-
net - som Finanstilsynets virksomhed bygger pa — vil lide skade.

)

Erhvervsorganisation Forsikringens Hus
Jfor forsikringsselskaber Amaliegade 10 TIf. 3343 5500 fp@ForsikringensHus.dk
og pensionskasser 1256 Kebenhavn K Fax 3343 5501 www.ForsikringensHus.dk
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Derudover anses de foresldede @ndringer ikke fuldt ud at kunne yde virksomhederne den for-
nedne retssikkerhed, som er nedvendig for en stabil og udviklingsorienteret finansiel sektor.

F&P har med tilfredshed konstateret, at der i forslaget er indsat visse retssikkerhedsgarantier,
herunder at tilsynet ikke "skal" men "kan" offentliggere navnet pa den pageeldende virksom-
hed, at offentliggerelsen skal baseres p et konkret skan og en proportionalitetsbetragtning,
hvorunder dels behovet for at informere kundemne, dels hensynet til, at offentliggerelse ikke
kan ske, hvis den vil medfore vasentlig skade for virksomheden, indgér, samt at der er hjem-

let en partshering og visse procedureregler i god skik-sager.

Forslaget indeholder imidlertid hjemmel til, at der kan ske offentliggerelse, nir der alene er
udstedt et pdbud om berigtigelse af forhold, der er i strid med regleme om god skik i § 43 og
god skik-bekendtgerelsen, samt nar forhold er i strid med § 57, stk. 1, jf. § 358, stk. 2 om for-
Kkortet opsigelsesvarsel. Det er saledes ikke et krav, at der skal ske overtradelse af et pdbud i
alle de sager, der kan offentliggeres. Dette finder F&P betankeligt, navnlig under hensyn til,
at god skik-reglen er en retlig standard, hvis anvendelsesomride ikke er klart afgrenset og
dermed &ndres over tid, samt at Finanstilsynet sdledes kan offentliggere et pabud, selvom den
pageldende virksomhed har handlet i god tro. Dertil kommer, at der ogsé kan ske offentligge-
relse af et pibud, selvom selskabet efterfelgende har &ndret adfaerd.

I relation til sager om god skik samt de gvrige sager i henhold til § 354a, stk. 2, der baseres pa
skensbefojelser, er det efter F&P’s opfattelse vasentligt, at tilsynet loebende offentligger for-
tolkningsbidrag til de pageldende regler med henblik pé at mindske risikoen for, at et selskab
i god tro overtreder de pdgaldende regler. I tilfelde, hvor der sker en egentlig praksisendring
hos tilsynet, ber offentliggerelsen ske anonymt, eftersom det selskab, som sagen vedrerer,
“ikke har haft nogen mulighed for at indrette sin virksomhed efier tilsynets nye fortolkning af
regleme, jf. ogsa de tekniske bemarkninger til stk. 2, nr. 1 nedenfor.

Derudover finder F&P anledning til at bemarke, at selskabernes adgang til at afgive en rede-
gorelse, jf. stk. 5, ikke udelukkende ber gelde i god skik-sager, og at F&P gerne sé, at der
indfertes en generel regel om kontradiktion som supplement til den almindelige partsherings-
regel i forvaltningslovens § 19 og i overensstemmelse med de overvejelser, der 1d bag § 5 i
den nyligt vedtagne lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og

oplysningspligter.

Med forslaget forkortes den geeldende ankefrist i god skik-sager generelt fra 4 uger til 1 uge.
Det skal i den forbindelse bemaerkes, at F&P finder det helt uacceptabelt, at den "almindelige"
ankefrist p& 4 uger, som er geldende i bide god skik-sager og i gvrige sager, foreslas forkortet
til 1 uge, idet der ikke ses at vere tilstreekkeligt tungtvejende grunde til at forkorte fristen i s

vasentligt et omfang.

Safremt der onskes indfert en forkortet ankefrist, ber denne kun omfatte de sager, hvor tilsy-
net agter at foretage en offentliggorelse af et udstedt pbud. Der henvises i ovrigt til de tekni-

ske bemarkninger til stk. 5, 2. pkt. nedenfor.
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Tekniske bemarkninger

Udover de generelle bemarkninger ovenfor, har F&P folgende bemerkninger af mere teknisk
karakter til lovudkastet:

Tilstk. 1, nr. 1:
I bemerkningeme til stk. 1, nr. 1, 2. afsnit ber ordene "forbrugerforsikringer med kort varsel”

@ndres til forbrugerforsikringer med forkortet opsigelsesvarsel".

Til stk. 2, nr. 1
I bemarkningeme til stk. 2, nr. 1, er felgende anfert i 7. afsnit: “For eksempel vil en offentlig-

gorelse, der har til formél at gere opmerksom pa en ny praksis fra tilsynets side, kunne ske
anonymt”. Efter F&P's opfattelse ber ordet “kunne” erstattes af ordet ’skulle”.

Til stk. 5, 2. pke

Safremt den korte ankefrist i god skik-sager onskes fastholdt i lovforslaget i de sager, hvor
tilsynet agter at offentliggere et pdbud, skal F&P opfordre til, at henvisningen til § 348, stk. 2
@ndres til § 254a, stk. 2, nr. 2. Derudover ber fristen pé& "1 uge" a&ndres til "5 hverdage”, idet
der pa denne made tages hgjde for flere p hinanden folgende helligdage.

Konsekvenscendringer i de ovrige finansielle love

Det fremgar af Finanstilsynets folgebrev til lovudkastet, at de svrige love under Finanstilsy-
nets ressortomréde vil blive konsekvensandret i overensstemmelse med lovudkastet. Det
fremgér imidlertid ikke af de anferte &ndringer, at der indsattes retssikkerhedsgarantier i stil
med dem, der er n@vnt i § 354 a, stk. 3-5. F&P skal opfordre til, at sddanne retssikkerhedsga-
rantier indsettes i de ovrige finansielle love og forbeholder sig 1 gvrigt ret til at vende tilbage
med bemerkninger til disse lovudkast, nar de foreligger.

---000000000---

Med venlig hilsen

Claus Tennesen /Vibeke Henriques
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- Lene Fischer (FT)

Fra: Charlotte Jul Rafn (FT)

Sendt: 10. september 2004 09:02

Til: Lene Fischer (FT); Jette Christensen (FT)
Emne: VS: Udkast til Finanstilsynets tavshedspligt

til journaliseringen pa JC's lovsag
-—---Oprindelig meddelelse-—---

Fra: Lona Elmstrgm [mailto:LOE@ForsikringensHus.dk]
Sendt: 8. september 2004 15:43

Til: CJR@FTNET.dk

Emne: Udkast til Finanstilsynets tavshedspligt

I henhold til aftale med Vibeke Henriques fremsendes hermed F&P's bemaerkninger til udkast il forslag til
eendring af Finanstilsynets tavshedspligt i lov om finansiel virksomhed.

Med venlig hilsen

Lona Eimstrem
Forsikring & Pension
Amaliegade 10

1256 Kebenhavn K

Tel.: +45 33 43 56 42
Fax: + 45 33 43 55 01

hitp://www.ForsikringensHus.dk
mailto:loe@ForsikringensHus.dk

10-09-2004
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Finanstilsynet
Gl. Kongevej 74 A
1850 Frederiksberg C

Kabenhavn, den 8. september 2004

Horingssvar vedr. lovudkast til lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt

Finanstilsynet har med skrivelse af 16. august 2004 fremsendt et lovudkast til ndring af
lov om finansiel virksomhed med henblik pa lempelse af tilsynets tavshedspligt og
. anmodet InvesteringsForeningsRadet (IFR) om bemearkninger til lovudkastet.

Formalet med lovudkastet er at give Finanstilsynet adgang til efter et sken og konkret
vurdering at offentliggere visse afgorelser truffet over en finansiel virksomhed med
angivelse af navnet p4 den pageldende finansielle virksomhed.

IFR er betenkelig ved en sddan lempelse af Finanstilsynets tavshedspligt, iser pa god
skik- og prospektomradet jf. lovforslagets foreslaede stk. 2, nr. 6 og 10, idet afgerelsene
i disse sager beror pd et skan, som det kan vare vanskeligt at udeve, og som kan variere
over tid. ‘

Hertil kommer, at investeringsforeningerne som altovervejende hovedregel ikke selv har
kontakten til kunderne, idet de har overladt dette til pengeinstitutter el. lign, som forestir
distribution, markedsfering og salg af investeringsforeningsbeviser. Det vil derfor kunne
blive et problem, at navnet, der offentliggeres (p& investeringsforeningen), ikke er
navnet pd den, der har foretaget eller undladt at foretage handlingen (pengeinstituttet
m.fl.) jf. "offentliggerelse skal ske med navnet pa den virksomhed, afgerelsen vedrerer,
ndr det skennes at vere af interesse for den finansielle virksomheds kunder at kende
navnet pa virksomheden”. Der vil siledes vare risiko for at en investeringsforening
kommer i ”gabestokken” med de dertil herende skadevirkninger, det vil fa for den,
uagtet den har overholdt alle reglerne. Det vil derfor vare gnskeligt med en pracisering i
reglerne af, hvorvidt det er navnet pa henholdsvis foreningen, distributeren
(pengeinstituttet) eller investeringsforvaltningsselskabet, der skal offentliggeres. Hvis
dette ikke er muligt ber det i givet fald af bemarkninger til lovforslaget og andetsteds
fremg4, at der er en sddan problemstilling, der ber iagttages, og at dette i seerdeleshed er
relevant i relation til prospektreglerne og god skik reglerne.

Amaliegade 31

DK 1256 Kebenhavn K
TIf. +45 3332 2981
Fax +45 3393 9506
E-mail: info@ifr.dk

www.ifr.dk
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IFR kan tilslutte sig, at der i givet fald forinden offentliggerelsen skal foretages en
afvejning af de modstdende hensyn samt foretages en partshering inden tilsynet treeffer
afgarelse i god skik-sager. Det foreslds endvidere, at virksomheden fér en frist pa én
uge til at tage til genmale over for tilsynet eller anke sagen til Erhvervsankenzvnet med

pastand om, at klagen gives opsattende virkning.

IFR finder, at den almindelige ankefrist pd 4 uger ogsa ber gelde 1 disse sager, og at
offentliggerelse af et pabud principielt ikke ber kunne finde sted, for endelig afgerelse

foreligger fra Erhvervsankenvnets side.

Med venlig hilsen

Claus Jergensen
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| ' Lene Fischer (FT)

‘ Fra: Charlotte Jul Rafn (FT)
Sendt: 10. september 2004 09:03
Til: Lene Fischer (FT); Jette Christensen (FT)
Emne: VS: Hoaringssvar vedr. lempelse af tilsynets tavshedspligt

til journalisering pa JC's lovsag

-—---Oprindelig meddelelse-----

Fra: Agnes Margrethe Bay [mailto:amb@ifr.dk]

Sendt: 9. september 2004 13:30

Til: gr@ftnet.dk

Emne: Hgringssvar vedr. lempelse af tilsynets tavshedspligt

10-09-2004
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