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Hering vedmrende lovforslag om eendring af lov om aktindsigt i mil;aoplysnmger og '
' wndrmg aflovom mlljsbekskyttelse (implementering af Arhus—konventlonen)

Dansk Landbrug og Landbmgsraadet har modtaget udkast til forslag om ovennaavnte 2 lov-
forslag i hanng og skal derfor i det nedenstéende fremkomme med bemwrknmger

Generelt - . . Lo
" Vi henviser til vores to hanngssvar afgivet i januar 2004 vedr. forslag tll anvendelse af A:hus-

konventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutmngspro—
cesser samt adgang til klage og domstolspmvelse pd mlljsomrédet L

Det er generelt positivt, at der sxlcrcs en &ben proces om planer og programmer, der udarbejdes
indenfor miljsomréidet. - _ »

Miljpbeskyttelsesloven IR
Vi kan tllslutte os de foresliede ndringer i Mﬂjabeskyttelsesloven.

- Lovom akrmdszgt i mlljaopb'smnger ' _
Arhus konvention og det efterfolgende EU direktiv herom er i sig selv ganske svart nlgasnge—

lig tekst — hvilket vel i virkeligheden ikke understatter deres formél om at snkre borgemes in-
teresscr i at kunne anvende nuljalovglvnmgen.

Vi vil derfor sterkt opfordre til, at de danske politikere og borgere bliver fuldt oplyst om kon-
sekvenserne af konventionens og direktivets implementering i dansk lovgivning. Denne op-
lysmng ber sikres i de generelle’ bemmrknmgcr til lovforslaget om mndring af lov om aktind-
sigt i tmljﬂoplysmnger, der tydeligt og i lettilgaengelig form skal beskrive, hvilke oplysninger,
der er adgang til, og p& hvilken made dette sker. Endvidere skal det tilsvarende klart fremga,
hvitken retsbcskyttelse borgere og vuksomheder eventuelt métte nyde under dxsse regler

a .Med venhg hilsen

Morten Leber (é\ (A&}ge ée :

Landbrugsraadet- Dansk Landbrug
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2 lovforslag om hhv. zndring af lov om aktindsigt i mlljnoplysnmger og aendrmg
aflov om mlljabeskyttelse (implementering af Arhuskonventmnen)

Ved brev af 29. juli 2004 har Fadevareministeriet modtaget deto ovennaevnte lovforslag
i h;anng - 5
Forslag.til lév om zndring af lov om miljebeskyttelse: .
ngevareministeriet har ingen bemarkninger til dette lovforslag

Forslag til lov om 2endrmg af lov om aktindsigt i mlljaoplysmnger

Gerierelt skal Fadevareministeriet anbefale, at de nye regler og begrebcr i lovforslaget
preciseres i en vejledning;, siledes at der sikres en ensartet praksis i ministerierne. End- -
 videre skal det foreslas, at der — efter gennemferelsen af denne tredje @ndring af lov om
aktindsigt i miljeoplysninger — for overskuelighedens skyld tilvejebringes en konsolide-
ret udgave af lovteksten i form af en lovbekendtgrarelse eller en datasammenskrivning

Fﬂdevaremlmstenet har folgende mere konkrete bemaerkmnger til de enkelte bestem— :
melser :

Lovforslagets § 1 nr. 1 og 2, glver ikke anledmng til bemaerkmnger

Lovforslagets § 1, nr. 3 giver ikke anledmng til bemarkninger for si vidt angér den
foreslaede lovtekst, men bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (Til nr.
3., Ad stk. 5.) foreslés praciseret for sa vidt angér forholdet mellem miljgoplysningsdi-
rektlvet der enskes gennemfort ved lovforslaget og dir. 95/46/EF (databeskyttelsesdx-
rektlvet) Under ”Ad stk. 5, 3. afsnit konstateres det siledes blot, at oplysnmger om’
emissioner til miljeet ikke kan hemmeligholdes med henvisning til en reekke litra i i mil-
J@oplysmngsdlrektlvets art. 4, stk. 2, herunder bl.a. litra f. '

I forbindelse med litra f, der omhandler beskyttelse af personoplysmnger og eller sags-
akter vedr. fysiske personer, ber der i bemeerkningerne vare en henvisning til — og get-
ne et par yderligere bemaerkninger — om den reference, der i mlljﬂoplysnmgsdlrektlvets
art. 4, stk. 2, sidste punktum, er til databeskyttelsesdlrektxvet Der er netop i kraft af




denne reference, at det bliver klart, at miljeoplysningsdirektivet ikke — som man maske
ellers kunne tro - ud fra en lex specialis-betragtning for sé vidt angér emissionsoplys-
ninger - skal antages at have endret databeskyttelsesdirektivets regler om beskyttelse af
fortrolige personoplysninger. Tvertimod ma den udtrykkelige henvisning til overhol-
delsen af databeskyttelsesdirektivet betyde, at dette direktiv fortsat finder fuld anvendel-
se, 0gsé nér der er tale om emissionsoplysninger. -

Hvis Mll];astyrelscn mod forventmng skulle fortolke den na:vnte referencen til databe-
skyttelsesdirektivet anderledes end her angivet, er det dette, som ber praciseres i be-

mwrkmngerne Desuden savnes i bemaerkmngerne en nermere definition af begrebet
emlssmnsoplysmnger

I lovforslagets § 1 or. 4 foreslas en ny formulermg af aktmds1gtslovens § 3 Ifolge det
ny § 3, stk. 1, nr. 6, skal der ved miljeoplysninger ogsa forstis "menneskers sundheds-
og sxkkerhedstllstand herunder, hvor det er relevant, forurening af fadekaden...” Defi-
nitionen er meget bred, og vil vare vanskelig at administrere, hvilket ogsa ma gore sig
geldende for f.eks. Kulturministeriet samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Det skal -

derfor foreslas, at Miljeministeriet generelt uddyber og eksemphﬁcerer mdholdet af de-
finitionen.

* Lovforslagets § 1, or. 5..-9. giver 1kke anledning t11 bema:rknmger

I lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas der indsat en ny § 4 b, ifglge hvilken myndxghedeme
sd vidt muligt skal sikre, at indsamlede oplysninger er “ajourferte, najagtige og sam-
menhgnehge _ _ ' )

Kravet om ajourfering og nejagtighed er — som det ogsa nzvnes i bemaerkningerne - ik-
ke nyt, og giver derfor ikke anledning til bemarkninger. Lovforslagets bemzrkninger
synes at anlegge samme betragtning pa kravet om, at indsamlede oplysninger skal vere
" “sammenlignelige”. Det forekommer imidlertid ikke ganske klart, hvad der. egentlig
menes med, at de indsamlede oplysninger skal vare “sammenlignelige”. Det forekom-
mer navnlig uklart, fordi der ikke anglves en ramme, inden for hvilken sammenhgnehg-
heden skal vurderes: Ud fra den givne formulering isoleret betragtet kunne man siledes
sperge, om det kun er inden for den enkelte sag, at miljeoplysninger skal vare sam-~
menlignelige, eller om det er inden for en enkelt institutions administrationsomrade, om

det er inden for et helt mmlsteromrade eller om det méske endda er pé tvaers af mini-
steromrader.

Det hensyn til oﬁ'enthghedens mulighed for indseende med miljeets tllstand og milje-
forvaltningen generelt, som er miljeoplysningsdirektivets og Arhus-konventionens bz-
rende tanke, kunne for sa vidt tale for en sidan opfattelse af “sammenlignelighed” som
netop skitseret, men det m pa den anden side konstateres, at et sidant krav ville f3 en
s mdgnbende virkning p4 adskillige administrationsomréder, at det vil vere vanskeligt
~ at bringe i overensstemmelse med lovforslagsbemarkningernes udsagn om, at lovfor-

slaget kun kan forventes at f3 meget beskedne ﬂkonomlske og administrative konse-
kvenser for det offentlige.

Ilovforslagets § 1, nr. 11, forudsaettes det alene at vaere adgangen til registrene, der ikke
kan opkr&ves betaling for, men at det vil vaere muligt at opkraeve betaling for udskrifter
eller digitale kopier heraf. I givet fald foreslés dette praciseret i bemeerkningerne.




Lovforslagets § 1, or. 12 giver ikke anledning til bemarkninger.

I lovteksten til § 2 formodes at vaere en slafejl i ikrafttreedelsesdatoen, som er anglvet til
14. februar 2004 : :

Afslutningsvis skal det nzvnes, at lovforslagets bemaerknmger ikke synes at mdlcere at
der patenkes udstedt en ny bekendtgarelse om betaling for aktindsigt i rmljﬂoplysmn-
ger, der er til radighed i andet end skriftlig form. Man skal derfor benytte anledningen
til at bede om Miljestyrelsens bekraftelse af, at den geldende betalingsbekendtgarelse
antages at opfylde kravet i miljgoplysningsdirektivets art. 5, stk. 3, om, at der — hvis ge-
byrer opkreves — skal offentliggares en “liste over gebyrer” med oplysning om, hvornir
sidanne kan opkraves og frafaldes. Safremt Miljostyrelsen alligevel métte udstede en
ny betalingsbekendtgerelse, skal Fodevareministeriet anmode om at blive hert herover.

- Det skal bemarkes, at Fadevareministeriets bemarkninger til begge lovforslag ogsa in-
deholder bemarkninger fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranhggender for s& vidt
angar fadevareomradet, jf. Kgl. Resolution af 2. august 2004,

Med venlig hilsen

Susie Hosainzadeh
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Fra: TRM Lisbeth Sgrensen [mailto: LS@TRM dk]
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Til: aki@mst.dk

Cc: . TRM Mail 2. Kontor

Emne: heringssvar vedr. lovforslag om aendnng af Iov om aktlndS|gt|
miljeoplysninger

Under henwsnmg tll Miljgstyreisens hering af 29. juh 2004 om. ovenstéende skal Traﬁkmlmstenet op|yse at vi har
felgende bemaerknmger til lovforslaget:

Dil's klimadatabase er baseret pa, at mteressenterlbrugere via betalmg for anvendelse af basen er _
medfinansierende ved basens opretholdelse og udvikling.

Trafikministeriet skal derfor anmode om, at bestemmelsen i Radets direktiv 2003/4/EGF af 28. januar 2003 om
betaling gennemfares i forbindelse med direktivets implementering i dansk lovgivning jf. ‘Articlé 5, 2: “Public authorities
may make a charge for supplymg -any environmental information but such charge shall not exceed a reasonable
amount." 3

Vi foreslar derfor,; at |ovforslaget tager hejde herfor, saledes at der kan opkraves betahng for adgangen tl|

elektroniske registre baseret pa de omkostninger, der er forbundet med opretholdelse og udwklmg af den €lektroniske
database, f.eks. ved et nyt stykke 4 til § 5 o

Med venlig hilsen
Annette Thorup, juridisk konsulent

Lisbeth Sgrensen, Kontorfuldmaegtig

Traﬁkrﬁinisteriet, Den Kommitterede J.nr. 031-351

Ministry of Transport Deres ref.: M 1011/1 7—0018
Frederiksholms Kanal 27F
DK-1220 Kgbenhavn K

TIf.: +45 33923492
Fax: +45 33381420
e-mail: ls@trm.dk
www.trm.dk
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Miljostyrelsen
Strandgade 29
1401 Kbh. K

+ Skanderborg, den 31. august 2004

}Endrmger af dels lov om aktmdsngt i mlljooplysnmger dels lov om mlljabeskyttelse, jeres
_ jar. M1011/17-0018 . _

Dansk Vand- og Splldevandsforenmg, DANVA, takker for modtagelse af hﬂrmgsmat'enalet
dateret 29 07 2004

' -}Endrmg af MlljaaktmdSlgtsloven
Specnﬁkke bemaerkmnger
§1,nt. 3 A
Foreningen tillader sig at efterlyse nogle konkrete bemzrkninger i i relatlon tll deﬁmtxonen af
‘begrebet "miljgoplysninger”. Det fremgar af §3, at dette omfatter “alle Oplysmnger om
vedrerer tllstanden i miljeelementer som f.eks. luft og atmosfaere vand"' '

Det er vor opfattelse at “miljeelementet vand” som konkret mdgar ien produktlon af drikke-
vand ikke er omfattet af §3. Vandforsyningsanleg (almene og ikke-almene) indvinder vand til
drikkevandsformal. Efter vor bedste vurdering omfatter miljsoplysninger ikke grund- eller
overfladevand, som konkret er i indvindingsanlzg af forskellig karakter eller fort videre i led-

: mnger til behandlings- eller distributionsanleg. Dette er skrevet med afszt i det faktum, at sa--
vel ejeren af vandforsyningsanlegget som tllsynsmyndlgheden skal tage prover lige fra borin-
gen (rdvand/miljgelementet vand) og hele vejen til forbrugerens taphane i forbindelse med of-
fentligt tilsyn. Oplysningerne er séledes efier vor opfattelse ”prodilktl ﬁa det 2jeblik
oplysmngerne hldmrer fra indvindingsanlezggene. _ ;

Vi har bemaarket at der fortsat skelnes mellem tllstanden i ”mlljaelementet”, _]f §3 nr.1 og bla.
»udledninger” der pavirker eller kan pavirke "miljeelementer”, jf. §3 nr. 2. Det er vor opfattel-
se, at det er yderst vigtigt i formidlingssammenhange, at borgerne mfl; 'umiddelbart bliver klar
over, om der er tale om informationer om tilstanden eller udlebsvardier; Betragtningen er den,

at der kan vzre taget mange og hyppige prever (drift- og egenkontrol af forskelhge gnmde
feks. i forbmdelse med 1gangsaemmg af nye anleg). n

: Side 1 af2
DANVA » Dansk Vand- og Spildevandsforening ' ' '
Vandhuset « Danmarksvej 26, 8660 Skanderborg « tif. 7021 0055 « fax. 7021 0056 E mau danva@danv-: dk




" Nar der hgger mange og “ufordgjede” oi)lysnmger til borgerne m.fl., kan det g.lve. anledmng til, |
at leserne bliver ungdig bekymrede — og myndigheder m.fl. skal bruge megen tid pa at nuance-
re og foﬁolke tallene : '

: Vort forslag vxl vere, at der gores overvejelser, om det kan geres tll et dansk krav, at oplysnin-
gerne bliver formidlet med en klar tilkendegivelse af, om der er tale om tilstands- eller udled-
mngsoplysmnger samt en forklaring af forskellen, nér en sddan er tilstede.

' /Endrmg af Mlljﬁbeskyttelsesloven
‘Generelle bemaerknmger :
Foreningen ser positivt pé forslaget til ny bemyndigelsesbestemmelse i Mlljgbeskyttelsesloven
og den formodede felgelovgivning. Zndringen vil bla. betyde en lovgivningsbaseret inddra-
gelse af forenmgen og andre i relation til planer og programmer med relation til affaldsomradet
(national affaldsplanen slamudbringning) og nitratdirektivet (kommende vandmiljshand- .)
' lmgsplaner og evaluermger heraf). Dette er to ornrader, som har forenmgens interesse.

Vi vil. blot tll onentenng gore opmaerksom p4, at DANVA i et v1st omfang ogsa har interesse i
relatlon tll luftkvahtetsomradet —iog med at nogle kloalcforsymnger har eget slamforbren-

Foremngen er emg i, at lovforslaget ikke direkte har mlljﬂma3531ge konsekvenser men at den
konkrete udmentning vil kunne medvirke til en kvalificering af behandlingen hos myndighe-
derne. Denne kvahﬁcermg v11 dernzst kunne resultere i en forbednng af mllyaet

Vi hat bemaarket at den kommende bemyndxgelse i Mlljﬁbeskyttelsesloven ikke vil bhve an-
* vendt pa planer og programmer der er omfattet af lov om mlljgvurdermg af planer og pro-

: grammer_eller Miljemalsloven. Disse regler har allerede adskillige regler omhandlende inddra-
gelse af'c off ent 1g 1eden

y .
B XT 4

M._ed. venlig hi'léén}- |

' AndersBekganed

Side 2 af 2
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- Arhus den 1. september 2004

Kommentarer t|I forslag til "Lov om aendnng af Lov om aktmd5|gt 1 '- |
m|IJ¢opIysn|nger” jfr. journal- nummer M 1011/17 -0018.

ndledmng '
Lovforslaget er udarbejdet med den hensugt at justere den galdende lovglvnlng om aktnndsngt i
m|IJ¢opIysn|nger, s de danske regler bringes i overensstemmelse med Europaparlamentets og
Radets direktiv 2003/4/EF, som gennemfﬂrer Rrhus-konventionen. S
Arhus- konventlonen havde som formal at udvide klageadgangen og mullghederne for
domstolspravelse pa mlljﬁomradet samt at snkre offenthghedens adgang tll aktlnd5|gt i-
miljgoplysninger. -
Det er derfor beklagellgt og i uoverensstemmelse med Arhus- konventlonens mtentnoner, at det
i Iovforslaget blot foreslas, at oplysninger ordnes, s de eventuelt kan formidles élektronisk.!
Der burde pa baggrund af Arhus-konventionen foreligge en egentlig forphgtelse hertll og |kke
blot en mlmsterbemyndxgelse til at fastsaette naermere regler herom.

Pa den anden side bestemmer direktivet dog, "at oplysnlngerne i stlgende grad skal fndes i
elektroniske databaser" 2 Lovforslaget fastszetter dermed en pligt til at opbevare data pa en
struktureret made, der gor databehandlingen mere overskuelig til gleede for bdde forvaltning
og offentlighed. Desuden laegges der op til, at der ikke kan “kraeves betaling for ‘adgang til
registre eller oversigter over offentlige myndlgheder eller mlljﬂoplysnlnger, som myndlgheder
eller informationskontorer er i besiddelse af".’

Dicar kan fuldt ud tilslutte sig begge disse tiltag og anser pa baggrund heraf. Iovforslaget for at
veere et meget vigtigt og pnncmlelt skridt i retning af offentlighed pa mllwomradet

Det folgende er sdledes bemaerkninger til de steder i lovforslaget, hvor Vi mener, at.

lovforslaget ikke i tilstraekkelig grad tilgodeser offentlighedens mullgheder for aktmd5|gt i
miljgoplysninger.

Tidsfrister:

Det fremgar for det fgrste af forslaget, at anmodninger om aktlndS|gt skal afgrares senest en
maned efter modtagelsen af anmodningen, eller senest efter to maneder, hvus sagens omfang -
og komplekse karakter betyder, at fristen pa en maned ikke kan overholdes.*

Til sammenligning er svarfnsten efter f.eks. offentlighedsloven hgjst 10 dage, hvorfor
lovforslagets tidsfrister ma anses for at veere meget lange i denne sammenhaeng.

Dicar finder de lange tidsfrister bekymrende, fordi vi har erfaringer for, at myndigheder
sjeeldent besvarer anmodninger om aktindsigt for i sidste ¢JebI|k og endog; ofte oversknder

! Bemzrkninger t11 r. 12 i "Lov om ®ndring af Lov om aktindsigt i miljeoplysninger”-
2 Bemerkninger til or. 12 i "Lov om @ndring af Lov om aktindsigt i miljeoplysninger”. '
3 Nr. 11i”Lov om &ndring af Lov om aktindsigt i miljsoplysninger”.
*Nr. 7 i "Lov om zndring af Lov om aktmds1gt i mxljgoplysnmger”

DICAR, Danmarks Journalisthgjskole Olof Palmes Allé 11, 8200 Arhus' N. .
tif: 89440492 Fax: 86168910 www.dicar.dk e-mail: dicar@dicar.dk ' |




(dicar

frister med nogle dage De lange tidsfrister risikerer dermed at forlaenge sagsbehandllngstlden
ungdigt til skade for ansgger.

Tldsgraense bestemmelserne bar derfor skaerpes, og vi foresidr, at fristen fastsaettes til 10
dage s8ledes som det er praksis efter offentlighedsloven og forvaltningsloven. Der -bgr

ligeledes indfgres en pligt til at begrunde en eventuel forlaengelse af svartiden, som man ogsa
kender fra offentllghedsloven

Offentlqugrelse af opI\Lsmnqer pa_eget |n|t|atlv :

Vi finder for det andet grund til at kritisere de sidste paragraffer i lovforslaget, som handler
om, hvilke oplysnlnger myndighederne af egen drift skal offentllggfare De laegger op til, at det
er mlnlsteren, der pa’et senere tidspunkt skal afggre dette spgrgsmal, og af bemaerkningerne
fremgar det desuden, at tanken er, at der skal fastszettes regler, hvorefter det overlades til
den pagaeldende myndighed at vurdere behovet for ajourfgring af oplysningerne.

Sadanne bestemmelser er efter Dicars mening for elastiske og giver myndighederne alt for frit
spillerum med denne type oplysninger. Vi efterlyser derfor mere praecise regler for, hvad
myndighederne skal formldle af data og helst en forpllgtelse til i videst mullgt omfang at
offentliggare oplysninger.®

Dette kunne f.eks. klares ved at forlange af alle myndlgheder, at de en gang 3rligt skulle lave
et udtrzk af tabeller og nggler fra databaser i ascii-fomat og med de felter, hvor der ikke er
personfﬂlsomme oplysnmger Herefter kan data udleveres uden problemer, hvis nogen
anmoder herom. Séledes tilgodeses bade hensynet til offentligheden og hensynet til
tavshedsbelagte oplyshinger. Endvidere ville dette forslag medfgre, at der ikke skulle bruges
tid pd saerudtraek og at folk selv kunne lave det snit i data, som de havde brug for. Forslaget
ville derfor ogsa vaare. bade tIdS- og ressourcebesparende

Mangler i Iovforslaqet

I forleengelse af det forrige punkt mener Dicar for det tredJe at der bar udarbe]des en liste

over, hvad der inden for et ar skal vaere offentliggjort pa myndigheders hjemmesider af.
~miljgoplysninger. Det kunne f.eks. veere:

- Alle navne, belgb og ordninger pa stgttemodtagere af forskellige former for miljgstgtte.

- Alle malinger af miljgforhold (herunder arbe]dsmlljﬁ) i forbindelse med virksomheder.

- Alle lndberetmnger til ggdningsregistret.

Dette er eksempler pa nogle af de vigtigste mllmoplysnmger, som bgr offentllgggres Der kan
sagtens taenkes ﬂere relevante oplysninger end disse.

Med venlig hilsen .

Direktgr Nils Mulvad og stud. scient. pol Martin Baekgaard

3 Se ogsi kommentarerne om disse paragraffer i indlednihgen.

DlCAR, Danmarks Journalisthgjskole Olof Palmes Allé 11, 8200 Arhus N.
tif: 89440492 Fax: 86168910 www dicar.dk e-mail: dicar@dicar.dk
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Sendt: 13. september 2004 10:36 ; BREV NR ZﬂBMR/G
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Emne: VS: Haringssvar vedr. 2 lovforslag om andr |lov om aktmdsngtlmlljraopl hhv. Iov om
. mllmbeskyttelse

-—Oprindelig meddelelse—- .

Fra: Louise Bank [maiito:lob@skm.dk]

Sendt: 1: septériber 2004 10:08

Til: aki@mst.dk ‘ '
Emne: Heringssvar vedr. 2 lovforslag om andr. | lov om aktmdsugt i
milj@opl. hhv. lov om miljgbeskyttelse

Skatteministeriet h.ar ingen berhaarkninger til nogen af de to lovforslag.

Mvh.

Louise Bank

Skatteministeriet -

Fuldmaegtig, Afgifter

Dlrekte tlf 3392 4496, mail: lob@skm.dk




' Bryggeriforeningen

DANISH BREWERS' ASSOCIATION

Den 31. august 2004 '
K :

Via epost

Miljestyrelsen
JURA

Att: Allette Kielberg
aki@mstdk .

Vedr.: Hﬂrmg vedrerende to lovforslag om henholdsvns aandrmg af lov om aktmdsngt i
mlljaoplysnmger og zndring af lov om mlljobeskyttelse (lmplementenng af Arhus- -
Konventlonen) ' _ . : -

Bryggeriforeningen takker for. denne muhghed for at kommentere de to ovenn&vnte udkast til
lovforslag, der: blev ﬁ'emsendt i hering ved Deres brev af 29. juli 2004

Bryggenforemngen har f@lgende to bemaerkmnger til de to udkast

1.  Lov om &ndring af lov om miljﬁbeskyttelse 5

- 1 dette lovudkast foreslas indfert en henvisning til miljgbeskyttelseslovens § 41a i lovens §79; stk.
1, saledes at miljeministeren kan indfere et krav om forudgaende inddragelse af offentligheden,
inden tilsynsmyndigheden meddeler en sikaldt ad hoc-revurdenng af virksomhedens
miljegodkendelse, der skyldes et af de forhold, der nzvnes i § 41a, stk. 2, fx som falge af
vasentlige endringer i bedst anvendelig teknik.

Bryggeriforeningen skal anbefale, at derme bemyndlgelse anvendes il at zndre de relevante
bestemmelser i godkendelsesbekendtgerelsen samtidig med den igangvaerende rev1s1on af
godkendelsesbekendtgﬂrelsen

Den foresliede lova’endring vedrerer en bestemmelse i miljobeskyttelsesloven, der omfatter alle
godkendelsespligtige virksomheder, hvad enten disse er (i)-markede eller ikke. Det mé imidlertid
preciseres i de endelige regler i godkendelsesbekendtgerelsen, at de nye krav om forudgaende
offentlighed ved ad hoc-revurderinger, som er tilsigtet med lovudkastet, alene omfatter ad hoc-
revurderinger af (i)-markede virksomheders miljggodkendelser.

- 2. Lovom &ndring af lov om aktindsigt i miljgoplysninger

For virksomheder er det helt centralt for deres forhold til tilsynsmyndighederne, om de oplysninger,
som virksombeden giver (f.eks. statistikker, oplysninger om emissioner, internt materiale som led i
en miljegodkendelse) ikke senere risikere at blive udleveret til 3. part, fx en konkurrerende
virksomhed eller en anden 3. part, der evt. ikke har de nedvendige, faglige forudsaetmnger for at

forsta oplysningeme. Derfor er der risiko for, at oplysningerne enten mxsbruges eller mlsforstas med
risiko for at pafere virksomheden betydelig skade.

C.\DOCUME-]\hcm\lOKALE- 1\Temp\Aktind , i miljeoplysni
Bryggeriforeningen / Danish Brewers’ Association
Faxehus  Gamle Carlsherg Vi) 16 - DK-2500 Valby
Tel. +45 721624 24 - Fax +45 7216 24 44
info@bryggetiforeningen.dk - wwivbryggeriforentngen dk

MST.dk.doc
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ﬂ Bryggeriforeningen

DANISH BREWERS' ASSOCIATION

- Virksomheder m3 fortsat kunne regne med, at tilsynsmyndigheden ikke udleverer miljgoplysninger,
der indgar i sagsbehandlingen, serligt nir virksomheden har en legitim gkonomisk interesse at
beskytte, for eksempel forretnings- og fabrikshemmeligheder. Nar en virksomhed har anmodet om,
at bestemte miljeoplysninger ikke videregives af myndigheden, sa ber tllsynsmyndlgheden
naturhgv1s kae v1dereg1ve disse oplysnmger

I Lovudkastet la:gges der op txl at en myndlghed ikke kan afsla en anmodmng om at udlevere en
virksomheds oplysninger om emissioner til miljoet med henvisning til de undtagelser, der er navnt i
direktivets artikel 4, stk. 2, litra a), d), f),-g) og h). Det nzvnes videre, at "herefter vil oplysninger
om emissioner til miljeet ... fremover kun kunne undtages, nar direktivets regler giver mulighed for
at undtage oplysnmgeme - dog uden at nzvne disse undtagelser eller precisere dette nzrmere.

Det endehge lovforslag eller bema:rkmngeme hertil — ber klart praecxsere dlSSC undtagelser

Det er afgorende. vi gtlgt, at wrksomhedeme fortsat kan indgé i fortrohge forhandlmger med
tilsynsmyndighederne, uden at risikere at internt materiale om f.eks. emissioner efterfalgende
udleveres af myndlghedeme til tredjepart, herunder en konkurrerende virksomhed. Ellers er der
 risiko for, at virksomhederne vil vere tilbageholdende med at give pracise oplysninger til
myndighederne, og der vil vare risiko for at skade en ellers god og fortrolig dialog mellem parterne.

-Virksomhederne har klare og helt legitime behov for at kunne beskytte deres interne og
forretningsﬁalsomkne oplysninger - ogsa nir det vedrarer emissionsdata. Det endelige lovudkast ma
klart precisere, hvornér myndighedeme kan og skal afslé en anmodning om at udlevere en
virksomheds fremsendte oplysninger om emissioner til miljget.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN
Knud Loftlund

C:\DOCUME-1\hem\LOKALE~1\Temp\Aktindsigt i miljeoplysninger
Brygyerifareningen / Danish Brewers’ Assoclation
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Meudelelse

Side 1 af 1 -
MILJQMINISTERIET
Mil]zstyrelsen J.NR.:
Mogensen, Hanne Ellegaard - 15 SEP. 2004 ,{0 // //; 00 /3
‘Fra: Kielberg: Allette' . BREVNR.: Bl
Sendt: 13. september 2004 10:34 ‘ZZ W

Til:  Mogensen, Hanne Ellegaard

Emne: VS: Hnnngssvar vedr. forslag til aendring af lov om aktindsigt i mujzoplysmnger og aendnng aflov
om mlljzbeskyttelse

 tl Joumahsermg-——-—Oprmdehg meddelelse-—--
Fra: Dorthe Rodian Arleth [mailto:DRA@im.dk]
Sendt:+F9-*ahigast 2004 10:19
Til: aki@mst.dk -

Emne: Hermgssvar w}edr forslag til ndring af lov om aktmds1gt i mlljfaoplysmnger og a:ndnng af lov om
' mll_)zbeskyttelse . _

" Miljgstyrelsen har med mail af 29. ]Ull 2004 anmodet Indenrigs- og Sundhedsmlmstenet om

- bemaerkninger til forslag til lov om zendring af Iov om aktindsigt i mﬂjaoplysnmgerog lov om aandrlng af
lov om mlljabeskyttelse _

lndenngs-_ og Sundhedsmmisteriet har ingen bemaerkninger.
Der henwses tll j nr. M 1011/17-0018.
Med venllg hllsen

Dorthe Rodlan Arleth’

Indenrigs- og Sundhedsmmlstenet
Sekretariatet -

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Tif. 33954008 -

14-09-2004
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N.S.0.C.-D

NORTH SEA OPERATORS COMMITTEE — DENMARK T ok 0
Katen Aarge

Miljgstyrelsen MILJ@MINIS =

Strandgade 29 Md]gstyretsen SRE

50, Esplanaden, DK-1263 Copenhagen K.

1401 Kebenhavn K 40{{ / F-0018
BREV NR: ,Zéf et

2. september 2004
N031 FPB/MAP

Hering vedrerende 2 lovforslag om henholdsvis e&ndring af lov om aktmd5|gt i

miljgoplysninger og andring af lov om miljobeskyttelse (implementering af Arhus-
konventionen)

Med henvisning til Miljostyrelsens brev af 29. juli 2004 felger nedenfor bemaerkmnger til forslag til
lov om aendring af lov om aktindsigti miljigoplysninger.

Forslaget laegger pa baggrund af Direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljgoplysninger "op til
at udvide fortolkningsreglen” i lovens § 2, stk. 4 vedrerende emissionsoplysninger til ogsa at
omfatte offentlighedslovens § 10, nr. 1-4, § 12, stk. 1, nr. 1 og § 13, stk. 1, nr. 6. Herved kan
emissionsoplysninger ikke undtages fra retten til aktindsigt i ogsa de af disse bestemmelser

omfattede situationer.

Inddragalsen af Offer.lhgnedalovena § 10, nr. 1, n\IO"VGd 6g3a he"lSyﬂ til myndngﬁedeia prev-
veksling med sagkyndige til brug i retssager tilsideszettes for hensynet til beskyttelse af miljget gar
videre end Direktivet, idet denne udvidelse ikke er hjemiet i Direktivets artikel 4, stk. 2, neestsidste
afsnit, sidste seetning. Saettes denne undtagelse ud af kraft risikeres det, at safremt aktindsigt
indremmes i disse tilfeelde, at det vil have en "ugunstig indvirkning pa retssagers behandling ved
domstolene...eller offentlige myndigheders mulighed for efterforskning  af strafferetlig eller
disciplineer art”, hvilken undtagelse i direktivets artikel 4, stk. 2, litra ¢ netop ikke er omfattet at
udvidelsen i Direktivets artike! 4, stk. 2, neestsidste afsnit, sidste satning.

_ Ligeledes synes indragelsen af den generelle opsamlingsbestemmelse i offentlighedslovens § 13,

stk. 1, nr. 6, hvorved aktindsigt kan naegtes, hvor vaesentlige hensyn til beskyttelse af offentlige

eller private interesser ngdvendigger en undtagelse fra offentlighedsprincippet, heller ikke at vaere
hjemlet i Direktivets artikel 4, stk. 2.

Da Direktivet i forvejen pa flere punkter gar videre end Arhuskonventionen, anmoder North Sea
Operators Committee - Denmark venligst om, at Miljgstyrelsen genovervejer ovennzevnte dele af
forslaget og ser frem til at blive holdt orienteret om arbejdet hermed.

Med venlig hilsen
for NORTH SEA OPERATORS COMMITTEE - DENMARK

Finn Primdahl Brodersen




Dansk Landbrug

Landbrugsraadet

Vesterbrogade 4A - Axeltorv 3 '
1620 Kebenhawn V' . 1609 Kebenhavn V
Telefon 33 39 46.00 Telefon 33 39 40 00

" Telefax 33 39 46 06 Telefax 333945 15

Dato 1 september 2004
- Miljostyrelsen
" Strandgade 29
- 1401 Kabenhavn K

Hsnng vedurende lovforslag om andrmg af lov om aktindsigt i mll]aoplysmnger og
tendring af lov om mll]abekskyttelse (unplementenng af Arhus-konventlonen)

_ Dansk Landbrug og Landbrugsraadet har modtaget udkast til forslag om ovennavnte 2 lov-
forslag i horing og skal derfor i det nedenstdende fremkomme med_bem_zrkninger.

Generelt
Vi henviser il vores to heringssvar afglvet i januar 2004 vedr. forslag til anvendelse af Arhus-

konventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
- cesser samt adgang til klage og domstolsprevelse p& miljsomradet. -

Det er generelt positivt, at der sikres en dben proces om planer og programmer, der udarbejdes
‘indenfor miljgomradet.

Miljabeskyttelsesloven ' .
Vi kan tilslutte os de foresliede &ndringer i Mlljabeskyttelsesloven.

Lov om aktindsigt i mzljaoplysmnger '
Arhus konvention og det efterfalgende EU direktiv herom er i sig selv ganske sveart tilgenge-

lig tekst — hvilket vel i virkeligheden ikke understetter deres forml om at sikre borgernes in-
-teresser i at kunne anvende mﬂjzlovglvmngen '

Vn vil derfor sta:rkt opfordre til, at de danske. polmkere og borgete bliver fuldt oplyst om kon-
sekvenserne af konventionens og direktivets implementering i dansk lovgivning. Denne op-
lysning ber sikres i de generelle bemarkninger til lovforslaget om &ndring af lov om aktind-
sigt i miljeoplysninger, der tydeligt og i lettilgzngelig form skal beskrive, hvilke oplysninger,
der er adgang til, og pa hvilken méide dette sker. Endvidere skal det tilsvarende klart fremga,
. hvilken retsbeskyttelse borgere og vuksomheder eventuelt mitte nyde under disse regler

Med venlig h11sen

- Morten Leber ~ (ﬂéﬁgé‘g; N

Landbrugsraadet Dansk Landbrug




MCET. 1Mo

.9 SEP. 2004 | | m
o ' ADVOKAT K

Advokatrddet

MILJGMINISTERIET

. Miligstyrelsen J.NR.: ‘O“/ 1+-001§
Miljostyrelsen : 4

Strandgade 29

1401 Kobenhavn K BREVNR.: 26 BIAG:

-

R

Hering over 2 lovforslag om henholdsvis @ndring af lov om aktindsigt i miljsop-

lysninger og =ndring af lov om miljebeskyttelse (implementering af Arhus-
konventionen)

Ved brev af 29. juli 2004 har Miljestyrelsen anmodet om Advokatréddets bemarknin-
ger til ovennzvnte forslag.

Forslagene har varet forelagt for Udvalget for offentlig ret, hvorefter bemarkes, at
forslagene ikke giver Advokatrddet anledning til at fremkomme med bemarkninger
henset til at der dels er tale om indsattelse af en bemyndigelsesbestemmelse vedrs-

rende inddragelse af offentlighederi: og gels er tale om unp:emente"mg af allerede
vedtagne EU-retsakter.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KGBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 01-09-2004
INR.: 04-012902-04- 1716
REF.: rgr
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Interesseorganisationen

MILJGMINISTERIET

Miljestyreisen J.NR.: ol l 13- 001§
B Miljgstyrelsen B B )
Jura ' .
Strandgade 29 o BREV NR.: [0[ BILAG:
1401 Kgbenhavn K :
Dato: . 31.august2004 |

Deresref.:  }.nr.M 1011/17-0018
Voresref.:  meh

Hering vedrgrende 2 lovforslag om henholdsvis sendring af lov om aktindsigt i mil-
jgoplysninger og @ndring af lov om miljsbeskyttelse (implementering af Arhus-
konventionen). ' '

HTS Interesseorganisationen (HTS-1) har modtaget ovennavnte hgringsmateriale og
kan i den anledning meddele, at vi ingen bemaerkninger har til lovforslagene.

Katia K. ¥ 4&_\

Direkter

HTS - Handel, Transport
0g Serviceerhvervene
Bersen

1217 Kgbenhavn X
Telefon 70 13 12 00
Telefax 70 13 12 01
hts@hts.dk

www.hts.dk




Miljostyrelsen, Jura : ) _ | Den 2. september 2004

Strandgade 29 _ _ Sagsnr.: 3025

1401 Kebenhavn K _ _ Ref.: SHO/Jundlsk kontor
o . . TH:33924285

Att.: Alette Kielberg : : * E-mail: sho@fvm.dk

2 lovforslag om hhv. ndring af lov om aktmdsngt i mlljooplysnmger og =ndring
af lov om miljebeskyttelse (implementering af Arhuskonventlonen)

Ved brev af 29. juli 2004 har Fedevareministeriet modtaget de to ovennavnte lovforslag
i hering. '

Forslag til lov om zndring af lov om miljebeskyttelse: -
Fadevareministeriet har ingen bemarkninger til dette lovforslag.

‘Forslag til lov om @ndring af lov om aktmdmgt i miljeoplysninger:

Generelt skal Fedevareministeriet anbefale, at de nye regler og begreber i lovforslaget
praciseres i en vejledning, siledes at der sikres en ensartet praksis i ministerierne. End-
videre skal det foreslas, at der — efter gennemforelsen af denne tredje sendring af lov om
aktindsigt i miljeoplysninger - for overskuelighedens skyld tilvejebringes en konsolide-
ret udgave af lovteks'ten i form af en lovbekendtg:arelse eller en datasammenskrivning.

Fodevareministeriet har folgende mere konkrete bemaarkmnger tll de enkelte bestem— :
melser:

. Lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, giver ikke anledning til bemaerknihger.

Lovforslagets § 1, nr. 3 giver ikke anledning til bemarkninger for si vidt angar den
foresldede lovtekst, men bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (Til nr.
3., Ad stk. 5.) foreslas preciseret for s vidt angér forholdet mellern miljgoplysningsdi-
rektivet, der enskes gennemfort ved lovforslaget, og dir. 95/46/EF (databeskyttelsesdi-
rektivet) Under ”Ad stk. 57, 3. afsnit konstateres det siledes blot, at oplyshinger om
emissioner til miljeet ikke kan hemmeligholdes med henvisning til en reekke htra i mil-
jaoplysmngsdlrektlvets art. 4, stk. 2, herunder bl.a. htra f.

I forbindelse med litra f, der omhandler beskyttelse af personoplysninger og eller sags-

akter vedr. fysiske personer, ber der i bemarkningemne vare en henvisning til — og ger-
- ne et par yderligere bemarkninger — om den reference, der i miljgoplysningsdirektivets

art. 4, stk. 2, sidste punktum, er til databeskyttelsesdirektivet. Der er netop i kraft af




denne reference, at det bliver klart, at miljgoplysningsdirektivet ikke — som man méske
ellers kunne tro - ud fra en lex specialis-betragtning for sa vidt angér emissionsoplys-
ninger - skal antages at have andret databeskyttelsesdirektivets regler om beskyttelse af
fortrolige personoplysninger. Tvartimod mé den udtrykkelige henvisning til overhol-
delsen af databeskyttelsesduekhvet betyde, at dette dlreknv fortsat finder fuld anvendel-
se, ogsa ndr der er tale om emlssmnsoplysmnger

Hvis Mlljﬂstyrelsen mod forventning skulle fortolke den nzvnte referencen til databe-
skyttelsesdirektivet anderledes end her angivet, er det dette, som ber praciseres i be-

markningerne. Desuden savnes i bemaerkmngeme en nzrmere definition af begrebet
“emissionsoplysninger”.

I lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas en ny formulering af aktindsigtslovens § 3. Ifelge det
ny § 3, stk. 1, nr. 6, skal der ved miljsoplysninger ogsa forstis “menneskers sundheds-
og sikkerhedstilstand, herunder, hvor det er relevant, forurening af fedekaden...” Defi-
nitionen er meget bred, og vil vare vanskelig at administrere, hvilket ogsd mé gere sig
geldende for f.eks. Kulturministeriet samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Det skal

derfor foreslas, at Mlljemmstenet generelt uddyber og eksemphﬁcere.r indholdet af de-
finitionen. _

" Lovforslagets § 1, nr. 5. -9. giver ikke anledning til bemarkninger.

I lovforslag’ets § 1, ur. 10, foreslas der indsat en ny § 4 b, ifelge hvilken myndighederne

sa vidt muligt skal sikre, at indsamlede oplysmnger er “ajourferte, ngjagtige og sam-
menlignelige.” , -

Kravet om ajourfering og nejagtighed er — som det ogsa nevnes i bemerkningerne - ik-
ke nyt, og giver derfor ikke anledning til bemarkninger. Lovforslagets bemarkninger

synes at anlegge samme betragtning pa kravet om, at indsamlede oplysninger skal vere -

“sammenlignelige”. Det forekommer imidlertid ikke ganske klart, hvad der egentlig
menes med, at de indsamlede oplysninger skal vare "sammenlignelige”. Det forekom-
mer navnlig uklart, fordi der ikke angives en ramme, inden for hvilken sammenlignelig-
heden skal vurderes: Ud fra den givne formulering isoleret betragtet kunne man sdledes
sporge, om det kun er inden for den enkelte sag, at miljgoplysninger skal vare sam-
menlignelige, eller om det er inden for en enkelt institutions administrationsomréde, om

det er inden for et helt ministeromrade, eller om det méske endda er pa tvers af mini-
steromrader.

Det hensyn til offentlighedens mulighed for indseende med miljeets tilstand og miljo-
forvaltningen generelt, som er miljeoplysningsdirektivets og Arhus-konventionens be-
rende tanke, kunne for s vidt tale for en sddan opfattelse af “sammenlignelighed” som
netop skitseret, men det mé pa den anden side konstateres, at et sddant krav ville fi en
-s& indgribende virkning pé adskillige administrationsomrader, at det vil vaere-vanskeligt
at bringe i overensstemmelse med lovforslagsbemarkningernes udsagn om, at lovfor-

slaget kun kan forventes at fi meget beskedne skonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige.

Ilovforslagets § 1, nr..11, forudszttes det alene at vaere adgahgen til registrene, der ikke
kan opkraves betaling for, men at det vil veere muligt at opkraeve betaling for udskrifter
eller digitale kopier heraf. I givet fald foreslas dette preeciseret i bemzrkningemne.

'u.w)’;




Lovforslagets § 1, nr. 12 giver ikke anledning til bemaerkninger

I lovteksten til § 2 formodes at vare en slafejl i ﬂcrafttraedelsesdatoen som er angivet t11
14. februar 2004.

Afslutningsvis skal det nevnes, at lovforslagets bemarkninger ikke synes at indicere, at
der patznkes udstedt en ny bekendtgerelse om betaling for aktindsigt i miljgoplysnin-
. ger, der er til ridighed i andet end skriftlig form. Man skal derfor benytte anledningen

il at bede om Miljostyrelsens bekrzftelse af, at den gzldende betalingsbekendtgerelse
antages at opfylde kravet i miljgoplysningsdirektivets art. 5, stk. 3, om, at der — hvis ge-
byrer opkraves — skal offentliggeres en "liste over gebyrer” med oplysning om, hvornér
sidanne kan opkraves og frafaldes. Sifremt Miljestyrelsen alligevel matte-udstede en
ny betalingsbekendtggrelse, skal Fedevareministeriet anmode om at blive hert herover.

Det skal bemarkes, at Fedevareministeriets bemaerknmger til begge lovforslag ogsa in-
deholder bemerkninger fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranllggender for sa vidt
angdr fadevareomradet, jf. Kgl Resolution af 2. august 2004.

Med venlig hilsen

Susie Hosainzadeh




Mogensen, Hanne Ellegaard

-

Fra: Kielberg, Allette o
‘Sendt: : 31. august 2004 09:48 MILJ@MINISTERIET

Til: S Mogensen, Hanne Ellegaard ‘
Emne: VS: Horing a1 2 loviorsiag Mlljas;yr:lSPenzsﬂ NR.: | 0\\' Rk (,U[&
: -1 SE G

Hej Hanne, - ' . BREVNR.: IS /AG:

Gider du journalisere denne pa Arhus-lovsagen

vh/Allette

Allette Kielberg

Miljgministeret,

Miljgstyrelsen, Jura

Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Telefon: 3266 01 00

Direkte: 32 66 89 15

Mail: Mst@mst.dk eller aki@mst.dk ' : o
Officiel e-post til Miljgstyrelsen bedes sendt til mst@mst.dk C ' )

——Oprindelig meddelelse—-

- Fra: Erik Borsholt [mailto:borsholt@webspeed.dk]
Sendt: 31. august 2004 09:36

Til: aki@mst.dk

Cc: Michael Nargaard; Finn imsgard

Emne: Hering af 2 lovforslag

Til Miljgstyrelsen

Deres j.nr. M 1011/17-0018

Hering vedr. 2 lovforslag om henholdsvis aendring af lov om aktindsigt i mdjﬂoplysnmger 0g andring af lov om
miljgbeskyttelse (implementering af Arhus-konventionen). _
Brancheforeningen Dansk TraeBeskyttelse stotter forslagene om udvidet aktindsigt i det omfang forslagene ikke giver
udvidet adgang til dokumentationer, som er indleveret i forbindelse med en ansegning om godkendeise af et
treeimpreegneringsmiddel eller fungicid dertil af en anseger, der har betalt for t|lvejebnngelse af dem, dvs. fx for test af
egenskaber i eget laboratorium eller til tredjemand.

Med venlig hilsen

Dansk TreeBeskyttelse

Erik Borsholt

sekretaer




Mi'ljﬁstyrelsen
Strandgade 29
1401 Kabenhavn K

Hering vedrerende 2 Iovfdrslag om henholdsvis @ndring af lov om
aktindsigt i miljeoplysninger og zndring af lov om miljebeskyttelse
(implementering af Arhus-konventionen) '

Der henvises til journalnummer M 1011/17-0018.

Sefartsstyrelsen har modtaget ovennaavhte_ lovforslaé om henholdsvis
&ndring af lov om aktindsigt i miljeoplysninger og ®ndring af lov om
miljebeskyttelse (implementering af Arhus-konventionen) i hering.

Sefartsstyrelsen har ingen bemaerkninger til 'lovforslagene.
Med venlig hilsen

- Pia Louise Jorgensen
fuldmegtig

TIf, direkte 39 17 44 98
Fax direkte 39 1744 19
E-post pli@dma.dk

31. august 2004

Sag 199950223
Arkivkode

Politisk Juridisk Center
Iplj

SOFARTSSTYRELSEN
Vermundsgade 38 C
2100 Kebenhavn @

T 38174400
Fax 3917 4401

" CVR-nr. 29831610

sfs@dma.dk _
www.sofartsstyrelsen.dk

GKONOM!- 0G

ERHVERVSMINISTERIET




S

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

Kronprinsessegade 8 - 1306 Kgbenhavn K - Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 - e-mail: fsr@fsr.dk - Internet: www.fsr.dk

Miljestyrelsen MILJ )
Att.: Karen Aarge OMINISTERIET

Miljastyrelsen J.NR.: lou | | .
Strandgade 29 _ .- -
133? Kgab:nhavn_K. | . : ~ 1 SEP. 2004 h} OO1K

BREVNR:IL gyag,

30. august 2004
cmp/hj(H071-04)

Hering vedrorende 2 lovforslag om henholdsvis zendring af lov om aktindsigt i
miljsoplysninger og ndring af lov om miljebeskyttelse (implementering af Ar-
hus-konventionen)

Miljestyrelsen har ved brev af 29. juli 2004 fremsendt ovennzvnte hering med an-
modning om bemarkninger. '

FSRs udvalg vedr. andre rapporterings- og ledelsesformer (RAPU) har pé foreningens
vegne gennemgéet det fremsendte og har i den forbindelse ingen bemarkninger.

. Med venlig hilsen
<l
" Jens V. Frederiksen Niels Ebbe Andersen
formand for udvalget vedr. andre fagdirektor

rapporterings- og ledelsesformer




DANSKEASLMARITIME

@MINISTERIET .
mgllj-;styrelsen JNR: O I Yep |

- 1 SEP. 2004
Miljgstyrelsen

Att. Kontorchef Karen Aarge ' BREV NR.: \ \ BI)AG:
Strandgade 29
- 1401 Kgbenhavn K.

31. august, 2004
MiP/HIH/3.A.2.2

Hgring om @ndring af lov om miljgbeskyttelse
(implementering af Arhus-konventionen)

Med brev af 29. juli 2004, J. nr. M 1011717-0018, har Miljgstyrelsen
sendt et forslag til bemyndigelse i lov om miljgbeskyttelse i hgring.
Ifglge forslaget kan Miljgministeren "fastsaette regler om inddragelse
af offentligheden i forbindelse med udarbejdelse af planer og
-programmer”. Derudover er et forslag til @2ndring af lov om
aktindsigt i miljgoplysninger, hvorved der foretages en rakke
zendringer i den hidtidige gennemfarelse af Arhus-konventionen.
Danske Maritime skal hermed fremsaette fglgende bemaerkninger til
forslagene:

Bemyndigelsesforslaget

Bemyndigelsen til ministeren findes meget bred og angiver ingen
grenser eller hensyn. Selvom den skal benyttes til at gennemfgre et
direktiv, er det ikke specificeret, at bemyndigelsen er begraenset til
gennemfgrelse af direktivet. Det kan saledes frygtes, at der kan
forekomme overimplementering, eller regler om offentlighed, der
intet har med direktivet at gere. Ifgige bemaerkningerne vil der vere
tale om at kodificere en allerede geeldende praksis med visse mindre
formelle justeringer (der ikke neermere beskrives). Det forekommer
pa denne baggrund ikke umuligt at skrive teksten til den
bekendtggrelse, der formentlig allerede foreligger i udkast, ind i
lovteksten, sdledes at omfanget af bemyndigelsen bliver mere klar.

Forslaget om aktindsigt
Der indfgres en regel om afvejning af aktindsigt, sdledes at
undtagelser skal fortolkes restriktivt under hensyn til offentlighedens




DANSKE ~~MARITIME

d

‘interesse i offentligggrelse. Der skal vurderes konkret overfor de
interesser, der varetages ved at afsld udlevering. Dette forventes
ikke at sendre eksisterende praksis, men det indebzerer, at der
gaelder en anden formulering af f.eks. beskyttelsen af
forretningshemmeligheder i miljgsager end i andre sager, selvom det
ikke er hensigten, at undtagelserne skal fortolkes forskelligt. En del
af undtagelserne er formuleret som omrader, der er undtaget fra
loven. Her forekommer det uhensigtsmaessigt, hvis det pa
miljgomradet skal afggres ved et konkret skgn om en given
oplysning er omfattet af loven, mens det i andre sager ofte beror pa -
arten af den beskyttede oplysning. Eksempelvis vil udtagelse af
oplysninger om gkonomiske forhold i en virksomhed altid bero pa et -

“konkret skon, mens f.eks. en patenteret forretningshemmelighed om
virksomhedens hovedprodukt hidtil altid har veeret undtaget. Med
den foresldede aendring vil 0gsa en patenteret
forretningshemmelighed skulle afvejes imod den offentlige interesse i
at kende til oplysningerne. Tilsvarende vil personaleoplysninger om
f.eks. den kommunale medarbejder i en miljgsag i dag altid vaere
undtaget, men vil med den foresldede zendring skulle afvejes imod

~den offentlige interesse i at kende dem.

Direktivet indskraenker-udtagelserne i forhold til Arhus-konventionen,
og giver principielt ikke mulighed for at undtage oplysninger om
emissioner, heller ikke af forretningsmaessig grunde. Den hidtil
geldende tilsvarende bestemmelse gjaldt "oplysninger, der er
relevante for miljget”, ikke som i forslaget kun oplysninger om
emissioner.

Forslaget fjerner det retskrav pa hemmeligholdelse, der i dag kan
veere for, at der frivilligt gives oplysninger til offentlige statistikker
og videnskabelige undersggelser. I stedet burde vedkommende |
kunne udtale sig om de hensyn, der taler for fortrolighed, der sa i
givet fald skal afvejes af myndigheder imod den offentlige interesse i
at kende til oplysningerhe.

Med venlig hilsen

Dans &?’ﬂme
G

Hafs J. Henriksen




Miljgstyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

MILJOMINISTERIET

Miligstyrelsen J.NR.: |0l

~ 1 SEP. 2004
BREVNR.: [0 BlyK/G:

I'n oo

it

danskenergi

Rosenarns Allé 9

DK 1970 Frederiksberg C
Tif: 35 300 400

Fax: 35 300 401

e-mail: de @danskenergi.dk
www.danskenergi.dk

Vor ref. CM/BD

Sag 1999/00631-021

J.nr. 521-05 . '
Deres ref.: M 1011/17-0018
31. august 2004

Heringssvar védrgrend_e 2 lovforslag om henholdsvis @ndring af lov om akt-
- indsigt i miljgoplysninger og a&ndring af lov om miljebeskyttelse (implemente-
ring af Arhus-konventionen)

Danske Energi, Elsam og Energi E2 har vurderet de 2 ovennaevnte lovforslag og har ingen

kommentarer til forslagene.

Materialet er stilet til ELFOR, Dansk Eldistribution, Rosengrms Allé 9, 1970 Frederiksberg C.
Vi skal tillade os at bemzerke, at hvis materiale sendes til Dansk Energi pa samme adresse,
sa vil relevant materiale ogsa tilga ELFOR. Endelig skal vi ggre opmeerksom pa, at det er
sendt til produktionsselskabet Energi E2, men ikke til det tilsvarende Elsam A/S, Overgade

45, 7000 Fredericia.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Carsten Mathiesen




'Mogensen, Hanne Elleggrd

Fra:  Kielberg, Allette

Sendt: 18. august 2004 13:35

Ti: Mogensen, Hanne Ellegaard
Emne: VS: Heringssvar :
Allette Kielberg.

Miljigministeret,

Miljgstyrelsen, Jura

Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Telefon: 32 66 01 00

Direkte: 32 66 89 15

Mail: Msi@mst.dk eller aki@mst.dk -

.Officiel e-post til Miljgstyrelsen bedes sendt til mst@mst.dk

—--Oprindelig meddelelse—

Fra: Lisbeth Sveigaard [mailto:LSV@gh.gl]
Sendt: 12. august 2004 14:11

Til aki@mst.dk

Emne: Haringssvar

Miljgstyrelsen

MlLJ@MlNISTERlET

Miljostyrelsen J.NR.: lon

18 AUG. 2004

BREV NR.:

| By@:

l }-00\&

Direktoratet for Sundhed, Grenland, har modtaget et haringsbrev vedrerende 2 lovforslag om henholdsvis sendring af '
lov om aktindsigt i miljgoplysninger og aendring af lov om miljgbeskyttelse.

Direktoratet har ingen kommentarer til aendringsforslagené.
Inussiarmersumik inuullarit / Yours Sincerly

Lisbeth Sveigaard
Fuldmzegtigi / Head of Sektion
Namminersornerullutik Ogartussat / Greenland Home Rule
- Peqginnissamut Pisortaqarfik / Ministry of Health
Box 1160, 3900 Nuuk

email.. LSV@GH.GL
Phone: +299 34 66 54
Fax: +299 32 55 05




. Side 1 af2
MILJOMINISTERIET

Miastyreisen J.NR.: /(] l 1300 Q

 Mogensen, Hanne Ellegaard | - § AUG. 2004
Fra: -Kielberg, Allette | R BREVNR.: § B}AG:

Sendt: 6. august 2004 15:14
Til:  Mogensen, Hanne Ellegaard

Emne: VS: Hering vedrarende 2 lovforslag om henholdsvis sendring af lov om aktindsigt i
miljgoplysninger og aendring af lov om miljgbeskyttelse (implementering af Arhus—konveqtionen)

ogséa denne til j'o'un'alisering pa lovsagen

vh/Allette -

. Allette Kielberg
Miljeministeret,
Miljgstyrelsen, Jura
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K
Telefon: 32 66 01 00
Direkte: 32 66 89 15-
Mail: Mst@mst.dk eller aki@mst.dk
Officiel e-post til Miljestyrelsen bedes sendt til mst@mst.dk

--—~-Oprindelig meddelelse----- :

Fra: Trineke Barch Jacobsen [mailto: TBI@realkreditraadet.dk]

Sendt: 6. august 2004 15:03

Til: aki@mst.dk

Cc: Elisabeth Lundstrdm _ : : o
Emne: Horing vedrorende 2 loviorslag om henholdsvis &ndring af lov om aktindsigt i miljgoplysninger og
®ndring af lov om miljebeskyttelse (implementering af Arhus-konventionen)

=

Miljgstyrelsen

6. august 2004
Strandgade

29

G 490 - thj

1401 Kebenhavn K

Att. Alette Kielberg

Horing vedrerende 2 lovforslag om henholdsvis andring af lov om aktindsigt i
miljgoplysninger og &ndring af lov om miljebeskyttelse (implementering af

06-08-2004




Side 2 af 2

Arhus-konventionen)

'Realkreditradet har modtaget de 2 ovennaevnte lovforslag i hgring med anmodning
-om bemaerkninger senest 1. september 2004. : -

De forelagte lovforslag giver ikke anledning til bemaerkninger herfra, idet det noteres, at der er
tale om implementering. af faellesskabslovglvnlng

Med venlig hilsen

Trineke. Borch Jacobsen -
Advokat”

Realkreditradet

Zieglers Gaard

Nybrogade 12

1203 Kebenhavn K

Tif.: 33124811 Fax: 33329017

06-08-2004

e




MILIZMINISTERIET
Miljestyrelsen J.NR.101l ll‘-} -00\§

" Mogensen, Hanne Ellegaard - - 6 AUG. Z004

Fra: Kielberg, Allette BREVNR.: - Bly’(Gz
Sendt:: ‘6. august 2004 10:30

- Til: Mogensen, Hanne Ellegaard
Emne: VS: Hering vedrarende implementering af Arhus konventionen J. nr. M 1011/47-0018

til Journalisering.
vh/Allette

Allette Kielberg

Miljeministeret,

Miljestyrelsen, Jura

Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Telefon: 3266 01 00

Direkte: 32668315 -

Mail: Mst@mst.dk eller aki@mst.dk

Officiel e-post til Miljestyreisen bedes sendt til mst@mst.dk

——-Qprindelig meddelelse—

Fra: Michael M Jensen [mailto: mm;@onl-forum dk]

Sendt: 5. august 2004 17:01

Til: aki@mst.dk

Cc:OFR '

Emne: Hering vedrarende implementering af Arhus konventionen J. nr. M
1011/17-0018

M|ijstyre|sen har med brev af 29. juli 2004 sendt 2 lovforslag om |mplementenng af Arhus-konventlonen i hering,
Miljgstyrelsens journal nummer 1011/17-0018.

Oliebranchen har mgen._kommentarer til de pageeldende lovforsiag.

Med venlig hilsen

Michael Macke Jensen

Oliebranchens Faellesrepreesentation
Danish Petroleum Industry Association
Vognmagergade 7, DK-1120 Copenhagen K

Telephone +45 334565 10
Direct +45 334565 14
Mobile . + 452042 26 36
Telefax +4533 4565 11




Den 4. august 2004 . MILIGMINISTERIET
Miljestyrelsen J.NR.: lOll(n 001§
=5 AUG. 2004
Miljgstyrelsen BREV NR'b PILAG:
Miljgministeriet
Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

MODT. | MST. |
=5 AUG. 2004

Vedrerende journalnr. M 1011-117-0018

DLR Kredit har modtaget 2 udkast til lovforslag til hering.

DLR

Kredit

Det skal bemarkes at DLRi mgen bemaerkninger har til de fremsendte |ovforslag, og at

DLR i gvrigt seedvanligvis hegres gennem Realkredltradet

Jeg skal bede Miljgstyrelsen notere, at DLR har sklftet navn fra Dansk Landbrugs

Realkredit til DLR Kredit A/S.

Med venlig hilsen

DLR Kredit A/S

DLR Kredit A/S - Nyropsgade 21 - 1780 Kebenhavn V
Tif. 70 1000 90 - Fax 33939500 - wwwdirdk - dir@dir.dk - CVR-nr. 25781309




Lol | MILJ@MINISTERIET
, - [7- 00|§  Miljestyrelsen J.NR.: [O1\ IPr 001§
Mogensen, Hanne Ellegaard ' =4 Allg Zﬂﬂﬁ
Fra: Kielberg, Allette :
Sendt: ' 3. august 2004 12:41 BREV NRJ B)éG'
Til: . Mogensen, Hanne Ellegaard '
Emne: VS: Hering vedrarende 2 lovforslag om henholdsvis aendnng af lov om aktiindsigt i

miljgoplysninger og sendring af lov miljgbeskyttelse ( lmplementenng af Arhus-
Konventlonen ) :

Allette Kielberg
Miljeministeret, -
Miljgstyrelsen, Jura.
Strandgade 29
© 1401 Kebenhavn K
Telefon: 3266 01 00
Direkte: 32 66 89 15
Mail: Mst@mst.dk eller aki@mst.dk -
Ofﬁciel e-post til Miljastyrelsen_ bedes sendt til mst@mst.dk

. -—-Oprindelig meddelelse—
Fra: Metta Detlefsen [mailto:MDE@dkma: dk]
Sendt: 3. august 2004 12:03
Til: aki@mstdk '

~ Emne: Hering vedrarende 2 lovforslag om henholdsvis aendring af lov om
aktiindsigt i miligoplysninger og sendring af lov miljigbeskytteise (
implementering af Arhus-Konventionen )

Miljgstyrelsen

Laegemiddelstyrelsen har modtaget ovennaevnte lovforslag i hering.
Vi har ingen bemaerkninger til det fremsendte. |

Med venlig hilsen

Metta Detlefsen
Leegemiddelstyrelsen
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DATATILSYNET
2

3

Miljestyrelsen

CVR-nr.: 25-79-83-76
- Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Sendt til: aki@mst.dk

- 22. septembér 2004

" Datatilsynet- .
Borgergade 28, 5.
1300. Ksbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-
29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post’
~ dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-
- 0144

~ Sagsbehandler
Anne Broberg |
Rasmussen
Direkte 3319 3223

Vedrerende hering over -forslag til lov om zndring af lov om aktindsigt i
miljeoplysninger '

Ved e-post af 13. september 2004 har Miljestyrelsen anmodet om Datatilsy-

nets bemarkninger til det fremsendte forslag til lov om aendrmg af lov om
aktindsigt i mxljaoplysnmger

Det fremgar af de almmdehge bemerkninger til lovforslaget, at ldvforslagct

* sigter mod at justere den galdende lovgivning om aktindsigt i miljgoplysnin-
_ger saledes, at de danske regler bringes i overensstemmelse med Europa-

Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljgoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF.

I bemerkningeme er endvidere anfart, at forslaget ikke forventes — serligt set
i sammenhang med princippet om meroffentlighed - vaesentligt at &endre
gzldende praksis for myndighedernes vurdering af grundlaget for at give-
aktindsigt i miljgoplysninger efter de bestemmelser, der er omfattet af forsla-
get. : : '

1 den anledning skal Datatilsynet udtale folgende:

1. Persondataloven' gelder ifalge lovens § 1, stk. 1, for behandling af person-
oplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjzlp af elekironisk databe-
handhhg, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller
vil bhve indeholdt i et register.

Personoplysninger er i persondatalovens § 3, nr. 1, defineret som enhver form

for information om en identificeret eller 1dent1ﬁcerbar fysisk person (den regi-
strerede) |

Omfattet af begrebet personoplysninger er ifalge forarbejderne til § 3, nr. 1,
oplysninger, som kan henfores til en fysisk person, selv om dette forudsztter
kendskab til personnummer, registreringsnummer eller lignede srlige identi-
fikationer som f.eks. lebenummer. Det er uden betydning, hvorvidt identifi-
kationsoplysningen er alment kendt eller umiddelbart tilgzngelig. Ogsa de

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger. Loven kan findes p4 Da-
tatilsynets hjemmeside www.datatilsynet.dk under punktet “lovgivning". _




tilfeelde, hvor det kun for den indviede vil vere muligt at forsti, hvem en op-
lysning vedrerer, er omfattet af definitionen. Er f.eks. et navn eller adresse
erstattet af en kode, der kan fores tilbage til den oprindelige individuelle per-
sonoplysning, vil der stadigvaek vare tale om en personoplysning. Ved afge-
relsen af, om en person er identificerbar skal alle de hjalpemidler, der med
rimelighed kan tzznkes anvendt for at identificere den pagzldende enten af

- den dataansvarlige eller af en anden person, tages i betragtning.

Oplysninger om juridiske personer, sisom aktieselskaber, anpartsselskaber -

m.v., falder uden for lovens almindelige anvendelsesomrade. Derimod er op-
- lysninger om enkeltmandsejede virksomheder og visse interessentskaber om-
. fattet af begrebet personoplysmnger

I det omfang lovforslaget indeberer, at der foretages elektromsk behandling
~ af personoplysninger eller ikke-elektronisk behandling af personoplysninger,
der er eller vil blive indeholdt i et register, er behandlmgen saledes omfattet af
persondatalovens og databeskyttelsesdlrektlvets regler '

2. Det fremgér af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28.
januar 2003 om offentlig adgang til miljeoplysninger og om ophzvelse af
Radets direktiv 90/313/EQF, artikel 4, stk. 2, sidste afsnit, at medlemsstaterne
inden for direktivets rammer og for 54 vidt angar anvendelsen af artikel 4, stk.
2, litra f) sikrer; at kravene i databeskyttelsesdirektivet overholdes.

Efter Datatilsynets opfattelse ligger der heri, at videregivelse og offentligge-
relse af personoplysninger i medfer af det foreliggende direktiv respekterer

databeskyttelsesdirektivet og som udgangspunkt ogsa nationale regler fastsati -

medfor heraf. Datatilsynet finder, at dette ber fremga udtrykkeligt af lovfor-
 slagets bemrkninger, og det ber herudover specifikt papeges, hvis der er
tilfelde, hvor persondatalovens regler fraviges, men hvor behandlingen ligger

. indenfor rammerne af databeskyttelsesdlrektlvet if. artikel 4, stk. 2, sidste
afsnit. _

3. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 2, at i sager om aktindsigt i miljeoplys-
ninger, der er omfattet af bestemmelserne i §§ 2, 7, 10 og § 12, stk. 1, nr. 1, i
lov om offentlighed i forvaltningen skal vedkommende myndighed foretage

en konkret afvejning af de offentlige interesser, der varetages ved udlevering

S

af miljeoplysningerne, overfor de interesser, der varetages ved at afsla udleve-

ring. Bestemmelserne i §§ 2, 7, 10, 12, stk. 1, og § 13, stk. 1, i lov om offent-
lighed i forvaltningen skal anvendes restriktivt under hensyntagen til samfun-
dets interesse i, at oplysningerne offentliggeres i det konkrete tilfzlde.

Pa baggrund af det i direktivet anforte, jf. ovenfor under punkt 2, gér Datatil-
synet ud fra, at en konkret afvejning efter lovforslagets § 1, nr. 2, indeberer,

Europa-Parlainen!ets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med bebandling af personoplysmnger og om fri udveksling af
s&danne oplysninger.




at afvejningen ogsa foretages under iagttagelse af persondatalovens regler,

hvis der er tale om oplysnmger omfattet af persondatalovens anvendelsesom—
rade.

Miljeministeriet har telefonisk oplyst til Datatilsynet, at der som udgangs-
punkt ikke vil veere tale om videregivelse af oplysninger, hvoraf der kan udle-
~ des oplysninger om strafbare forhold. Ministeriet har endvidere oplyst, at der
- som udgangspunkt ikke vil blive videregivet oplysninger om enkeltpersoners
helbredsmessige forhold eller om andre falsomme oplysninger.

Det er derfor Datatilsynets opfattelse, at der som udgangspunkt vil vere tale
om videregivelse af oplysninger i henhold til persondatalovens § 6, der inde-

holder de almindelige betingelser for, hvornir behandling af almmdellge ikke-
folsomme oplysnmger ma finde sted.

Videregivelse kan herefter bl.a. ske, hvis den reglstrerede har givet udtrykke-
ligt samtykke hertil, jf. § 6, stk. 1, nr. 1, hvis videregivelsen er nedvendig af
hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets interesse, jf. § 6, stk. 1, nr. 5,

- eller hvis videregivelsen er nedvendig for, at den dataansvarlige 'eller_den
tredjemand, til hvem oplysningeme videregives, kan forfolge en berettiget
.interesse, og hensynet til den registrerede ikke overstiger denne interesse, jf. §
6,stk. 1,nr. 7. :

‘Hvis der undtagelsesvist kunne vere tale om videregivelse af felsomme op-
lysninger omfattet af persondataloveris § 7 og databeskyttelsesdirektivet arti-

kel 8, forudsatter Datatilsynet, at videregivelse kun kan ske mden for ram-
merne af persondatalovens § 7.

4. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 3, at bestemmelserne i § 10, nr. 1-4, §
12, stk. 1, og § 13, stk. 1, nr. 6, i lov. om offentlighed i forvaltningen ikke fin-
der anvendelse pa oplysninger om emissioner til miljeet, i det omfang afslag
pa aktindsigt vil stride imod bestemmelserne i artikel 4, stk. 2, i Europa-

- Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EQF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til mlljﬂoplysmnger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF.

Af bemaerkmngeme til lovforslaget fremgar at det ikke kan udelukkes at der
kan forekomme oplysninger om emissioner i forbindelse med personoplys-
ninger, som er omfattet af offentlighedslovens § 12, stk. 1, or. 1, om enkelt-
personers private, herunder skonomiske forhold.

Det fremgar endvidere af bemaerkningeme, at den foreslaede bestemmelse — i
modsetning til den nugeldende bestemmelse, der vedrerer oplysninger, der er
relevante for miljeet - omhandler oplysninger om emissioner til miljoet, og at
det med denne &ndring m4 antages at vere uden betydning, om der er tale om

oplysninger om emissioner, der vurderes at have en vis skadevirkning for
miljeet eller ej.

Forslaget laagger med denne bestemmelse op til en udvidelse af adgangen til
aktindsigt i miljeoplysninger i forhold til nugzldende regler.




P4 baggrund af det af Miljgmiﬂisteriet telefonisk oplyste er det Datatilsynets
. opfattelse, at der i det omfang, der er tale om behandling, herunder videregi-
velse, af oplysninger omfattet af persondatalovens anvendelsesomrade, som

udgangspunkt vil vare tale om en v1dereg1velse af oplysninger i henhold til
persondatalovens § 6.

: Per_sondatalovens § 6 udger en implementering af databeskyttelsesdirektivets
artikel 7. Det fremgér af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af
28. januar 2003 om offentlig adgang til miljeoplysninger og om oph®velse af
Rédets direktiv 90/313/EQF, artikel 4, stk. 2, at medlemsstaterne sikrer, at
kravene i databeskyttelsesdlrektlvet overholdes.

Datatilsynet for_udszetter derfor, at der med lovforslaget ikke er tilsigtet en
fravigelse af persondatalovens § 6. Datatilsynet skal derfor henstille, at der i
bemarkningerne henvises til, at behandlingen skal ske inden for rammerne af
persondataloven, jf. i gvrigt det under punkt 2 og 3 anfsarte.

Dataulsynet forudsewtter endvidere, at der med lovforslaget ikke er tilsigtet en
fravigelse af persondatalovens § 7, hvis det undtagelsesvist kunne komme pa
tale at overveje videregivelse af falsomme oplysninger omfattet af personda-
talovens § 7 og databeskyttelsesdirektivet artikel 8, j£. i gvrigt det under punkt
"2 og 3 anforte.

Hvis det undtagelsesvist kunne komme pé tale at videregive oplysninger om
strafbare forhold omfattet af persondatalovens § 8, legger Datatilsynet til .
grund, at lovforslaget er udtryk for en fravigelse af persondatalovens § 8. Til-
synet skal henstille, at dette kommer til udtryk i bemarkningerne.

5. Lovforslaget ses ikke at regulere modtagerens behandling af oplysninger,
- som modtageren har faet gennem aktindsigt.

Datatilsynet skal derfor henlede opmarksomheden p4, at i det omfang de op-
lysninger, som modtageren har fiet i hende gennem aktindsigt, er omfattet af
-persondatalovens anvendelsesomréde, skal modtagerens behandling af oplys-
ningerne ske i overensstemmelse med persondatalovens regler.

Datatilsynet skal samtidig gere opmarksom p4, at tilsynet ikke vil have mu-
lighed for at fere en serskilt kontrol pa dette omréde.

A

6. Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 9, at myndigheder og organer skal, nir |
de anmoder om milj@oplysninger til brug for udarbejdelse af offentlig statistik -

eller videnskabelige undersagelser og den som anmodningen stiles til, ikke er
eller kan forpligtes til at give oplysningerne, gere denne bekendt hermed og
med adgangen til at tilkendegive, at oplysningerne ikke ber offentliggeres.

Det folger af bema:rkningéme til lovforslaget, at bestemmelsen svarer til den
nugzldende bestemmelse med den 2ndring, at der ikke lengere bestér et rets-
krav for den, der anmodes om oplysninger til brug for udarbejdelse af offent-
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. lig statistik og videnskabelige underszgelser til at bestemme at oplysmnger- L
ne ikke ma offentliggares.

Af bemzrkningemne falger endvidere, at bestemmelsen sikrer en udtaleret for
den, der anmodes om oplysningeme. En tilkendegivelse om, at oplysningerne
ikke ber offentliggeres, vil kunne indga med vegt i myndighedens afvejning

af modstiende hensyn i afgerelsen om, hvorvidt oplysningerne kan udleveres.

Persondatalovens § 10 indeholder en srregel for behandlmg af oplysmnger
til v1denskabehge eller statlstlske formal

~ Efter persondatalovens § 10, stk. 1, ma oplysm'nger som nevnti§ 7, stk. 1, og

§ 8 behandles, hvis dette alene sker med henblik pé at udfere statistiske eller

videnskabelige undersogelser af veesentlig samfundsmassig betydning, og
hvis behandlingen er nedvendig for udferelsen af undersogelserne.

Séfremt der er tale om behandling af oplysninger i statistisk og videnskabeligt
egjemed, folger det af persondatalovens § 10, stk. 2, at de af stk. 1 omfattede
oplysninger ikke senere ma behandles i andet end statistisk eller videnskabe-
ligt gjemed. Det samme gzlder behandling af andre oplysninger, som ‘alene
foretages i statistisk eller videnskabeligt gjemed, jf. § 6.

Det fremgar af betenkning 1345/1994 side 255, at bestemmelsen bl.a. inde-
baerer, at der ikke efterfalgende kan ske videregivelse til andre formal. Heri
ligger ogsa, at en undersggelse ikke ma offentliggares pa en sddan méde, at
det er muligt at identificere den enkelte registrerede.

Efter persondatalovens § 10, stk 3, madeaf § 10, stk. 1, og 2, omfattede op-
lysninger kun videregives til tredjemand efter forudgéende tilladelse fra til-

synsmyndigheden. Tllsynsmyndlgheden kan stille nzrmere vilkar for videre-
givelsen.

Datatilsynet legger til grund, at der ikke med den foresldede andring er lagt-
op til at fravige persondatalovens § 10. Datatilsynet skal derfor anmode Mil-
jostyrelsen om at overveje, hvorvidt det ber fremga udtrykkeligt af lovforsla-

gets bemarkninger, at videregivelse i disse tilfzlde krever Datatilsynets tllla~
delse.

7 Det fremgér af lovforslagets §1,nr. 12 at myndigheder og organer skal
ordne de miljeoplysninger, som er relevante for deres funktioner, og som de
er i besiddelse af, eller som opbevares for dem, p en sddan méide, at de aktivt
og systematisk kan formidles, herunder navnlig elektronisk til offentligheden..

I det omfang der er tale om i/ideregivelse, herunder offentliggerelse af oplys-
ninger omfattet af persondatalovens anvendelsesomrade, forudsatter Datatil-

synet, at videregivelsen sker i overensstemmelse med persondatalovens be-
handlingsregler. .




Datatilsynet skal i den forbindelse ogsa henlede opmarksomheden p4, at
transmission af personoplysninger over ibne net skal ske under iagttagelse af
sikkerhedskravene i persondataloven og regler udstedt i medfer heraf, Se
nErmere silgkerhedsbekendtg;z:_relsen3 samt tilherende vejledning®. -

8. 'Aflovfbelag'ets_ § 1,. nr. 12, felger endvidere en ret for ministeren til at fast-

an

s&tte neermere regler om formidling af miljeoplysninger, herunder hvilke
miljgoplysninger, der skal formidles, om opdatering og om elektronisk for-
midling af miljeoplysninger. ' '

Datatilsynet skal i den anledning for god ordens skyld henlede opmzrksom-

heden pé persondatalovens § 57. Efter denne bestemmelse skal der indhentes
en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse med udferdigelse af bekendtgorel- _,
ser, cirkulrer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for * :

. beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger.

9. Afslutningsvis bemarkes, at Datatilsynet finder det beklageligt, at _lovfof—
slaget er sendt til tilsynet med en heringsfrist pa 4 dage.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktor

3 Beke_hdtgérelse pr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyﬁelse af
E)ersonoplysning_er, som behandles for den offentlige forvaltning
Vejledning nr. 37 af 2. april 2001




