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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Det Internationale Kon-
tor
Sagsnr.: 2003-157-0050

Dok.: MNI20715

Besvarelse af spergsmal nr. 1-5 af 7. maj 2003 fra Folketingets Retsudvalg (B 159 - bi-
lag 2).

Spergsmal nr. 1:

“Ifelge art. 7 i rammeafgerelsen kan der gives afslag p4 en anmodning om inde-
frysning, nar den person som kendelsen vedrerer nyder immunitet eller privilegier.
Kan ministeren pr&cisere, hvornar der kan gives afslag i disse tilflde, herunder
prcisere, hvem der er omfattet af immunitet og privilegier?”

Svar:

Efter artikel 7, stk. 1, litra b, i udkastet til rammeafgarelse kan den anmodede medlemsstat
afsla at anerkende eller at fuldbyrde en indefrysningskendelse, hvis der i henhold til den an-
modede medlemsstats lovgivning foreligger en immunitet eller et privilegium, der ger det
umuligt at fuldbyrde indefrysningskendelsen.

Det beror sédledes pa national ret, om der foreligger en immunitet eller et privilegium, som kan
begrunde, at en udenlandsk henvendelse ikke gennemferes i den anmodede medlemsstat.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at Danmark vil kunne afsli at anerkende eller fuldbyrde en
afgarelse om indefrysning, hvis kendelsen omhandler beslaglzggelse af dokumenter hos en
forsvarer, og disse dokumenter mé anses for at vare omfattet af reglerne om forsvareres tavs-
hedspligt, eller hvis der er tale om beslaglzggelse af aktiver tilharende statsoverhoveder eller
andre personer, der nyder immunitet i forbindelse med strafprocessuelle tvangsindgreb.

Spergsmal nr. 2:

”Vil ministeren oplyse, hos hvem der kan ske indefrysning af formuegoder?”
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Svar:

Det folger af artikel 2, litra c, i udkastet til rammeafgorelse, at en indefrysningskendelse er
enhver foranstaltning, der er truffet af en kompetent judiciel myndighed i den begzrende stat
med henblik p& midlertidigt at forhindre enhver destruktion, @ndring, flytning, overfoersel eller
afhandelse af formuegoder, der kan konfiskeres, eller bevismidler.

Indefrysning af formuegoder og bevismidler kan ske ved den, der har bevismidlet eller for-
muegodet i sin besiddelse, hvad enten der er tale om fysiske eller juridiske personer. Dette
svarer til reglerne i retsplejeloven, hvorefter beslaglaggelse bl.a. kan ske til sikring af bevis-
midler, eller til sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskation og bede, og
hvor beslagleggelse kan ske ved den fysiske eller juridisk person, der har radighed over be-
vismidlet eller formuegodet.

Spergsmal nr. 3:

”Ministeren bedes oplyse om f.eks. en gruppe som Anti-piratgruppen i Danmark,
der konfiskerer piratkopier af musik, film m.v. vil kunne kreve beslagleggelse i

andre lande og om tilsvarende grupper i andre EU-lande vil kunne krave beslag-

leeggelse i Danmark af cd’er, computere m.v., hvis de har mistanke om at der be-
finder sig piratkopier pa dem?”

Svar:
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Udkastet til rammeafgorelse finder ifelge artikel 3 i udkastet til rammeafgerelse anvendelse pa
indefrysningskendelser, der afsiges i forbindelse med en straffesag, og som afsiges med hen-
blik pa sikring af bevismateriale eller efterfelgende konfiskation af et formuegode. En kendel-
se om indefrysning skal for at veere omfattet af udkastet til rammeafgerelse endvidere vare
afsagt, godkendt eller bekreftet af en judiciel myndighed i den begerende medlemsstat.

Rammeafgorelsen finder séledes ikke anvendelse i civile retssager om f.eks. ophavsretskren-
kelser eller lignende.

Spergsmal nr. 4:

”Ministeren bedes oplyse om danske myndigheder vil vare nodt til at beslaglegge

computere hos en internetudbyder (f.eks. et web-hotel eller et teleselskab) hvis der
pé en af hjemmesiderne har veret tekster eller billeder som var 1 strid med et andet
EU-lands lovgivning, eller om danske myndigheder i den situation vil kunne nejes

med at fa internetudbyderen til at lukke hjemmesiden?”

Svar:

Udkastet til rammeafgerelse finder anvendelse pa indefrysningskendelser, der afsiges i forbin-
delse med en straffesag, og som afsiges med henblik pa sikring af bevismateriale eller efterfol-
gende konfiskation af et formuegode.

Artikel 5 i udkastet til rammeafgerelse indebarer, at en kendelse om indefrysning afsagt i den
begerende medlemsstat skal anerkendes og fuldbyrdes i den anmodede medlemsstat, medmin-
dre der foreligger konkrete grunde til ikke at anerkende og fuldbyrde kendelsen.
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Hvis en judiciel myndighed i en anden medlemsstat har fundet, at der af hensyn til bevisferel-
sen i en konkret sag eller med henblik pa konfiskation er grundlag for at trzffe afgerelse om
beslagleggelse af en computer, vil de danske myndigheder vare forpligtet til at imedekomme
en anmodning om fuldbyrdelse af denne afgerelse, medmindre der efter rammeafggrelsen er
grundlag for at afsla af foretage beslagleggelse. Der skal séledes ikke af de danske myndighe-
der foretages en n&rmere provelse af, om beslagleggelse er nadvendig i den konkrete sag,
men de relevante danske myndigheder vil - efter en konkret vurdering og efter hering af den
begarende stat - kunne fastsatte betingelser med henblik pa at begrense beslagleggelsens
varighed.

I ovrigt indeberer udkastet til rammeafgoarelse ikke nogen @ndring af pligten til at respektere
de grundleggende rettigheder og grundlaggende retsprincipper, jf. saledes artikel 1 i udkastet
til rammeafgorelse.

Det bemarkes endvidere, at danske myndigheder allerede efter geldende regler om gensidig
bistand i straffesager vil kunne beslaglzgge en computer ved en internetudbyder pa grundlag
af en anmodning fra en udenlandsk judiciel myndighed.

Spergsmaél nr. 5:

”Ministeren bedes oplyse om danske myndigheder vil vare nadt til at foretage be-
slagleggelse eller lignende, hvis der er tale om en mistanke om en forbrydelse be-
géet via en dansk hjemmeside pa internettet, f.eks. racisme, bgrnepornografi eller
lignende i en form, som ikke er strafbar efter dansk ret ?7”

Svar:
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Udkastet til rammeafgerelse indeholder bestemmelser, der fastlegger i hvilke tilfelde med-
lemsstaterne vil vare forpligtede til at beslaglagge et bevismiddel eller et formuegode efter
anmodning fra en anden medlemsstat, og udkastet indeholder herudover bestemmelser om, i
hvilke tilfelde medlemsstaterne kan afsla at beslaglegge et bevismiddel eller et formuegode
efter anmodning fra en anden medlemsstat.

Endvidere fastlegger udkastet til rammeafgorelse, hvilke lovovertradelser der kan medfere
beslagleggelse af et bevismiddel eller et formuegode. Der sondres i den forbindelse mellem
lovovertrzdelser pa en sékaldt positiv-liste og andre lovovertraedelser.

Positiv-listen omfatter en rekke alvorlige lovovertrzdelser, herunder terrorisme, manddrab,
seksuel udnyttelse af barn og begrneporno, menneskesmugling, racisme og fremmedhad, men-
neskehandel, voldtagt og brandstiftelse, for sa vidt de kan medfere frihedsstraf inden for en
strafferamme pé mindst tre 4r i den medlemsstat, der begarer formuegodet eller bevismidlet
beslaglagt. Der foretages for disse forbrydelser ikke en nermere provelse af, om der er tale
om strafbare forhold efter dansk ret.

Hvis en forbrydelse i den begerende medlemsstat er omfattet af positiv-listen, og forbrydelsen
kan medfere frihedsstraf inden for en strafferamme pa mindst tre ar, vil der som udgangspunkt
vare pligt til at gennemfore en beslagleggelse af bevismidlet eller et formuegodet, medmindre
der i gvrigt efter udkastet til rammeafgarelse er grundlag for at afsla beslaglaggelsen.

Da udkastet til rammeafgerelse alene vedrerer forelabige foranstaltninger, er der for sa vidt

angér de forbrydelser, der er omfattet af positiv-listen, ikke i udkastet til rammeafgerelse mu-
lighed for at afsla at anerkende eller fuldbyrde en kendelse om indefrysning, hvis lovovertra-
delsen er begéet uden for den begazrende medlemsstat, og den anmodende medlemsstat ikke i
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en tilsvarende situation efter sine nationale regler ville have mulighed for at foretage beslag-
leggelse.

Herudover folger det af artikel 1 i udkastet til rammeafggrelse, at rammeafgorelsen ikke inde-
barer nogen ®ndring af pligten til at respektere de grundleggende rettigheder og grundlag-
gende retsprincipper, siledes som de er fastlagt i artikel 6 i Traktaten om Den Europziske
Union.
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Besvarelse af spergsmal nr. 8 af 15. maj 2003 fra Folketingets Retsudvalg (B 159 - bilag
8).

Spergsmal nr. 8:

”Vil ministeren redegare for, hvorfor det er nedvendigt at indhente Folketingets
samtykke efter § 19 i grundloven til, at regeringen pad Danmarks vegne medvirker
til indgéelse af rammeaftalen, herunder forklare, hvorfor der ikke er tale om suve-
renitetsafgivelse efter § 20 i grundloven?”

Svar:

Rammeafgorelser er et retsinstrument, som Den Europ®iske Union efter Amsterdam-traktatens
ikrafttreeden den 1. maj 1999 kan benytte sig af inden for det mellemstatslige samarbejde pa
det politimassige og strafferetlige omrade.

Rammeafgorelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede méal, men
overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemforelsen.
Rammeafgorelser indebzrer ikke umiddelbar anvendelighed.

Rammeafgorelser har saledes karakter af en folkeretlig bindende forpligtelse for medlemssta-
terne, der indtreder ved Radets vedtagelse af rammeafgorelsen. Medlemsstaterne vil vare for-
pligtede til at sikre gennemforelsen af rammeafgerelsen i national ret, herunder om nedvendigt
i kraft af lovgivningsmassige initiativer.

Pa den baggrund forudsatter Danmarks medvirken til Radets vedtagelse af rammeafgorelser,
der kraver ®ndringer af dansk lovgivning, Folketingets forudgéende samtykke efter grundlo-
vens § 19, stk. 1.
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Udkastet til rammeafgorelse om fuldbyrdelse i Den Europ&iske Union af kendelser om inde-
frysning af formuegoder eller bevismateriale indeholder pa en rekke punkter bestemmelser,
der nedvendigger @ndringer af dansk lovgivning.

Danmarks medvirken til Radets vedtagelse af rammeafgerelsen forudsztter derfor Folketingets
forudgiende samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.

Udkastet til rammeafgerelse indebarer derimod ikke, at der overdrages befojelser, som efter
grundloven tilkommer danske myndigheder, til en mellemfolkelig myndighed. Grundlovens §
20 finder derfor ikke anvendelse i forbindelse med Danmarks medvirken til R&dets vedtagelse
af udkastet til rammeafgarelse.
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-- Besvarelse af spergsmal nr. 9 af 15. maj 2003 fra Folketingets Retsudvalg (B 159 - bilag

9).

Spergsmal nr. 9:

” Ad den tekniske gennemgang den 15. maj 2003

Ministeren bedes tilsende udvalget sit talepapir til den tekniske gennemgang.”

Svar:

Udkastet til talepunkter, der dannede grundlag for den tekniske gennemgang af beslutningsfor-

slaget, vedlagges.
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Teknisk gennemgang.

Beslutningsforslag vedrerende udkast til rammeafggrelse om fuldbyrdelse i
Den Europaiske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller

bevismateriale.

1. Udkastet til rammeafgerelse

Forslaget blev fremsat i november maned 2000, og i februar mined 2002 blev
der i Ridet opnet politisk enighed om udkastet til rammeafgorelse. Danmark og
en rekke andre lande har imidlertid taget forbehold for de nationale parlamenters
godkendelse af rammeafgorelsen. Disse forbehold vil forhabentlig kunne haves,

sd rammeafgerelsen formelt kan vedtages i lebet af sommeren.
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Rammeafgoarelsen er bindende og vil krave lovendringer. Folketingets samtykke

er derfor nedvendigt efter grundlovens § 19.
2. Formalet med rammeafgorelsen

Rammeafgorelsen omfatter “indefrysning” - det vil sige en midlertidig
radighedsbegransning - i forhold til bevismidler eller formuegoder i udlandet.

Begrebsmassigt er der tale om det vi i Danmark kalder beslaglaggelse.

Milet er, at det skal vaere muligt hurtigere og pd en mere enkel made at fa
.beslaglagt bevismidler eller formuegoder i udlandet. Dette skal sikre en styrket
retsforfelgning, en hurtigere gennemferelse af straffesager samt oget mulighed

for konfiskation af udbytte fra kriminalitet.

Rammeafgerelsen skal i gvrigt ses som led i bestrabelserne pi at udbygge den
gensidige anerkendelse af strafferetlige afgerelser i forholdet mellem EU-

landene.




3. Nuvarende ordning

Beslagleggelsen af bevismidler eller formuegoder i udlandet sker i dag efter de
internationale regler om gensidig bistand i straffesager. Det indeba&rer, at der i
givet fald skal fremszttes en formel retsanmodning, som for Danmarks
vedkommende behandles efter retsplejelovens regler. Der kan altsd ske:
beslagleggelse til brug for en straffesag i udlandet i samme omfang og efter de

samme betingelser som i en tilsvarende dansk straffesag.




4. Rammeafgerelsens ordning

Ordningen efter rammeafgarelsen vil vere den, at beslagleggelseskendelsen og et
serligt certifikat sendes til det land, der skal fuldbyrde afgereisen. Dette land
fuldbyrder sd afgerelsen, medmindre der foreligger en afslagsgrund som
beskrevet 1 rammeafgerelsen, uden at der foretages en fuldst®ndig prevelse- af,

om de szdvanlige betingelser i national ret er opfyldt.

Foruds@tningen er, at en judiciel myndighed har afsagt kendelse om
beslaglaggelse som led 1 en straffesag, og at der enten er tale om bevismiddel

eller en genstand eller et formuegode, der kan konfiskeres.

I forlengelse af anmodningen om fuldbyrdelse vil der skulle fremsattes
anmodning om, at bevismidlet overfores, eller at der foretages konfiskation.

Overfersel eller konfiskation vil ske efter de sedvanlige regler.




@vrige tvangsindgreb - f.eks. ransagning med henblik pé at finde den genstand,
der skal beslagleggelse - gennemfores i overensstemmelse med de szdvanlige

regler i national ret.

Anmodning om fuldbyrdelse af en kendelse om beslagleggelse sendes direkte
mellem de judicielle myndigheder, og der skal som udgangspunkt tages stilling til

anmodningen inden for 24 timer.

Beslagleggelse opretholdes indtil der er truffet afgerelse om overfersel eller

konfiskation. Der er imidlertid mulighed for at fastsztte tidsbegransninger.




5. Afslagsgrunde

En begzring om gennemferelse af en kendelse om beslaglaggelse kan afslas

af formelle grunde, f.eks. fordi certifikatet er ufuldstendigt,

‘hvis forholdet ikke er omfattet af positiv-listen og-ikke er strafbart i det

land, der skal gennemfore beslaglaggelsen,
- hvis det vil vaere 1 strid med forbudet mod dobbelt retsforfelgning at

foretage konfiskation eller at overfere bevismidlet

- hvis immunitet eller sarlige privilegier, f.eks. forsvarsadvokaters

tavshedspligt, hindrer beslagleggelsen.

Det fremgar i eovrigt udtrykkeligt af rammeafgarelsen, at reglerne i

rammeafgoarelsen ikke griber ind i pligten til at respektere grundleggende




retsprincipper, herunder regler i Den Europaiske Menneskerettigheds—

konvention.

Positiv-listen svarer til den tilsvarende liste i rammeafgorelsen om den
europ&iske arrestordre fra juni 2002, men uden mulighed for at afsld alene
med henvisning til at forholdet beglet i et andet land end det land, der har
truffet afgerelsen. Positiv-listen er i gvrigt kombineret med strafferammekrav

pa 3 ar.

6. Udszttelsesgrunde

Gennemforelsen af en udenlandsk kendelse om beslagleggelse kan udsttes,
hvis der allerede er gennemfort en rddighedsbegrensning, eller hvis det vil

gribe ind i en igangvarende efterforskning eller retsforfelgning.




7. Lovaendringer

Rammeafgerelsen vil forudsatte lovandringer i Danmark.

Der vil siledes ikke i forbindelse med gennemforelsen af en kendelse om
beslagleggelse afsagt 1 et andet EU-land skulle foretages pravelse af, om der
er tilstrekkelig mistanke, eller om beslaglaggelsen er nedvendig. Der vil

heller ikke vere mulighed for at begranse beslagleggelsesadgangen til




forbrydelser, der er undergivet offentlig patale. Endelig vil der ikke skulle
foretages en nermere _efterprﬂvelse af, om forholdet ligeledes er strafbart i det
fuldbyrdende land, hvis der er tale om en forbrydelse omfattet af positiv-

listen.
Der vil i evrigt skulle fastszttes n@rmere regler om behandlingen af de
konkrete sager, og rammeafgorelsen udelukker pad ingen made

domstolskontrol.

Gennemforelsesfristen 1 rammeafgeorelsen vil formentlig vere halvandet ar fra

vedtagelsen.

8. Eksempler
- En fransk eksportvirksomhed er i besiddelse af dokumenter, som er
nedvendige for bevisforelsen i en dansk straffesag om bedrageri. Dansk

politi opndr ved en dansk domstol en kendelse om beslagleggelse af
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dokumenterne for at sikre disse som bevismiddel. De franske myndigheder
vil efter reglerne i rammeafgerelsen som udgangspunkt vare forpligtiget til
at beslaglegge og udlevere dokumenterne til dansk politi. Det vil endvidere
ikke vare nedvendigt ved en fransk domstol endnu engang at fare bevis for
mistankegrundlaget samt behovet for at beslaglegge dokumenterne forud

for beslagleggelsen.

De svenske myndigheder anmoder dansk politi om at beslaglegge et
kundekartotek ved en dansk prostitueret, som fortrinsvis har arbejdet i
Malmg, til brug for de svenske myndigheders efterforskning i en rakke
sager, hvor svenske statsborgere er sigtet for at have kebt seksuelle ydelser
ved prostituerede. Strafferammen for denne forbrydelse er i Sverige bede
eller fengsel 1 6 maneder. De danske myndigheder vil sivel efter de
nuvarende regler som efter rammeafgorelsen vare berettiget til at afvise
anmodningen om beslagleggelse.

En dansk statsborger sender fra sin bopazl 1 Danmark vié e-mail et
trusselsbrev til sin ekskareste 1 Belgien. De danske myndigheder vil savel
efter de galdende regler om bistand i straffesager som efter
rammeafgorelsen efter anmodning fra de belgiske myndigheder kunne

beslaglagge den danske statsborgers computer til brug for straffesagen 1
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forbrydelser, der er undergivet offentlig patale. Endelig vil der ikke skulle
foretages en nermere efterprovelse af, om forholdet ligeledes er strafbart i det
fuldbyrdende land, hvis der er tale om en forbrydelse omfattet af positiv-

listen.

Der vil i evrigt skulle fastsettes nezrmere regier om behandlingen af de

konkrete sager, og rammeafgerelsen udelukker pd ingen made

domstolskontrol.

Gennemforelsesfristen i rammeafgerelsen vil formentlig vare halvandet ar fra

vedtagelsen.

8. Eksempler

- En fransk eksportvirksomhed er i besiddelse af dokumenter, som er

nedvendige for bevisferelsen i en dansk straffesag om bedrageri. Dansk

politi opndr ved en dansk domstol en kendelse om beslagieggelse af
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dokumenterne for at sikre disse som bevismiddel. De franske myndigheder
vil efter reglerne i rammeafgerelsen som udgangspunkt vare forpligtiget til
at beslaglegge og udlevere dokumenterne til dansk politi. Det vil endvidere
ikke vaere nadvendigt ved en fransk domstol endnu engang at fore bevis for
mistankegrundlaget samt behovet for at beslaglegge dokumenterne forud

for beslagleggelsen.

De svenske myndigheder anmoder dansk politt om at beslaglegge et
kundekartotek ved en dansk prostitueret, som fortrinsvis har arbejdet 1
Malmo, til brug for de svenske myndigheders efterforskning i en rakke
sager, hvor svenske statsborgere er sigtet for at have kabt seksuelle ydelser
ved prostituerede. Strafferammen for denne forbrydelse er i Sverige bade
eller fangsel 1 6 maneder. De danske myndigheder vil sdvel efter de
nuverende regler som efter rammeafgerelsen vere berettiget til at afvise
anmodningen om beslaglzggelse.

En dansk statsborger sender fra sin bopzl i Danmark via e-mail et
trusselsbrev til sin ekskareste i Belgien. De danske myndigheder vil sdvel
efter de gzldende regler om Dbistand 1 straffesager som efter
rammeafgorelsen efter anmodning fra de belgiske myndigheder kunne

beslaglegge den danske statsborgers computer til brug for straffesagen i

-12 -




Belgien. De danske myndigheder vil efter rammeafgorelsen regler
endvidere efter horing af de belgiske myndigheder, i lighed med hvad der
er muligt efter de nuvarende regler, kunne fastsatte tidsfrister for

beslagleggelsen af computeren.

En dansk statsborger er i Danmark demt for indfersel af et parti hash fra
Holland, som er fragtet via Tyskland til Danmark. Som en del af dommen
er der ved den pagldende konfiskeret 100.000 kr. 1 kontanter, idet den
danske domstol har lagt til grund, at dette belab svarer til udbyttet ved den
strafbare handling. Et antal ar efter dommes den pagaldende i Tyskland,
for at have indfert det samme parti hash i Tyskland. Som en del af den
tyske dom konfiskeres der ved den pagzldende 100.000 kr. som strafbart
udbytte. De tyske myndigheder anmoder herefter de danske myndigheder
om 1 Danmark at beslaglegge et indestiende, den pagaldende har pi en
bankkonto, med henblik pa efterfelgende konfiskation. De danske
myndigheder vil savel efter de nuvarende regler som efter
rammeafgorelsen vare berettiget til at afvise anmodningen om
beslagleggelse, da den strider mod forbuddet mod dobbelt strafforfalgning

(ne bis in idem princippet).
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De engelske myndigheder anmoder dansk politi om at beslaglagge en bil
med henblik pa senere konfiskation. De danske myndigheder har gennem
lengere tid iagttaget bilens bruger, idet han er mistznkt for omfattende
narkotikahandel. De danske myndigheder vil sivel efter de nuvarende
regler som efter rammeafgorelsen vare berettiget til at udsatte
fuldbyrdelsen af anmodningen om beslaglaggelse, da det vil kunne skade
den igangvarende efterforskning, hvis brugeren af bilen bliver gjort
opmarksom pd, at politiet af den ene eller den anden grund interesserer sig

for ham.

.De. svenske myndigheder anmoder- de danske myndigheder om at

beslaglegge en speedbdd, som svenskerne mistenker har varet brugt til
omfattende spiritussmugling til Sverige. Baden er i forvejen beslaglagt af
de danske myndigheder, da badden og dennes ejer er fanget p& fersk gerning
i ferd med at smugle cigaretter ind i Danmark. De danske myndigheder vil
savel efter de nuverende regler som efter rammeafgerelsen VEre berettiget
til at udsatte fuldbyrdelsen af anmodningen om beslaglaggelse, da
speedbaden allerede er beslaglagt i Danmark. Efter at den danske kendelse
om beslaglzggelse eventuelt er ophavet, skal den svenske anmodning om

beslagleggelse fuldbyrdes.
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- De spanske myndigheder anmoder om, at der til brug for en straffesag i
Spanien, hvor en dansk statsborger sidder varetzgtsfengslet, beslaglegges
dokumenter, som de spanske myndigheder formoder befinder sig ved en
dansk advokat. Dokumenterne, som bestdr 1 breve fra den fangslede
dansker til den danske advokat, er den danske advokat er kommet i
besiddelse af, da han i en tidligere sag var forsvarer for den fangslede
dansker. Danmark vil sivel efter de nuvarende regler som efter
rammeafgorelsen vare Dberettiget til at afvise anmodningen om
beslagleggelse, da den vedrerer breve sendt til en person, som i medfer af
retsplejelovens § 170 er udelukket fra som vidne at udtale sig om indholdet

af brevene.

En dansk domstol har i en sag om narkotikahandel afsagt en kendelse om,
at indestdendet pa en konto 1 Luxembourg skal beslaglegges for at sikre det
offentliges krav pa konfiskation. De luxembourgske myndigheder er efter
rammeafgorelsen forpligtet til s& hurtigt som muligt at anerkende og
fuldbyrde den danske domstols kendelse, uden provelse af

mistankegrundlaget og behovet for konfiskation, hvilket i vasentlig grad
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mindsker risikoen for, at indestdendet elektronisk flyttes til konti i lande,

hvor indestiendet er uden for de danske myndigheders rekkevidde.
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Det Internationale Kon-
tor

Sagsnr.: 2003-157-0055

Dok.: MNI20747

Besvarelse af spergsmal nr. 10 af 19. maj 2003 fra Folketingets Retsudvalg (B 159 -
bilag 10).

Spergsmal nr. 10:

Vil ministeren kommentere vedlagte artikel fra Jyllands Posten den 12. maj 2003
af professor Lars Bo Langsted, Aalborg Universitet?”

Svar:

Artiklen indeholder en rakke synspunkter vedrerende bl.a. udkastet til rammeafgorelse om
fuldbyrdelse af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale. Lars Bo Lang-
sted anferer i den forbindelse bl.a., at det ma anses for tvivlsomt, om reglerne giver borgerne
et hejt tryghedsniveau, og at der efter hans opfattelse er tale om en bekymrende udvikling,
hvor man inden for EU undlader at tage stilling til, om det er onskeligt og muligt at blive eni-
ge om, hvad der ber vere strafbart, og hvorledes der ber straffes.

Udkastet til rammeafgerelse om fuldbyrdelse af kendelser om indefrysning af formuegoder
eller bevismateriale mé ses i sammenhang med bestrabelserne pa inden for EU at styrke og
udbygge den gensidige anerkendelse og fuldbyrdelse af sdvel civilretlige som strafferetlige
afgorelser.

Det bemarkes i den forbindelse, at EU-samarbejdet pa det strafferetlige omrade bl.a. tager
sigte pa at fremme samarbejdet meilem retlige myndigheder i medlemsstaterne vedrerende
retspleje og fuldbyrdelse af afgerelser, jf. herved artikel 31, litra a), i Traktaten om Den
Europziske Union.

P4 det Europziske Rids mede i Tampere i oktober 1999 fastlagde stats- og regeringscheferne
en rekke politiske retningslinjer og prioriteter for gennemforelsen af bl.a. artikel 31, litra a), i
Traktaten om Den Europiske Union. I konklusionerne fra medet er det anfort, at princippet
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om gensidig anerkendelse ogsé ber galde kendelser, der afsiges under straffesagens forbere-
delse, is@r nar de giver de kompetente myndigheder mulighed for hurtigt at sikre bevismateri-
ale og beslagl@®gge aktiver, der hurtigt kan flyttes.

Udkastet til rammeafgerelsen finder anvendelse pa indefrysningskendelser - det vil for dansk
rets vedkommende sige kendelser om beslagleggelse, der afsiges med henblik pa sikring af
bevismateriale eller efterfolgende konfiskation af et formuegode.

Udkastet til rammeafgorelse indeholder bestemmelser, der fastlegger i hvilke tilfelde med-
lemsstaterne vil vere forpligtet til at fuldbyrde en indefrysningskendelse fra en anden med-
lemsstat, og udkastet indeholder herudover bestemmelser om, i hvilke tilfelde medlemsstater-
ne kan afsla at fuldbyrde en indefrysningskendelse fra en anden medlemsstat.

Endvidere fastl®gger udkastet til rammeafgerelse, hvilke lovovertradelser der kan danne
grundlag for anerkendelse og fuldbyrdelse af en udenlandsk kendelse om indefrysning. Der
sondres i den forbindelse mellem lovovertradelser pa en sékaldt positiv-liste og andre lov-
overtradelser.

Positiv-listen omfatter en r&kke alvorlige lovovertradelser for s& vidt de kan medfere friheds-
straf inden for en strafferamme pad mindst tre &r i den begzrende medlemsstat. Der galder
derimod ikke et krav om dobbelt strafbarhed, d.v.s. at forholdet ikke nadvendigvis skal vere
strafbart i den anmodede medlemsstat. Da de lovovertradelser, der er omfattet af positiv-
listen, som udgangspunkt vil vare strafbare i alle medlemsstater, er betydningen af udkastet til
rammeafgorelse pa dette punkt navnlig, at der ikke skal foretages en indgaende kontrol af, om
lovovertrzdelsen ligeledes er strafbar i den anmodede medlemsstat. En tilsvarende ordning,
herunder for si vidt angar positiv-listens indhold, er etableret som led i R&dets rammeafgorel-
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se af 13. juni 2002 om den europ&iske arrestordre og overgivelsesprocedurerne mellem Den
Europziske Unions medlemsstater.

En rekke af de forbrydelser, som fremgar af positiv-listen, er omfattet af EU-instrumenter,
der forpligter medlemsstaterne til at sikre effektive strafferetlige regler vedrerende nermere
opregnede strafbare handlinger. Det bemarkes i den forbindelse, at Radet i en erklering i til-
knytning til rammeafgerelsen af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre m.v. tilkende-
gav, at Radet i overensstemmelse med artikel 31, litra e, i TEU vil fortsztte arbejdet med den
indbyrdes tilnermelse af definitionerne af de lovovertredelser, der er omfattet af positiv-listen
i rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre m.v. med henblik pa at opna den samme
retlige forstdelse blandt medlemsstaterne.

En gennemforelse af rammeafgerelsen i dansk ret vil nedvendiggere lovendringer. Den va-
sentligste lovgivningsmassige konsekvens af rammeafgerelsen vil vare, at der skal fastsattes
nzrmere regler for fuldbyrdelse af kendelser fra andre EU-lande om indefrysning - det vil
sige beslagleggelse - af formuegoder eller bevismidler bl.a. med henblik pa, at der ikke fore-
tages en nermere efterprovelse af mistankegrundlaget og ngdvendigheden af indefrysningen,
ligesom der i forhold til visse forbrydelser ikke vil skulle foretages en n@rmere pravelse af,
om der er tale om strafbare forhold efter dansk ret. Endvidere vil der ved fuldbyrdelse af en
udenlandsk indefrysningskendelse efter rammeafgerelsens regler ikke kunne stilles krav om, at
kendelsen vedrarer en lovovertredelse, der er undergivet offentlig patale.

Efter Justitsministeriets opfattelse sikrer udkastet til rammeafggrelse, herunder ikke mindst
reglerne om kompetence og fremgangsmade, indefrysningens varighed samt retsmidler og er-
statning, en tilstrekkelig retsbeskyttelse. Det folger i ovrigt udtrykkeligt af artikel 1 i udkastet
til rammeafgorelse, at rammeafgorelsen ikke indeb@rer nogen &ndring af pligten til at respek-
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tere grundleggende rettigheder og retsprincipper, jf. herved artikel 6 i Traktaten om Den
Europziske Union.

Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
DK 1216 Kebenhavn K Telefax: + 45 33 93 35 10 Internet: http:/ /www.jm.dk




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Det Internationale Kon-
tor

Sagsnr.: 2003-157-0056

Dok.: JSC20814

-~ Besvarelse af spergsmal nr. 11 af 19. maj 2003 fra Folketingets Retsudvalg (B 159 -
bilag 11).

Spergsmal nr. 11:

”Ministeren bedes oplyse om danske myndigheder, f.eks. politiet, i deres effektue-
ring af en begering om f.eks. beslagleggelse fra et andet EU-land vil kunne fore-
tage en selvstendig proportionalitetsvurdering og f.eks. beslutte at foretage en
mindre indgribende radighedsbegrensning end en beslagleggelse i form af at fjerne
de omhandlede effekter. Saledes at man f.eks. kan lade computere eller andre ma-
skiner blive stiende i en virksomhed, men undergivet en begrensning om, at de
ikke mai bortfjernes fra stedet”.

Svar:

Udkastet til rammeafgorelse omfatter fuldbyrdelsen af kendelser, der tager sigte p& midlerti-
digt at forhindre enhver destruktion, &ndring, flytning, overforsel eller ath&ndelse af for-
muegoder, der kan konfiskeres, eller af bevismateriale.

Som anfert i bema&rkningerne til beslutningsforslaget vil der ikke efter rammeafgorelsen vere
mulighed for at afsla fuldbyrdelse af en indefrysningskendelse under henvisning til, at der ikke
er tilstrekkelig grund til mistanke om et strafbart forhold, at der ikke er grund til at antage, at
genstanden vil tjene som bevis eller bor konfiskeres, eller at beslagleggelse i gvrigt ikke kan
anses for nedvendig.

For sa vidt angar kendelser om indefrysning, der fuldbyrdes i medfer af rammeafgerelsens
regler, vil der som udgangspunkt ikke skulle foretages en nermere efterprovelse af de propor-
tionalitetsovervejelser, der ligger til grund for den udenlandske kendelse. Der vil imidlertid
efter omstendighederne kunne fastszttes betingelser med henblik pa at begrense beslaglaggel-
sens varighed.
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Selve beslagleggelsens gennemforelse pé baggrund af en udenlandsk indefrysningskendelse,
herunder sikringen af det beslaglagte, vil ske efter de almindelige regler i dansk ret.
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- Besvarelse af spergsmal nr. 12 af 22. maj 2003 fra Folketingets Retsudvalg (B 159 -
bilag 17).

Spergsmal nr. 12:

”Vil denne rammeafgerelse kunne medfere tilbagevirkende kraft pA samme méde,
som er tilfzldet ved den europziske arrestordre, jf. L 168 ~ bilag 29?”

Svar:

Efter artikel 32 i rammeafgerelsen af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre m.v., fin-
der reglerne anvendelse pd anmodninger om udlevering, der modtages efter den 1. juni 2004,
medmindre medlemsstaterne pé tidspunktet for Radets vedtagelse af rammeafgerelsen har
fremsat en erkl®ring om, at anmodninger vedrerende lovovertredelser begéet for en bestemt
dato behandles efter de regler for udlevering, der var geldende for den 1. januar 2004.

Udkastet til rammeafgerelse om fuldbyrdelse af kendelser om indefrysning af formuegoder
eller bevismateriale giver ikke pa tilsvarende made medlemsstaterne mulighed for at afgive
erklering om rammeafgorelsens tidsmassige anvendelse. Udkastet til rammeafgorelse finder
derfor anvendelse pa begaringer om anerkendelse og fuldbyrdelse af en indefrysningskendel-
se, der modtages efter datoen for rammeafgorelsens gennemforelse i national ret, uanset hvor-

nér den lovovertradelse, som anmodningen vedrerer, er begaet.
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- - -Besvarelse af spergsmal nr. 13 og 14 af 23. maj 2003 fra Folketingets Retsudvalg (B 159
- bilag 18).

Spergsmal nr. 13:

"1 forlengelse af svar pa spergsmal 5, jf. B 159 - bilag 7, bedes ministeren pr&ci-
sere om det er korrekt forstaet, at hvis man f.eks. pa sin hjemmeside har lagt bille-
der af sine bern, der lober nogne pé stranden og leger og et andet EU-land opfatter
det som berneporno og begarer computere beslaglagt, f.eks hos hjemmesideudby-
deren, sa vil Danmark ikke kunne afvise det med henvisning til, at der ikke er tale
om berneporno efter dansk opfattelse. Eller f.eks. vil Tyskland kunne kreve, at
nazisternes bankkonto bliver indefrosset, fordi nazisme er omfattet af racismefor-
brydelsen pa positivlisten efter tysk opfattelse.”

Svar:

Udkastet til rammeafgerelse indeholder bestemmelser, der fastlegger i hvilke tilfelde med-
lemsstaterne vil vare forpligtede til at anerkende og fuldbyrde en kendelse om indefrysning
afsagt af en judiciel myndighed i en anden medlemsstat, og udkastet indeholder herudover be-
stemmelser om, i hvilke tilfzlde medlemsstaterne kan afsl at anerkende og fuldbyrde en ken-
delse om indefrysning afsagt af en judiciel myndighed i en anden medlemsstat.

Endvidere fastlzgger udkastet til rammeafgerelse, hvilke lovovertredelser der kan medfere
anerkendelse og fuldbyrdelse af en kendelse om indefrysning. Der sondres i den forbindelse
mellem lovovertredelser pa en sakaldt positiv-liste og andre lovovertrzdelser.

Positiv-listen omfatter en r&kke alvorlige lovovertradelser, herunder seksuel udnyttelse af
bern, berneporno og racisme og fremmedhad, for si vidt de kan medfere frihedsstraf inden for
en strafferamme p& mindst tre ar i den medlemsstat, der fremsatter en anmodning om aner-

kendelse og fuldbyrdelse af en kendelse om indefrysning. Dette indebzrer, at der for de for-
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brydelser, der er medtaget pa positiv-listen, ikke vil skulle foretages en nermere provelse af,
om der er tale om strafbare forhold efter dansk ret.

Hvis en forbrydelse i den begzrende medlemsstat er omfattet af positiv-listen, og forbrydelsen
kan medfere frihedsstraf inden for en strafferamme pa mindst tre ar, vil der som udgangspunkt
vare pligt til anerkende og fuldbyrde en kendelse om indefrysning afsagt af en judiciel myn-
dighed i en anden medlemsstat, medmindre der i gvrigt efter bestemmelserne i udkastet til
rammeafgorelse er grundlag for at afsla at anerkende og fuldbyrde kendelsen om indefrysning.

Herudover folger det af artikel 1 i udkastet til rammeafgorelse, at rammeafgorelsen ikke inde-
barer nogen ®ndring af pligten til at respektere de grundleggende rettigheder og grundleg-
gende retsprincipper, siledes som de er fastlagt i artikel 6 i TEU.

Spergsmal nr. 14:

”1 forlengelse af svar pa spergsmadl 3, jf. B 159 - bilag 7, bedes ministeren rede-
gore for, om en gruppe som Anti-piratgruppen i Danmark, der konfiskerer pirat-
kopier af musik, film m.v. vil kunne krave beslagleggelse i andre lande og om til-
svarende grupper i andre EU-lande vil kunne krave beslagleggelse i Danmark af
cd’er, computere m.v., hvis de har mistanke om, at der befinder sig piratkopier pa
dem, da piratudgaver jo stir pa positivlisten. Der tenkes séledes ikke pa civilretli-
ge sager om ophavsret men strafferetlige sager om piratkopiering.”

Svar:
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Det folger af artikel 2 i udkastet til rammeafgerelse, at en kendelse om indefrysning for at
vare omfattet af udkastet til rammeafgorelse skal vare afsagt, godkendt eller bekrzftet af en
judiciel myndighed i den begarende medlemsstat i forbindelse med en straffesag. Der vil sale-
des typisk vare tale om en beslagleggelseskendelse afsagt af en domstol pa begering af politi
eller anklagemyndighed.

Hvorvidt en tredjepart vil kunne fremsatte krav om beslagleggelse af formuegoder eller be-
vismateriale under en straffesag med henblik pa, at domstolen afsiger en kendelse om inde-

frysning, ath@nger af de nationale straffeprocessuelle regler.

I Danmark folger det af retsplejelovens kapitel 10, at det er de offentlige anklagere, der vare-
tager udferslen af straffesager ved domstolene. Det er sdledes anklagemyndigheden, der afger,
om der i en straffesag er grundlag for at anmode domstolene om beslaglzggelse, herunder
f.eks. til sikkerhed for forurettedes krav pa erstatning, jf. retsplejelovens § 801, stk. 1, nr. 3.

Rammeafgorelsen finder ikke anvendelse pé erstatningskrav, som af f.eks. Anti-piratgruppen
rejses under en civil retssag om overtredelse af ophavsretsloven eller lignende.
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