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Notat om hering over udkast til lovforslag om under-
sogelse af behandlingsforleb, hvor psykisk syge begar
alvorlig personfarlig kriminalitet

Udkast til lovforslag om undersegelse af behandlingsforigb, hvor psykisk
syge begar alvorlig personfarlig kriminalitet har vaeret sendt i hering hos
felgende myndigheder, organisationer og foreninger m.v.:

Amtsradsforeningen, Bornholms Regionskommune, Bermme- og Ungdoms-
psykiatrisk Selskab, Dansk Politiforbund, Dansk Kriminalpolitiforening,
Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk Seiskab for
Almen Medicin, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, De
Samvirkende Invalideorganisationer, Den Almindelige Danske Lasgefor-
ening, Den Danske Dommerforening, Det Centrale Handicaprad, Det Dan-
ske Center for Menneskerettigheder, Det Etiske Rad, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Embedsleegeforeningen, Finansministeriet,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af socialchefer i Dan-
mark, Forbundet af Offentligt Ansatte, Foreningen af Statsamtmeaend, For-
eningen af Specialleeger, Frederiksberg Kommune, Galebevzegelsen, Ho-
vedstadens Sygehusfaellesskab, Institut for Psykiatrisk Grundforskning,

-Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune,

Landsforeningen Af nuveerende og tidligere Psykiatribrugere, Landsfor-
eningen af Patientradgivere og Bistandsveerger, Landsforeningen BEDRE
PSYKIATRI, Landsforeningen LEV, Landsforeningen SIND, Medborgernes
Menneskerettighedskommission, Politidirekteren i Kebenhavn, Politifuld-
meegtigforeningen, Praktiserende Laegers Organisation, Praesidenterne for
Ostre og Vestre Landsret, Praesidenterne for Kebenhavns Byret og for ret-
terne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Psykiatrifonden, Pargrendefor-
eningen af 1998, Retsleegeradet, Retspsykiatrisk Klinik, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Samtlige amter, Samtlige lokale psykiatriske patientklage-
nzevn, Socialministeriet, Socialpszedagogemes Landsforbund, Statsministe-
riet, Sundhedsstyrelsen og Sundhedsvaesenets Patientklagenzevn.

Der er indkommet hgringssvar fra:

Amtsradsforeningen, Bornholms Regionskommune, Beme- og Ungdoms-
psykiatrisk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykologforening,
Dansk Seiskab for Almen Medicin, Dansk Sygeplejerad, Datatilsynet, De
Samvirkende Invalideorganisationer, Den Almindelige Danske Laegefor-
ening, Den Danske Dommerforening, Det Centrale Handicaprad, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstoisstyrelsen, Forbundet af Offentligt Ansatte,
Foreningen af Statsamtmaend, Frederiksberg Kommune, Frederiksborg
Amt, Fyns Amt, Galebevaegelsen, Hovedstadens Sygehusfeellesskab, Insti-






tut for Menneskerettigheder, Landsforeningen Af nuvaerende og tidligere
Psykiatribrugere, Landsforeningen af Patientradgivere og Bistandsvaerger i
Danmark, Landsforeningen BEDRE PSYKIATRI, Landsforeningen LEV,
Landsforeningen SIND, Ledende embedslage Seren Klebak, Politidirekta-
ren i Kebenhavn, Politiforbundet i Danmark, Preesidenten for Kebenhavns
Byret, Praesidenten for Vestre Landsret, Retsleegeradet, Ribe Amt, Roskil-
de Amt, Socialpsedagogemes Landsforbund, Statsamtet Kebenhavn,
Statsamtet Vestsjaelland, Sundhedsstyrelsen, Senderjyllands Amt og Arhus
Amt.

Felgende har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til forslaget:

Berne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Dansk Seiskab for Aimen Medicin,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Foreningen af Statsamtmaend, Frederiksberg Kommune, Fyns
Amt, Praesidenten for Kebenhavns Byret, Statsamtet Kebenhavn, Statsam-
tet Vestsjaelland og Arhus Amt.

| det felgende kommenterer indenrigs- og sundhedsministeren essensen af
de indkomne hgringssvar:

Amtsradsforeningen kan tilslutte sig ideen med at etablere et system, der
ger det muligt at undersgge, om der er sammenhzeng imeliem tilbudene f{il
psykisk syge og den kriminalitet, de pagaeldende har begaet. Foreningen
finder imidlertid, det strider imod almindelige retsprincipper om, at ingen er
skyldig fer domsfeeldelse, at der lsegges op til at ivaerksaette szerregler ale-
ne pa grund af mistanke. Amtsradsforeningen ser ingen holdbar begrundel-
se for, at der i § 2 er angivet en tidsfrist p4 en maned. Endeligt papeges, at
forslaget og/elier bemzerkningeme pa en raskke punkter er uklar, blandt
andet for sa vidt angar nogle definitoriske spergsmal, for sa vidt angar
tavshedspligten for personalet, spgrgsmalet om, hvorvidt psykisk udvik-
lingshaammede er omfattet og for sa vidt angar forholdet til bestemmelser-
ne om rapportering af utilsigtede haendelser.

Bomholms Regionskommune anbefaler, at undersggelseme med henblik
pa sikre borgernes retssikkerhed farst foretages efter domsfaeldelse, og at
oplysningerne anvendes til leering og dermed sikring af udvikling af kvalitet i
psykiatrien. Det vurderes desuden, at forsiaget ikke er udgiftsneutralt, da
det vil kreeve et betydeligt merarbejde at registrere og indsende oplysninger
pa mistanke.

Dansk Psykiatrisk Selskab finder, at det er meget uhensigtsmeaessigt at lave
en szerlov for ikke demte psykisk syge. Selskabet finder, at det er forskels-
behandling af borgere, som er psykisk syge, og at det bidrager til en yderli-
gere stigmatisering. Det papeges, at begrundelsen for at gennemfare de
pateenkte undersagelser allerede i mistanke fasen behzefter systemet med
en usikkerhed, der ger opsamiet viden ubrugelig. Det foreslas, at der i ste-
det iveerkszettes en egentlig videnskabelig undersagelse efter szedvanlige
retningslinier af forleb, hvor der er faldet dom, og hvor man kunne have en
mistanke om en sammenhaeng mellem behandlingsforigbet og den udgve-
de kriminalitet.







Dansk Psykologforening anferer, at en adgang til at kunne videregive for-
trolige oplysninger til en udenforstdende arbejdsgruppe uden klientens
samtykke vil veere en alvorlig trussel mod hele fundamentet for psykolo-
gens arbejde: opbygning af et tillidsforhold og et fortroligt rum mellem klien-
ten og psykologen. Det bar praeciseres, om privatpraktiserende psykologer
tillige omfattes, og hvis de gar, bemeerkes, at klienter, der henvender sig til
en privatpraktiserende psykolog har sterre forventning om fortrolighed, end
ved behandling i offentlig regi. Endeligt anferes, at det bar praeciseres, at
der er tale om en ret til videregivelse, ikke en pligt.

Dansk_Svgeplejerad kan ikke anbefale, at forslaget vedtages i sin nuvae-
rende form. Det anfares, at nogle grundiaeggende retsprincipper tilsidesaet-
tes, idet forslaget bryder med princippet om, at man er uskyldig, indtil andet
er bevist. Der er endvidere risiko for et tillidsbrud mellem patienter og
sundhedspersonale, og det anferes, at personalet kan fale skyld og skam,
hvis Sundhedsstyrelsens arbejdsgruppe vurderer, at den kriminelle hand-
ling kunne have veeret undgaet. Det foreslas, at der udelukkende iveerkszet-
tes undersggelser, nar skyldsspergsmalet er afklaret, og det anferes, at lov
om patienters retsstilling abner mulighed for, at sundhedspersoner kan vi-
deregive fortrolige oplysninger, nar det skennes ngdvendigt.

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af bemaerkningerne til lovforsia-
get, at behandling af personoplysninger skal ske indenfor rammerne af per-
sondatalovens § 10. Datatilsynet har i gvrigt ingen bemeaerkninger til forsla-
get.

De Samvirkende Invalideorganisationer kan tiltraede det foreliggende for-
slag, safremt § 4 aendres, sa en repreesentant fra politimyndigheden ikke
indgar i arbejdsgruppen. DSI finder, at en regel om at politiet medvirker i
arbejdsgruppen er en tilsidesaettelse af grundiaeggende retssikkerhedsbe-
stemmelser om beskyttelse af ikke demte personer. Det findes hensigts-
meessigt, at en repraesentant for Landsforeningen LEV inddrages, nar di-
agnosen tillige er psykisk udviklingshaemning. § 7 ber tilige omfatte ikke-
sundhedsperson ansat i sundhedssektoren, f.eks. laegesekretaerer. Ende-
ligt anfaeres, at det er vigtigt, at patienten har ret til aktindsigt i arbejdsgrup-
pens materiale.

Den Aimindelige Danske Laegeforening finder det meget relevant at gen-
nemfgre undersggelser af sammenhange meliem alvorlig kriminalitet og
psykisk sygdom. Foreningen er imidlertid betaenkelig ved, at der indfgres
undtagelser fra de sadvanlige videregivelsesregler i betragtning af, at per-
sonen ikke behgver at vaere demt for det strafbare forhold, nar undersagel-
sen indledes. Det foreslas, at undersggeisen retter sig mod personer, der
er demt. Undersagelserne ber omfatte, om psykisk syge patienter har vae-
ret eller er i behandling i almen praksis eller i psykiatrisk speciallaegeprak-
sis.

Det Centrale Handicaprad er positivt indstillet overfor at etablere et system,
der ser pa, om der er en sammenhaeng imellem behandlingstilbudene til
psykisk syge og kriminalitet begaet af psykisk syge. Radet har dog nogle
retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder ved forslaget. Radet er saledes







betaenkelig ved, at oplysninger kan videregives uden samtykke, og at der
gives adgang til oplysninger om personer, der ikke er demt. Radet mener,
det ber fremga af loven, hvordan Sundhedsstyrelsen skal fa kendskab til
sagerne. Det anbefales, at det skal fremga af loven, hvad Sundhedsstyrel-
sens beretning skal bruges til, og hvordan systemet forpligtes til at inddrage
den i kvalitetsudviklingen.

Forbundet af Offentligt Ansatte er grundizeggende enig i lovudkastets per-
spektiv om forbedring af kvaliteten i psykiatrien. Det anferes, at som udka-
stet er formuleret vil selve undersggelsen og den efterfeigende analyse
heraf finde sted i en tidsmzaessig sammenhaeng med selve den politimaessi-
ge efterforskning, og at dette rummer en seerlig risiko for, at selve undersg-
gelsen kan blive en del af denne efterforskning Den omsteendighed, at un-
dersggelsen skal iveerksaettes pa grundlag af begrundet mistanke hos poli-
timyndigheden, gger risikoen for sammenblanding af undersggelse, analy-
se og efterforskning. Det forudsaettes, at den person, der bliver omfattet af
en undersggelse, orienteres herom.

Frederiksborg Amt anferer, at forvaitningen er bekendt med Amtsradsfor-
eningens heringssvar og kan tilslutte sig dette, og at man er positivt indstil-
let overfor forslagets overordnede formal. Forvaltningen har imidiertid en
raekke forbehold, som medfgrer, at den finder det tvivisomt, hvorvidt forsla-
get kan leve op til sin malszetning. Man er saledes tviviende overfor, om en
gennemgang af de udvalgte sager kan fastsla, hvorvidt der er en arsags-
sammenhaeng imellem behandlingstilbuddet og den begaede kriminalitet.
Det foreslas, at den undersegte myndighed far partsstatus og dermed de
rettigheder, der falger deraf. Det foreslas endvidere, at det involverede per-
sonale som minimum skal have partsstatus, idet arbejdsgruppens konklusi-
on kan have karakter af en egentlig afgerelse vedrgrende navngivet perso-
nale.

Galebevaegelsen anfgrer, at det ville vaere enskeligt, at de personer, der
arbejder uafhaengigt af det psykiatriske system og i teet samarbejde med
den sigtede, kunne fa mulighed for at bede en uvildig instans se pa en sag.

Hovedstadens Sygehusfllesskab kan stette en lovgivning pa omradet.
Det anferes, at lovbemaerkningerne ikke giver anvisning pa, hvorledes det
rent praktisk konstateres, at en person har vaeret i kontakt med behand-
lingssystemet. Det bar i bemaerkningemne tilfgjes, at der skal vaere tale om
sa alvorlig en forbrydelse, at det efter lov om patienters retsstilling er beret-
tiget for sundhedspersonen at underrette politiet. Hvis det er meningen, at
personalet pa en psykiatrisk afdeling skal have en form for initiativpligt, bor
dette anfares i lovteksten.

Institut for Menneskerettigheder finder, at lovforsiaget for sa vidt angar be-
stemmelserne i §§ 1 og 6 er i overensstemmelse med Den Europaeiske
Menneskeretskonvention (EMRK) art. 8 og art. 17 om retten til respekt for
privatlivet og Europaradets Konvention om Beskyttelse af det Enkelte Men-
neske i forbindelse med databehandling af Personoplysninger. Ved afvej-
ningen af hensynet til at forebygge forbrydelse overfor hensynet til respekt
for privatliv for at na en rimelig balance herimellem finder instituttet, at pa







trods af at videregivelse af personlige oplysninger om behandlingsforiab
uden samtykke udger et alvorligt indgreb i retten til respekt for privatliv,
vejer hensynet til at forebygge og undga gentagelser af alvorlige personfar-
lige forbrydelse tungere. Instituttet anbefaler dog, at samtykke fra de pa-
geeldende personer sgges opnaet for, der sker en videregivelse af de i lov-
forslaget omhandlede oplysninger, og at det indferes i lovteksten. Instituttet
finder endvidere, at videregivelsen af oplysninger er underlagt vaesentlige
begraensninger og effektive garantier mod misbrug. Instituttet anbefaler, at
der foretages en andring af lovforslagets § 2, saledes at det menneskeret-
lige proportionalitetsprincip opfyldes. Det er instituttets vurdering, at forma-
let med lovforslaget kan opnas ved det mindre indgribende middel, at un-
dersggelsen ferst indledes, nar det er fastsiaet, at den pagzeldende er psy-
kisk syg og evt. ved dom er fundet skyldig i en lovovertraedelse.

Landsforeningen Af nuvaerende oq tidligere Psykiatribrugere finder, at det
er en kreenkelse af retssikkerheden, at forslaget giver hjemmel til at indhen-
te oplysninger uden borgerens tilladelse og far vedkommende er demt. Det
er endvidere betaenkeligt, at der indferes seerregler, der forskelsbehandler
personer, der modtaget psykiatrisk behandling, og at sundhedspersonerne
ikke som felge af deres rapportering kan underkastes disciplinzere foran-
staltninger. Endeligt findes det kritisabelt, at der ikke er sikret bruger og
pargrende interesser blandt arbejdsgruppens mediemmer. LAP bemaerker,
at foreningen er enig i, at der bgr skabes rammer for at undersege hvilke
problemer, der er omkring de personer, der udfgrer personfarlig kriminalitet.

Landsforeningen af Patientradgivere og Bistandsveerger i Danmark kan
overordnet tilslutte sig regeringens beslutning om at iveerksaette en under-

se@gelse af, om der er sammenhaeng imellem behandlingstilbudet og den
kriminalitet, som den psykisk syg har begaet. Foreningen har imidlertid en
reekke retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder, som medferer, at forenin-
gen ikke kan tiltraede det foreliggende forslag. Undersegelsen ber forst
kunne foretages, nar der er faldet dom. Foreningen mener endvidere, at
der er problemer i relation til tavshedspligten, og at oplysningerne kun skal
kunne videregives med patientens accept.

Landsforeningen BEDRE PSYKIATRI ser forslaget som et positivt forseg
pa, at psykisk syges rab om hjeelp handles pa i tide, dvs. fer der opstar
alvorlig personfarlig skade rettet mod andre, og som et forsgg pa kvalitets-
udvikling. Landsforeningen papeger nogle definitoriske uklarheder, blandt
andet vedrgrende hvilke myndigheder, der forpligtes til at videregive oplys-
ninger til Sundhedsstyrelsen, vedregrende definitionen af "psykisk syge”, og
vedrerende hvilken type kriminalitet der er omfattet. Tidsrammen bar udvi-
des til personer, der 3 maneder forud for, at mistanken er vakt, har veeret i
kontakt med det psykiatriske behandlingssystem. Det foreslas, at det i lo-
ven anfgres, at en brugerrepraesentant skal deltage i arbejdsgruppen, og
ikke specifikt en repraesentant for SIND. Det ber preeciseres, at den arlige
beretning skal indeholde konkrete tiltag til 22ndringer af proceduremaessige
eller lovgivningsmaessig karakter.







Landsforeningen LEV anbefaler, at en repraesentant for LEV kan inddrages
i arbejdsgruppen, nar den psykisk syge kriminelle tillige er udviklingshaem-
met.

Landsforeningen SIND kan under ingen omsteendigheder acceptere en
lovgivning, som alene er mairettet mod mistaenkte personer. Foreningen
udtaler sin kraftigste modstand mod denne skridning i forhold til tavsheds-
pligten — til tillidsforholdet mellem behandiere og klient, som dette forslag
frembyder. Foreningen anser det dog som en udmeerket idé med en under-
sggelse, som kan bevise, at nogle af de handlinger, som sindslidende bli-
ver demt for, kunne undgas ved en forbedret behandling. Foreningen hen-
stiller derfor til ministeriet at finde en bedre made at fa belyst problemstillin-
gen pa.

Ledende embedslaege Seren Klebak har indsendt et uopfordret herings-
svar, hvor han foreslar nogle sproglige/ tekniske praeciseringer.

Politidirektgren i_Kebenhavn har nogle preeciseringsforslag samt enkeite
lovtekniske bemaerkninger. Det anfgres, at det ber overvejes, om der i de
tilfaelde, hvor oplysningerne om den personfarlige kriminalitet er kommet
arbejdsgruppen til kendskab, uden at politiet forudgdende har vaeret invol-
veret, er behov for regler om politiets efterfalgende brug af de udvekslede
oplysninger. Dette skal ses pa baggrund af, at politiet efter retsplejeloven
har pligt til at ivaerkszette efterforskning, nar der er rimelig formodning om,
at et strafbart forhold, der forfelges af det offentlige, er begaet. Det pape-
ges, at det ikke fremgar, i hvilket omfang politiet eller andre har pligt til at
rette henvendelse til Sundhedsstyrelsen.

Politiforbundet i Danmark er positiv overfor forslaget, og anfgrer blandt
andet, at forslaget er til fordel for sindslidendes egen sikkerhed i kontakten
med myndighederne, isaer i forbindelse med ekstreme situationer med pa-
gribelse/ anholdelse, hvor risikoen for yderligere psykisk belastning er nzer-
liggende, fordi politiet skal beskytte bade udenforstaende og sig selv.

Praesidenten for Vestre Landsret har ikke bemeaerkninger til sigtet med lov-
forslaget, men papeger en raskke punkter, hvor der i forbindelse med den
videre lovtekniske gennemgang ber skabes klarhed. Det papeges blandt
andet, at det bar tydeliggares, hvilken myndighed — og med hvilken klage-
mulighed — der afger, om der i en konkret situation foreligger den ngdven-
dige konkrete mistanke.

Retslaegeradet kan tilslutte sig de overordnede intentioner bag lovforslaget.
Det anbefales, at personkredsen alene skal omfatte personer, der er diag-
nosticeret sindssyge (psykotiske) for eksempel i forbindelse med mental-
undersggelse. Med henblik pa at undga, at undersegelsen foretages pa et
ufuldsteendigt grundlag eller sagsbehandlingstiden bliver for lang, foresias
det endvidere, at undersagelsen kun skal omfatte sager, hvor der er sket
domsfzeldelse. Med henbilik pa, at de fleste og typiske tilfeelde undersages,
anbefales det, at tidsperioden udstraekkes til for eksempel et halvt ar. Sa-
ger, hvor gemingsmanden ikke tidligere har veeret i kontakt med det psykia-
triske system, men med andre myndigheder, lzeger mv., og hvor gernings-







manden siden viser sig at vaere sindssyg, ber omfattes af ordningen. Rets-
laegeradet skitserer afsiutningsvis en procedure, som radet mener, sikrer,
at Sundhedsstyrelsen bliver bekendt med alle relevante sager. Denne pro-
cedure baserer sig pa, at Sundhedsstyrelsen informeres om alle de tilfael-
de, hvor der er faldet dom.

Ribe Amt anfarer, at ingen er skyldig, fer der er afsagt dom. Endvidere an-
feres enkelte forslag til preeciseringer af sproglig/teknisk karakter. Derud-
over kan amtet tilslutte sig Amtsradsforeningens hgringssvar.

Roskilde Amt mener, at lovforslaget kun ber indbefatte demte og ikke mis-
teenkte.

Socialpaedagogernes Landsforbund er overordnet enig i hensigtserklaerin-
gen om kvalitetsudvikling i psykiatrien. Forbundet mener imidlertid, at for-
slaget indeholder et retssikkerhedsmaessigt probiem, idet der abnes op for
videregivelse af personfglsomme oplysninger uden samtykke og inden per-
sonen er demt. Det skal praeciseres, pa hvilken made systemet forpligtes tif
at anvende den indhentede viden til kvalitetsudvikling, og patienten skal
have besked om, at der er videregivet oplysninger samt have mulighed for
aktindsigt.

Sundhedsstyrelsen har nogle sproglige og lovtekniske preeciseringer til
forslagets enkelte bestemmelser. Det anfgres, at det bar fremga, hvorvidt
der kan iveerksasttes disciplinsere undersegelser og foranstaltnin-
ger/sanktioner over for andre end de personer, der har rapporteret om for-
labet.

Sgnderiyllands Amt har forelagt lovforslaget for de ledende overleeger i
amtet, som konkluderer, at lovforslaget i bedste fald vil veere virkningslast i
forhold til dets formal, mens det i veerste fald vil veere skadeligt for bade
retssikkerheden og behandlingsmiljget. Det papeges isaer, at den omstaen-
dighed, at undersagelsen skal vedrare personer under begrundet mistanke
betyder en svaskkelse af retssikkerheden, og at dette vil smitte af pa patien-
ternes tillid til det psykiatriske behandlingssystem.

Indenrigs- og sundhedsministeren

Jeg har noteret mig, at mange af de herte organisationer og myndigheder
kan tilslutte sig lovforslagets overordnede formal. Jeg har imidlertid taget til
efterretning, at mange finder, at det ville stride imod det aimindelige rets-
princip om, at ingen er skyldig for domsfaldelse, nar der i det udkast il
lovforslag, som var i hering, blev lagt op til at iveerksaette undersegelser
alene pa grund af mistanke. Blandt andet har Institut for Menneskerettighe-
der anbefalet, at der foretages en aendring af § 2, sa det menneskeretlige
proportionalitetsprincip opfyldes, og at undersegelsen forst indledes, nar
der er faldet dom. Jeg har ogsa noteret mig, at Institut for Menneskerettig-
heder vurderer, at lovforslaget pa de ovrige punkter ikke strider imod de
menneskeretlige regler. Jeg har pa denne baggrund aendret lovforslaget, sa
det nu fremgar, at undersegelserne alene kan vedrore personer, der er
demt for at have begaet alvorlig personfarlig kriminalitet. Det er min opfat-







telse, at vi derved opnar den sidegevinst, at sagerne, nar sagsbehandlin-
gen pabegyndes, er mere oplyste og kommer til at forega pa et mere sik-
kert grundlag, samt at undersegelsen derved kan gennemfaeres hurtigere.

| forhold til frygten for, at forslaget kan fore til stigende stigmatisering af
psykisk syge, er det min opfattelse, at man skal afveje dette overfor hvad,
der sgges opnaet med forslaget. Hele formalet med loven er jo netop at
indhente viden og bruge denne med henblik pa at mindske risikoen for
fremtidig kriminalitet begaet af psykisk syge. Dette er forst og fremmest
vigtigt i forhold til ofrene, men det vil ogsa pa sigt bidrage til mindre stigma-
tisering af sindslidende som gruppe.

Med den zendring af lovforslaget, jeg her har omtalt, finder jeg ikke laengere
grund til at begraense undersagelsemne til at vedrgre forlgb for personer,
der den seneste maned forud for, at det strafbare forhold fandt sted, har
veeret i kontakt med det psykiatriske behandlingssystem. Efter det zendrede
forslag kan undersggelserne vedrare forlgb for personer, som har dom for
at have begaet alvorlig personfarlig kriminalitet og hvor det er konstateret,
at vedkommende er psykisk syg. Med henblik pa at sikre, at der kun indle-
des undersggelser af forhold, hvor der kan vaere en mulig arsagssammen-
haeng imellem det strafbare forhold og behandlingen i det psykiatriske sy-
stem, er i det 2endrede forslag indsat en 6 maneders tidsgreense.

Denne frist er ogsa indfert af hensyn til det personale, der nu med den
zndrede bestemmelse i § 6 har pligt til at afgive oplysninger til Sundheds-
styrelsens arbejdsgruppe.

Politidirekteren i Kebenhavn anferer, at det ber overvejes at fastsaette reg-
ler om politiets eventuelle pligt til at rette henvendelse til Sundhedsstyrel-
sen. Jeg er enig i, at dette tydeligt ber fremga af reglerne, og jeg har derfor
indsat en bestemmelse herom i lovforslaget.

Det fremgar af lovforslagets § 7, at de personer, som rapporterer til ar-
bejdsgrupperne, ikke som fglge af rapporteringen kan underkastes discipli-
nzere foranstaltninger mv. Det er nu praeciseret, at alle personer, der er
omfattet af rapporteringen, d.v.s. ogsa de personer, der ikke selv har rap-
porteret, nyder den samme beskyttelse.







Amtsrads-
foreningen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

J.nr. 104-428220

Sagsbehandler
_ Tommy Kjelsgaard
Udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om behand- Tel. 3529 8214
lingsforleb, hvor psykisk syge begér alvorlig kriminalitet E-mail: tk@arf.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har med brev af 22-07-2004 fremsendt
udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsfor-
1eb, hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet. Ministeriet har anmo-
det om Amtsradsforeningen bemzrkninger senest den 27-08-2004.

Det har ikke vzret muligt indenfor tidsfristen at behandle sagen politisk i
Amtsrédsforeningen, og foreningen forbeholder sig derfor semere at
komme med yderligere bemarkninger.

Amtsradsforeningen kan tilslutte sig den del af lovforslageté formal, der
handler om at skabe rammeme for, at det bliver muligt at undersoge en
raeskke sager med henblik pa at konstatere, om der i disse sager har varet
en sammenhzng mellem tilbudene til psykisk syg og den kriminalitet, de
pagzldende har begdet. Sddanne undersggelser kan medvirke til kvali-
tetsudvikling af det psykiatriske system.

Amtsradsforeningen finder pd den anden side en rakke vasentlige pro-
blemer eller uafklarede spergsmal i lovforslaget i den foreliggende form.

Foreningen finder det stridende mod almindelige retsprincipper om, at
ingen er skyldig fer domfzldelse, at lovforslaget legger op til at ivaerk-
satte serregler alene pa grund af mistanke. Dette vil ogsé kunne afholde
mennesker fra at sege den nedvendige hjzlp for deres sindslidelse.

Det anfares i lovforslagets bemarkninger under lovforslagets baggrund, Dampfmrgeve] 22
at "Regeringen har besluttet at iverksette undersggelse af et antal sager ::;;b‘:(';‘b:‘::::vn ’
ud fra en begrundet mistanke om, at den pagzldende er gerningsmand,

og at det kriminelle forleb kunne have varet undgéet, hvis det sociale E-post: arf@arf.dk
: TU. 3529 8100
Fax 3529 8300 .

Dokumentrr.: 432662




system (fremhevet af Amtsradsforeningen), retssystemet eller sundheds-
systemet havde handlet anderledes.”

* Lovforslagets tekst vedrerer imidlertid alene “det psykiatriske behand-
lingssystem”. Dette defineres i bemzrkningerne til § 2 sdledes: Det psy-
kiatriske behandlingssystem skal forstds i bred forstand, herunder f.eks.
ogsé kontakt til distriktspsykiatrien eller egen lge om psykiske lidelser.”

Der ber tilvejebringes konsekvens i de forskellige formuleringer. Amts-
radsforeningen ser ingen begrundelse for, at det sociale system ikke om-
fattes.

Amtsradsforeningen ser heller ingen holdbar begrundelse for tidsfristen
i lobet af den seneste maned”, jfr. lovforslagets §2. Hvorfor skulle en
meget alvorlig sag, hvor der klart synes at vere brist i behandlingstilbud-
det, ikke kunne undersgges, fordi kontakten til behandlingssystemet lig-
ger f.eks. 32 degn for den kriminelle handling?

Bemerkningerne til § 3 synes uklare. Hvorledes forholder bemarknin-
gerne sig til tavshedspligten for personalet ?

Amtsradsforeningen skal foreslé, at forholdet mellem dette lovforslag og
bestemmelserne om rapportering af utilsigtede haendelser i sygehusvaese-

net klargores i lovforslagets bemerkninger.

Det foreslas ogsé, at det klargeres, 1 hvilket omfang psykisk udviklings-
hazzmmede er omfattet af bestemmelserne.

Med venlig hilsen

Elisabeth Lenzing

Kopi til samtlige amter, H:S, SIND, DSI, K1, Kobenhavns og Frederiks-
berg kommuner

Dokumentrr.: 432662
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Vedd.

Lene Christensen

Fra: Joan Behrens [Joan.Behrens@brk.dk]
Sendt: 27. august 2004 12:09

Til: Lene Christensen

Emne: Besvarelse af 2 lovforslag i hering

Hermed fremsendes Psykiatrivicksomheden i Bornholms Regionskommune hgringssvar pa de 2 lovforslag,
der er sendt i hgring.

Med venlig hilsen

Joan Behrens
Psykiatrichef

<<Lovforsiag- psykisk syge begar alvorlig kriminalitet.doc>> <<Lovforslag om frihedsbergvelse-alarmer.doc>>
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PSYKIATRIVIRKSOMHEDEN

w 692 4002
www.brk.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10- 12
1216 Kgbenhavn K

24. august 2004

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger
om behandlingsforleb, hvor psykisk syge begar alvodig kriminalitet.

Psykiatrivitksomheden i Bornholms Regionskommune har dreftet udkastet
til ovenstaende lovforslag og har flg. kommentarer :

1. Deter generel en darlig idé at lovgive ud fra enkeltsager.

2. Patientens retssikkerhed er i fare, hvis der skal handles ud fra en mis-
tanke, nar der ikke foreligger en dom.

3. Det er ikke opfattelsen, at der er tale om en kvalitetssikring, der er
snarere tale om en kontrol.

4, Lovforslaget vurderes ikke som varende udgiftsneutralt, da det vil
kreeve et betydeligt merarbejde at registrere og indsende oplysninger
pa mistanke,

5. - Hvis loven vedtages far vi et mere mistroisk og kontrollerende sam-
fund, hvilket strider mod normalitetsbegrebet for psykisk syge, samt

deres ligestilling for loven.

6. Det er nzvnt at intentionen er, at antallet af undersogelser ikke ma
overstige 10 sager om aret. Det vurderes at vare et meget stort appa-
rat at sztte i gang for 10 sager. Proportionerne hzenger ikke sammen.

Anbefalingen ma vere, at undersegelserne forst foretages efter domfzldel
sen, hvilket vil sikre borgernes retssilkkerhed, og at oplysningerne anvendes tl
]znngogdermedulsﬂnmgafudvﬂslmgogkva]metlpsyhamm.

J.nr.: job

Slotsholmsgade 10-12  Telefon: +45 33923360  www.im.dk
DK-1216 Kabenhavn K Telefax: +45 3393 1563 im@im.dk




Side 2/2

nrige- o
~——___ Sunubheds
NI "

Med venlig hilsen
Joan Behrens
Psykiatrichef
TH. 569276 02
e- mail joan.behrens@ brk.dk

Slotsholmsgade 10-12  Telefon: +45 33923360  www.im.dk

DK-1216 Kabenhawm K Telefax: +45 3393 1563 im@im.dk




@ DANSK PSYKIATRISK SELSKAB _
. DANISH PSYCHIATRIC ASSOCIATION

Indenrigs-og Sundhedsministeriet
3. s. kontor

Slotsholmen 10-12

1216 Kebenhavn K

Den 31. august 2004

Vedr. j. nr. 2003-12140-100 —hering vedr. lovforslag om videregivelse af oplysmnger om
behandlingsforleb, hvor psykisk syge begér alvorlig knmmahtet. :

Grundhggende handler lovforslaget om Sundhedsstyrelsens ret til at indsamle og videre formidle
oplysninger om en bestemt gruppe psykisk syge, der ikke selv har givet samtykke hertil.

Lov om patienters retsstilling (lov nr. 482 af 1. juli 1998, § 29) giver mulighed for videregivelse af
helbredsoplysninger til szerlige formal f.eks. forskning, men dette fordrer szedvanligvis henvendelse

til Videnskabs Etisk Komitesystem.

Lovforslaget arbejder derfor ikke med baggrund i forskning, men udfra den mere uprzcise
overskrift “Redskab til kvalitetsudvikling i psykiatrien”.

Regeringen begrunder lovforslaget med, at den har mistanke om, at kriminalitet kunne veere
~undgiet, hvis det sociale system, retssystem eller sundhedssystemet havde handlet anderledes i

kontakt med den pigzldende den seneste méned for patienten er misteenkt — men ikke demt for at
have begaet alvorlig kriminalitet. .

Dansk Psykiatrisk Selskab finder det meget uhensigtsmeessigt at lave en szrlov for ikke demte
psykisk syge. Det er forskelsbehandling af borgere, som er psykisk syge, og bidrager til en
yderligere stigmatisering.

Selv om det er nzevnt, at arbejdet ikke har til formal at placere skyld for det eventuelle mislykkede
forleb, ma resultaterne helt klart forventes at give psykiatrien et darligt image.

Begrundelsen for at gennemfere de patznkte undersggelser allerede i mistanke fasen — nér den
psykiske sygdom ikke er endelig bekreftet, og den pagzldendes evt. skyld ikke er afgjort behafter
. systemet med en usikkerhed, der ger opsam]et viden ubrugelig.

Begrundelsen at de implicerede har forlebet i frisk erindring virker uklar. Alle der skal oplysei en
sidan sag vil betjene sig af de skriftlige notater, parterne lovmaessigt er forpligtede til at foretage.

Dansk Psykiatrisk Selskab
www.dpsnet.dk

Formand: Dorte Sestoft, Frederiksberg Hospital, 2000 Frederiksberg, tif. 38164455, e-mail: dorte sestoft@fh.hosp.dk
Sekreteer: Lone Zacho, Frederiksberg Hospital, 2000 Frederiksberg, tif. 38164477, e-mail: lope.zacho@fh.hosp.dk




l@ DANSK PSYKIATRISK SELSKAB
DANISH PSYCHIATRIC AESH:IATIUN

Dansk psykiatrisk Selskab foreslér i stedet, at der ivaerksattes en egentlig videnskabelig
undersggelse efter seedvanlige retningslinier af forlab, hvor der er faldet dom, og hvor man kunne
have mistanke om en sammenhang mellem behandlingsforlgbet og den udevede kriminalitet. En
sédan undersogelse ville kunne belyse det enskede og finde sted indenfor rammerne af gzldende
lov.

Med venlig hilsen

P4 bestyrelsens vegne

Dorte Sestoft
formand

Dansk Psykiatrisk Selskab
www.dpsnet.dk

Formand: Dorte Sestoft, Frederiksberg Hospital, 2000 Frederiksberg, tif. 38164455, e-mail: dorte. sestoft@th hosp.dk
Sekreteer: Lone Zacho, Frederiksberg Hospital, 2000 Frederiksberg, tif. 38164477, e-mail: lone.zacho@fh hosp.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet '
Att.: Lene Christensen Den 25-08-2004

Slotsholmsgade 10-12 _ Jor. 09.13-96
1216 Kebenhavn K

Vedrgrende horing over udKast til lovforslag om videregivelse af oplysmnger om behand-
lingsforleb, hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet

‘Dansk Pyskolog Forening har modtaget ovennavnte hering af 22. juli 2004 vedlagt lovforslagsud-
kastet med bemearkninger.

Foreningen har folgende bemerkninger:

1. .

Af forslagets § 6 fremgér, at ”Oplysninger om forleb, hvori en person, jf. § 2, har vaeret involveret,
kan uden samtykke fra personen eller de mvolverede sundhedspersoner,......... udveksles til og in-
den for arbejdsgruppen.”

Foreningen skal udtale, at en afgerende forudsetning for at kunne arbejde som psykolog og efterle-
ve de krav, der stilles i psykologloven, er, at der etableres et tillidsforhold mellem klienten og psy-
kologen. I dette fortrolige rum udveksles der oplysninger, der skal indga i psykologens vurdering af
hvilke problemstillinger, der er tale om, og hvorledes disse problemer psykologfagligt skal behand-
les.

Med en adgang til at kunne videregive fortrolige oplysninger til en udenforstdende arbejdsgruppe,
vil tillidsforholdet veare truet, idet psykologen indledningsvis ber informere sin klient om, at der er
ret til psykologen til at videregive evt. fortrolige oplysninger til omhandlede arbejdsgruppe. Psyko-
logen kan med denne information til sin klient ikke udelukke, at klienten vil vere tilbageholdende
med at fremkomme med samtlige de oplysninger, som er nedvendigt for, at psykologen far et til-
streekkeligt grundlag til at vurdere, hvilke psykologfaglige problemstillinger, der er tale om. Hvis
fortroligheden dermed ikke kan etableres, vil psykologen have szrdeles vanskeligt ved at hjalpe sin
klient. Med disse ringere arbejdsbetingelser, vil psykologen samtidig komme i en situation, hvor det
kan vaere vanskeligt at leve op til de krav, der stilles i lovgivningen.

Det er siledes foreningens opfattelse, at en adgang til kunne videregive fortrolige oplysninger til en
udenforstiende arbejdsgruppe uden klientens samtykke vil vere en alvorlig trussel mod hele fun-
damentet for psykologers arbejde: opbygning af et tillidsforhold og et fortroligt rum mellem klien-
ten og psykologen.

M 3.s.kt. J.nn QDO u-/ / %\1@ ~(oo - 7 SEP. 2085

Stockholmsgade 27 » 2100 Kegbenhavn &
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2.
Det er uklart, om privatpraktiserende psykologer tillige omfattes af lovforslaget — dette ber pracise-
res, siledes at det klart fremgér, om de er omfattet eller ej.

Hvis privatpraktiserende psykologer er omfattet, skal foreningen bemzarke, at der er en “kulturfor-
skel” mellem psykologbehandling i privat regi modsat i offentligt regi. Klienter, der henvender sig
til privatpraktiserende psykologer har en (sterre) forventning om, at-de oplysninger, der formidles i
forbindelse med behandlingen, ikke vil blive videregivet uden samtykke fra personen. I offentligt
regi er det en kendt forudsztning, at offentlige myndigheder er underlagt videre regler, der forplig-
ter myndigheden til at videregive visse oplysninger. Denne méde som klienten opfatter privatprakti-
serende psykologer p4, har derfor stor betydning for disse psykologers arbejdsbetingelser.

I den forbindelse skal det tilfajes, at foreningen med sine bemarkninger om de privatpraktiserende
psykologer selvfolgelig ikke er positiv indstillet overfor, at offentligt ansatte psykologer nu foreslés
at have en udvidet mulighed for at videregive fortrolige oplysninger uden samtykke.

3.

- Det ber i lovforslaget preciseres, at der er en ret til videregivelse, og ikke en pligt. Denne pracise-
ring vil lette forstielsen af adgangen til videregivelse, hvis lovforslaget skulle blive vedtaget af Fol-
ketinget.

Med venlig hilsen

(Ul i,

Roal Ulrichsen .
formand i Dansk Psykolog Forening

v
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Hering over udkast til lovforslag om videregivelse af
oplysninger om behandlingsforleb, hvor psyklsk syge
beggr alvorlig kriminalitet

Dansk Sygeplejerad kan ikke anbefale vedtagelse af lovforslaget i
dets nuvarende form. Det skal derfor foreslas, at det i lovforslaget
preeciseres, at der udelukkende iveerksettes undersegelser af et for-
lob retrospektivt - altsa nar skyldsspergsmalet er afklaret.

Kriminalitet skal begraenses i videst muligt omfang, og sundhedsper-
sonale har - som alle andre borgere ~ pligt til at medvirke til dette.
Saledes fremgér det af Lov om patienters retsstilling (LOV nr. 482 af
1. juli 1998, § 26, stk. 2 og 3), at sundhedspersoner kan videregive
oplysninger om en patients helbredsforhold mv. til myndigheder,
organisationer, private personer m.fL, nir videregivelsen er nedven-
dig til berettiget varetagelse af en dbenbar almen interesse eller af
vaesentlige hensyn til patienten, sundhedspersonen eller andre, eller
safremt det er nedvendigt for, at en myndighed kan germemfere til-
syns- og kontrolopgaver. Med denne formulering er sundhedsperso-
nale allerede sikret mulighed for videregivelse af fortrolige oplysnin-
ger, hvis det skennes nedvendigt.

De oplysninget, der kan videregives efter reglerne i nzervaerende lov-

forslag, skal anvendes til at vurdere, hvorvidt der er en sammenhaeng

mellem et psykiatrisk behandlingsforleb og en kriminel handling. En
sidan vurdering vil kunne give et godt grundlag for lzering og kvali-

tetsudvikling, imidlertid kan DSR ikke anbefale vedtagelse af lovfors-
laget i dets nuvzerende form af felgende 4rsager:

Risiko for kraenkelse af retssikkerheden

Lovforslaget kan medfere risiko for kreenkelse af retssikkerheden for
en gruppe ikke demte personer, idet det tilsideszetter nogle grund-
leggende retsprincipper for den gruppe af psykisk syge formodede
kriminelle, som omfattes. Fastleggelsen af, at der uden samtykke kan
videregives oplysninger til en arbejdsgruppe nedsat af Sundhedssty-
relsen, bryder med princippet om, at man er uskyldig indtil andet er
bevist. '

Den 30. august 2004
Ref: LM

Medlems nr.:
Sagsnr.: 0407-0341

DANSK SYGEPLEJERAD

The Danish Nurses’
Organization
Vimmelskaftet 38

Postboks 1084
DK-1008 Kebenhavn K

itior:
Mandag-torsdag 10.00-16.00
fredag 10.00-15.00

TIf. +4533151555
Fax 44533152455

dsr@dsr.dk
www.dsr.dk




Risiko for tillidsbrud mellem patienter og sundhedspersonale
Fortrolighedsforholdet mellem sundhedspersonale og patienter kan
blive pavirket i negativ retning. Tillid og fortrolighed er af meget stor
betydning for etablermg af en behandlingsalliance - ikke mmdst i
psykiatrisk regi.

Skyld og skam hos sundhedspersonalet

Vedtagelse af lovforslaget kan medfere problemer af etisk og menne-
skelig art - ogsa hos sundhedspersonalet, idet personalet kan opleve
sig som skyldige i £x at have afvist at behandle en patient, der efter-
felgende begér alvorlig kriminalitet. Det fremgar ganske vist af lov-
forslaget (§ 7), at sundhedspersonale, der rapporterer om handlings-
forlebet forud for den begdede kriminelle handling, ikke som folge af
sin rapportering kan underkastes disciplinzere undersogelser og for-
anstaltninger. Der er altsa fokus pa lzeringsaspektet og ikke pé an-
svarsplacering.

Samtidig vil det imidlertid veere vanskeligt for det pagzldende
sundhedspersonale ikke at fele skam og skyld, safremt Sundhedssty-
relsens arbejdsgruppe vurderer, at den kriminelle handling kunne
have veeret undgaet ved en forbedret sundhedsfaglig indsats. Sund-
hedspersonale, der medvirker til belysning af et handelsesforleb un-
der henvisning til den foresldede lovaendring, ber derfor sikres den
fornadne stotte til at se processen som en mulighed for at skabe bedre
vilkér for hele det psykiatriske omrade samt sikres bistand, safremt
der pa et tidspunkt indgives klage fra den involverede patient over
en evt. faglig fejl.

Dansk Sygeplejerad har indhentet udtalelse fra Sygeplejeetisk Rad, og
dele af denme udtalelse indgar i vores svar. Sygeplejeetisk Rids udta-
lelse kan Jeeses i sin helhed pa radets hjemmeside (www.dsr.dk/ser).

Med venlig hilsen

ase Yan /& Kirsten Kenneth Larsen
0. d - ' direkter




DATATILSYNET .

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

19. august 2004

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datidtilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-0129
Sagsbehandler
Anette Gramstrup
Direkte 3319 32246

© Vedrerende hering over udkast til lovforslag om videregivelse af oplys-

ninger om behandlingsforlsb, hvor psykisk syge begér alvorlig kriminali-
tet, Deres j.nr. 2004-12140-100

Ved e-post af 9. juli 2004 anmodede Indenrigs- og Sundhedsministeriet om
Datatilsynets bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet afgav ved skrivelse af 16. juli 2004 bemaerkninger til nevnte
lovforslag.

Ved e-post af 21. juli 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet fremsendt
et revideret udkast til lovforslaget.

I den anledning skal Datatilsynet fremkomme med folgende bemarkninger:

1. Datatilsynet har noteret sig, at det folger af bemarkningerne til lovforsla-
get, at behandling af personoplysninger efter lovforslaget vil ske indenfor
rammerne af persondatalovens § 10.

Datatilsynet skal henlede opmarksomheden p4, at tilsynet ikke har taget stil-
ling til eventuelle lovtekniske spergsmél. Henvendelse herom skal ske til Ju-

stitsministeriet, Lovafdelingen.

2. Datatilsynet har endvidere noteret sig, at der i bemarkningerne til lovfors-
lagets § 6 er en henvisning til reglerne om oplysningspligt i persondatalovens
kapitel 8. Datatilsynet har ingen bemerkninger hertil.

3. Endelig har Datatilsynet noteret s1g, at der i bemerkningerne til lovforsla-
gets § 6 er en henvisning til den dataansvarliges anmeldelsespligt efter per-
sondatalovens kapitel 12. Datatilsynet har ingen bemarkninger hertil.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling.
Med venlig hilsen

Anette Gramstrup
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Indenrigs- og Sundhedsrmmstenet
3.s.kt.

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Den 25. august 2004
Inr. 4180.24 [22.ALM] /ptl

Deres j.nr. 2003-12140-100

Videregivelse af oplysninger om behandlingsforleb, psykisk syge

Under henvisning til Deres skrivelse af 22. juli 2004 bilagt udkast til lovforslag om videre-
givelse af oplysninger om behandlingsforleb, hvor psykisk syge efterfolgende begar eller
misteenkes for at have begéet alvorlig kriminalitet, har vi felgende bemarkninger.

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) kan ikke acceptere, at der videregives oplys-
ninger fra behandlingssystemet til politiet vedrerende personer misteenkt for alvorlig krimi-
nalitet som foresldet i §4. En sadan regel er en alvorlig tilsideszttelse af grundleggende
retssikkerhedsbestemmelser om beskyttelse af og hensyn til ikke demte mennesker. Da
formalet med lovforslaget ifolge bemarkningerne er at styrke behandlingsindsatsen og den
sociale stotte, er der heller ikke henset til formélet grundlag for at videregive sundhedsop-
lysninger til politiet. '

DSI finder det hensigtsmessigt at social- og sundhedsvasenet lgbende kvalitetsudvikler,
hvorfor det foreliggende forslag kan tiltredes, safremt §4 @ndres, s& en reprasentant fra
politimyndigheden ikke indgér i arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen kan eventuelt efter behov fa bistand fra en repreesentant fra politiet, men
uden at oplysninger om behandlingsforleb videregives. Endvidere finder DSI det hensigts-
massigt, at arbejdsgruppen tillige kan inddrage en repreesentant fra Landsforeningen LEV i
forbindelse med de sager, hvor diagnosen tillige er psykisk udviklingshemning. |

Det ber overvejes, at udvide rekkevidden af §2 séledes at sager, hvor en person eller en
pargrende har forsegt at fa hjlp i andre dele af sundhedsvasenet — skadestue, vagtlzge og
alarmcentral, inddrages.

§7 ber tillige omfatte ikke-sundhedspersoner ansat i sundhedssektoren, f.eks. laegesekreta-
rer.

M 8.kt Il e M- 12 YD 100 27 AUG. 2004

DSI's mediemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Bladerforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Dovblindes Faellesrepreesentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelese), Dansk Parkinsonforening, Danske Deves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjemeskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Harelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen 1
Danmark, Osteoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerforeningen, og Stomiforeningen Copa.
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Det er vigtigt, at patienten har ret til aktindsigt i alt materiale fra arbejdsgruppen.

Afslutningsvis vil DSI anbefale, at det lobende folges, om risikoen for at blive undersegt af
den foresldede arbejdsgruppe afholder personer fra at opsege behandlingssystemet, idet
dette kan give ligesd uhensigtsmeessige virkninger, som de virkninger lovforslaget seger at

imedega.
Vi vedlzgger kopi af heringssvar fra Landsforeningen LEV 6g Landsforeningen SIND.

Tak for muligheden for at afgive heringssvar.

Med venlig hilsen
De Samvi;,kende Invalideorganisationer
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Fra: Lene Mickelborg Petersen [LMP@DADLpK] ____Sundhedsministeriet
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Til: Lene Christensen

Emne: heringssvar vedr. lovforslag om videregivelse af oplysninger

Prioritet: Hoj

hgringssvar til

UM.doc (31 KB.

Kzre Lene Christensen
Her kommer som aftalt Lazgeforeningens heringssvar vedrorende ovennzvnte lovforslag.
<<heringssvar til SUM.docs>>

Med venlig hilsen

Lone Kjer Jensen

Juridisk Sekretariat

Den Almindelige Danske Lzgeforening
Trondhjemsgade 9

2100 Kebenhavn @

T1lf. 35 44 82 30 (dir.) Fax 35 44 85 13
Impedadl.dk www.laegeforeningen.dk

Slotsholmsgade 10-12 Telefon: +45 3392 3360  www.im.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet Juridisk Sekretariat

Slotsholmsgade 10-12 . : 30. august 2004
1216 Xebenhavn K. J. 302.95
S. 20040001.6
om. 1lkj

J.nxr. 2003-12140-100

Med brev af 22. juli 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet an-
modet om Lazgeforeningens bemmrkninger til et medsendt udkast til
lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsforleb,
hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet.

Ved gennemferelse af lovforslaget abnes mulighed for, at Sundheds-

styrelsen kan nedsatte en arbejdsgruppe med henblik pa at undersege
forholdene vedreorende personer, der er sigtet eller sterkt mistankt
for at have begdet et personfarligt, strafbart forhold, og som min-
dre end en maned forinden har veret i kontakt med det psykiatriske’
behandlingssystem. Formalet er at f& vurderet, om der har veret en

sammenhzng mellem behandlingsforlebet og den kriminelle handling.

Arbejdsgruppen far mulighed for uden samtykke at indhente og indbyr-
des udveksle oplysninger fra det psykiatriske system om den person,
hvis forhold underssges.

Legeforeningen finder det meget relevant med gennemforelse af under-
segelser af sammenhznge mellem alvorlig kriminalitet og psykisk syg-
dom. Lzgeforeningen er imidlertid betankelig ved, at der indferes sa
vidtgdende undtagelse fra de sadvanlige videregivelsesregler i be-
tragtning af, at personen, som underseges, end ikke beheover at vere
' endeligt demt for det strafbare forhold, nir undersegelsen indledes.

Lzgeforeningen skal derfor henstille, at undersegelser af den per-

songruppe, som lovforslaget retter sig imod, gen.nemféres retrospek-
tivt, efter at endelig domfzldelse har fundet sted.

Domus Medica

Trondhjemsgade 9 Tif 3544 8500 E-post dadi@dadl.dk Fax Fejil Autotekst er ikke define-
ret.
2100 Kabenhavn @ TH 3544 BFejl! Autotekst er lkke defineret. (direkte) Epost ~ Fejit Autotekster

' ikike defineret@dadl.dk (direkte) www.laegeforeningen.dk




Fejl! Ukendt argument for parameter./Fejl! Ukendt argument for
_—— parameter

Lzgeforeningen finder herudover, at underssegelser af demne karakter
- for at vare reprasentative - ogsa ber omfatte, om psykisk syge pa-
tienter har veret eller er i behandling i almen praksis eller i psy-
kiatrisk speciallagepraksis.

Med venlig hilsen

Jesper Poulsen
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Lene Christensen ' Kebenhavn den 24-08-2004
Indenrigs og Sundhedsministeriet J.r.: 712-027

Slotholmsgade 10-12 Camilla Jydebjerg

1216 Kebenhavn K

Det Centrale Handicaprdd har med tak modtaget udkast til lovforslag om videre-
givelse af oplysninger om behandlingsforleb, hvor psyklsk syge begar alvorlig
kriminalitet il horing.

Rédets generelle bemarkninger til lovforslaget:

Radet er meget enig i, at det er vigtigt, at der bliver set p4, om der er en sammen-
hang imellem behandlingstilbuddene til psykisk syge og kriminalitet begéet af

psykisk syge.

Rédet finder det srdeles godt, at regeringen fokuserer pa kvalitetsudviklingi
psykiatrien. I den forbindelse anbefaler Ridet, at regeringen er opmerksomme pa
Amtsridsforeningens rapport: Retspsykiatri — status og udfordringer fra maj 2004,
som indeholder en lang rekke anbefalinger til at nedbringe antallet af tilfaelde,
hvor psykisk syge begér kriminalitet. Radet anbefaler endvidere, at regeringen er
opmarksomme pé de forsag, der allerede har vist succes med at nedbringe antal-
let af tilfzlde af kriminalitet blandt psykisk syge i risikogruppen, for eksempel
opsegende psykoseteams.

RAdet er enig i, at der er klare retssikkerhedsproblematikker i at skabe mulighed
for at videregive oplysninger, der ofte vil vere af serdeles personfelsom karakter,
uden samtykke og inden den person, om hvem oplysningerne handler, rent faktisk
er demt. Ikke mindst i lyset heraf mener Radet, at det er vigtigt, at det klargores i
loven og 1 bemarkningerne til loven, at den viden, arbejdsgruppen opnir som fel-
ge af de indhentede oplysninger, konkret skal anvendes til forbedring af behand-
lingsindsatsen for psykisk syge, med henblik pa at nedbringe antallet af psykisk
syge der begér kriminalitet som folge af mangler i behandlingssystemet. Radet
mener derfor, at det ber klargeres i loven og i bemarkningerne til loven, hvordan
de af arbejdsgruppen indhentede oplysninger og Sundhedsstyrelsens arlige beret-
ning skal bruges, og pa hvilke mader systemet forpligtes til at inddrage den opni-
ede viden i kvalitetsudviklingen i psykiatrien.

Slotsholmsgade 10-12 Telefon: +45 3392 3360 www.im.dk
DK-1216 Kebenham K Telefax: +45 3393 1563 im@im.dk
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Suhdhedsministejet

‘Radet mener, at patienten efterfolgende skal have besked om, at oplysninger
videregivet samt have mulighed for adgang til aktindsigt i arbejdsgruppens oplys-
ninger vedrerende patienten selv.

Rédet finder endvidere, at arbejdsgruppens behandling af de indsamlede oplys-
ninger, herunder regler om arbejdsgrppens tavshedspligt, ber klargeres i loven.

Rédet forudsatter namrﬁgvis, at de indsamlede oplysninger alene anvendes til
analysering, vurdering og formidling af viden.

Radets bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser:

§1

Rédet er betenkelige ved, at det tillades, at oplysninger kan videregives uden
samtykke. Radet er dog enig i, at det kan vare vaesentligt at f2 adgang til eksiste-
rende viden med henblik pé at mindske risikoen for, at psykisk syge i fremtiden
begér alvorlig personfarlig kriminalitet. Ridet forudsetter naturligvis, at de ind-
samlede oplysninger alene anvendes til analysering, vurdering og formidling af
viden.

§2 |

Rédet er skeptiske overfor, om det er nedvendigt at fi adgang til oplysninger ved-

- rerende personer, som ikke er demt. Det gor ikke betenkeligheden mindre, at § 2
alene afgreenser, hvilke personer der kan afgives oplysninger om uden disse per-
soners samtykke, men ikke hvilke oplysninger der kan afgives om disse personer,
og hvem der kan eller skal afgive dem. '

8§83

Rédet er positive overfor, at det er Sundhedsstyrelsen, der treeffer afgerelse om,
hvorvidt et forleb skal undersgges. Ridet er dog kritiske overfor, at det ikke
fremgér af loven, hvordan styrelsen skal f2 kendskab til sagerne. I bemarkninger-
ne fremgar det, at politiet har mulighed for at rette henvendelse til styrelsen, som
sa herefter afger, om sagen er egnet til undersegelse af arbejdsgruppen. Det frem-
gar endvidere af bemaerkningerne, at politiet ikke har mulighed for at afgere om
gruppen skal undersgge en bestemt sag, man ma dog ikke desto mindre konklude-
re, at hvis politiet er eneste henvisende myndighed, bliver det politiet, der fir den
fulde indflydelse p&, om en sag kommer til sundhedsstyrelsens og dermed ar-
bejdsgruppens kendskab.

§5,stk. 2
Radet mener, at reglerne om inddragelse af politimyndighed, praktiserende leger
etc. burde fastszttes i loven og ikke blot efterfelgende fastsattes i en vejledning.

Slotsholmsgade 10-12  Telefon: +45 33923360  www.im.dk
DK-1216 Kgbenhavn K Telefax: +45 3393 1563 im@im.dk
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Rédet mener, at det ber fremg af loven og af bemzrkningerne til loven, hvad
Sundhedsstyrelsen beretning skal bruges til, og pa hvilke mader systemet forplig-
tes til at inddrage den i kvalitetsudviklingen i psykiatrien.

§6 _
Rédet er betenkelige ved, at det tillades, at oplysninger kan videregives uden
samtykke. Radet er dog enig i, at det kan vere vaesentligt at f3 adgang til eksiste-
rende viden med henblik pa at mindske risikoen for, at psykisk syge i fremtiden
begér alvorlig personfarlig kriminalitet. Radet forudsatter naturligvis, at de ind-
samlede oplysninger alene anvendes til analysering, vurdering og formidling af

viden. .

Rédet er skeptiske overfor, om det er nadvendigt at f2 adgang til oplysninger ved-
rerende personer, som ikke er domt.

Rédet mener, at enten § 2 eller § 6 ber indeholde en nermere precisering og af-
grensning, af hvilke oplysninger der kan videregives og indhentes uden samtyk-

ke.
Venlig hilsen

' Camilla Jydebjerg

Slotsholmsgade 10-12 Telefon: +45 3392 3360 www.im.dk
DK-1216 Kebenhavn K Telefax: +45 3393 1563 im@im.dk
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OFFENTLIGT ANSATTES

ARBEJDSL@SHEDSKASSE
Indenrigs- og Sundhedsministeriet | 31. august 2004
Slotsholmsgade 10-12 - J.nr.: 04/001/01648-10.61.01
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Horing over udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsfor-
leb, hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet

Forbundet af Offentligt Ansatte (FOA) har modtaget udkast til lovforslag om videregivelse
af oplysninger om behandlingsforlgb, hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet til hg-
ring.

FOA er grundleggende enig i lovudkastets perspektiv om forbedring af kvaliteten i psykia-
trien. FOA mener, at forudsztninger herfor er, at den indhentede viden anvendes i et fore-
byggelses- og metodeudviklingsperspektiv. Det kan vare svart at fa gje pa de virkemidler, .
som skal sikre, at der ikke i forbindelse med arbejdet, vil ske udpegning af personer, eller in-
stitutioners manglende kvalitet i arbejdet eller manglende indsats. Som udkastet er formule-
ret, vil selve undersggelsen og den efterfglgende analyse heraf finde sted i en tidsmessig
sammenhang med selve den politimassige efterforskning. Det rummer efter FOA’s opfattel-
se en s&rlig risiko for, at selve undersggelsen kan blive en del af denne efterforskning. Un-
dersggelsen iverksazties pd grundlag af begrundet mistanke fra politimyndigheden. Det ¢ger
risikoen for sammenblanding af undersggelse, analyse og efterforskning.

Det kan vakke bekymring, at lovendringen kan betyde, at grensen til screening af person-
farlig kriminalitet hos s@rlige grupper af sindlidende kan vzre vanskelig at trekke. Det mé
under ingen omstendigheder fgre til, at en gruppe er serlig vanskeligt stillede sindslidende
kommer ud for en form for personforfglgelse, som fglge af et samfundsmeassigt gnske om
stgrre indsigt i sammenhzngen mellem sindslidelse og kriminalitet.

FOA foruds=tter som en grundizggende retmkkerhedsmaasmg foranstaltning, at paga-:ldende
der bliver omfattet af en undersggelse orienteres herom.

Med venlig hﬂsen
Karen Stzhr
Sektorformand 8 SEP. 20
FOA - 2004 . _
M 3 k_'tsgunin Plads 1-3 Telefon 46 97 26 26 E-post adresse, Forbund: foa@foa.dk Giro 8 0147 95
-S. ebenhavn V . Telelax46872300 .E-post adresse, A-kassen: caa@foa.dk Medlem af LO
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Social- og
psykiatriforvaltningen

FREDERIKSBORG AMT

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

. Strategi og Sekretariat
Hillerad, den 25. august 2004
J.or. 4-10-6-04
lar

Side 1 af 2

Udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsforleb,
hvor psykisk syge begir alvorlig kriminalitet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i skrivelse af 22. juli 2004 fremsendt
udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsforlab, hvor
psykisk syge begér alvorlig kriminalitet. Sidste frist for afgivelse af heringssvar er
den 27. august 2004.

Frederiksborg Amts Social- og psykiatriforvaltning er bekendt med
Amtsradsforeningens heringssvar og kan tilslutte sig dette. Forvaltningen er
ligeledes positivt indstillet overfor lovforslagets overordnede formal, hvor
hensigten er at kvalitetsudvikle psykiatrien, séledes at det i videst mulig omfang
undgas, at psykisk syge begér alvorlig kriminalitet som folge af fejl i
behandlingstilbudet.

Social- og psykiatriforvaltningen er imidlertid tvivliende overfor forslaget
antagelse om, at det ved en gennemgang af de udvalgte sager med sikkerhed kan
fastslds, at der har veret en klar drsagssammenhzng mellem behandlingstilbudet
og den begdede kriminalitet.

Forvaltningen mener séledes, at der skal vare en ret dbenbar relation mellem
tilbudet til en psykisk syg og den kriminalitet pdgasldende har begaet for, at
arbejdsgruppen kan konkludere, at en anden behandlingsindsats ville have
forhindret kriminaliteten. Amtet er i den forbindelse bekymret for, at
hzndelsesforlabet, forud for den kriminelle handling, vil blive vasentligt
forenklet ved en sagsbehandling, som alene er baseret pd sagens skriftlige

- materiale, samt at sagen set i bakspejlet” tager sig langt mere entydig ud, end den
gjorde i den konkrete situation.

Séfremt undersggelserne af sagerne skal anvendes som et redskab til at
videreudvikle psykiatrien, og séledes forhindre, at fejl i behandlingstilbudet
medferer alvorlig kriminalitet blandt psykisk syge, forudsatter det en klar

Amtsgirden Telefon 48 20 50 00 Ma-tor 8-16, fre 8-13 E-mail lar@fa.dk
Indgang Blok D 1.sal Direkte 48 20 54 05 Giro 3104710 www.frederiksborgamt dk
Kongens Vznge 2 Telefax 48 20 55 29

3400 Hillered




konstaterbar sammenhzng mellem fejl i behandlingstilbudet og den begdede
kriminalitet. I betragtning af sagernes alvorlige karakter ber der udvises stor
forsigtighed med at drage konklusioner om en arsagssammenhzng.

Det fremgér ikke af lovforslaget, om arbejdsgruppen paregner at underrette den
undersegte myndighed om resultatet af undersegelsen. Det underforstar
forvaltningen er en selvisigelighed, da den ansvarlige myndighed har en meget
klar interesse i at {8 indsigt i arbejdsgruppens konklusioner og materiale.

Social- og psykiatriforvaltningen skal i den forbindelse foresl4, at den undersegte
myndighed far partsstatus, og dermed aktmdmgt i sagen samt adgang til at afgive
heringssvar pé de akter, som indhentes fra gvrige instanser.

Pa grundlag af lovforslagets § 7 samt bemerkningerne hertil, finder forvaltningen
endvidere, at arbejdsgruppens konklusion kan have karakter af en egentlig
afgerelse vedrerende navngivet personale, uanset om denne beslutning
offentliggeres for den ansvarlige myndighed eller ej. Arbejdsgruppen vil séledes
treeffe afgorelser om, hvorvidt det ansvarlige personale har begéet fejl i udgvelsen
af deres hverv.

Selvom det berorte personale tilsyneladende er beskyttet mod eventuelle
disciplinzre foranstaltninger og lign., er personalet ikke givet rettigheder i
undersogelsesfasen. Social- og psykiatriforvaltningen finder, at personalet som
minimum skal have partstatus og omfattes af forvaltningslovens regler om
aktindsigt, hering, bisidder, begrundet afggrelse m.v.

P4 baggrund af disse forbehold, finder fdrvaltningen, at det er tvivlsomt, hvorvidt

nzrvarende forslag vil kunne leve op til sin mélsatning: at danne grundlag for en
bred kvalitetsudvikling i psykiatrien.

Med venlig hilsen

Jette Pio Trampe
Socialdirekter.




Den 24-8 2004

Indenrigsministeriet- og Sundhedsministeriet
‘Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

J.nr. 2003-12140-100
Horingsbrev

Undertegnede har igennem 16 ar arbejdet som bistandsvarge og kontaktperson for unge med en
hverdag placeret i det psykiatriske system.

Som bistandsvzrge arbejdes der med personer der ofte har mange 4rs kriminel adferd i form af
vold og drab.

I mit arbejde har/er der tale om mennesker der siden deres pure ungdom og i en periode af 15-20 &r
har varet underlagt det psykiatriske system og som nu sidder isolerede pa en lukket afdeling eller
pa Sikringsanstalten 1 Nyk. Sj.

Det ville vare onskeligt, at vi som arbejder uathangige af det psykiatriske system og i taet
samarbejde med den sigtede og som oftes dennes familie/netvaerk, kunne fir mulighed for at bede

en uvildig instans se pd en sag.

I mit arbejde er der tale om unge der har varet underlagt psykiatrien igennem n'iange ar og uden
positive resultater. _

Det er unge der er sa frustrerede over deres hele situation at ting der for os at se er sma eller enkle,
for dem kan f2 en betydning der ger at de gér over stregen, slar, eller udever vold med deden til
folge.

I de fleste sager, er volden begaet imod personalet, lagen, eller den neere familie.

I mit arbejde hvor et forleb kan tage mange &r, og hvor der opstér et teet samarbejde med den
pagldende person, kan det vaere meget frustrerende at mode et behandlingssystem der forholder

sig uinteresseret og passivt.

Jeg har ofte kunnet papege at her vil det g2 helt galt, og det har s ogsa varet tilfeldet, der er blevet
begdet vold mod et personale, eller der er begéet drab i den nzrmeste familie.

s.kt. J.nr - - [0()
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Jeg vil fremsztte den pastand, at den méde som det psykiatriske behandlingssystem &r efter &r
fastholder disse mennesker pa, ger at de bliver sé lidt socialiserede, hjzlpelase og isolerede at vold
som udtryksmiddel er det de benytter nér filmen knakker.

Mennesker under det psykiatriske system der begér grov kriminalitet er s godt som i alle tilfelde
over- eller fejlmedicineret oveni eget misbrug.

Jeg heefter mig specielt ved ferste side pind 1 og 2, Et antal sager..., Regeringen har besluttet. ..

Lovforslaget s. 5, Alvorlig personfarlig kriminalitet... For at kunne vurdere... s. 8 Efter stk. 3...

Med venlig hilsen
Caia Garupi
Galebevagelsen Kbh.

CO/:Q %Q\'\-_Q\

AMALIE
Galebevazgelsens Forlag
Dr. Abildgaards alle 15, st. th.
19585 Frederiksbora ©
35 35 77 50 Fax/BBS 35 36 77 50
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Hovedstadens Sygoshustmlissskab

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1218 Kebenhavn K Dirckte telefon @ 3348:3753
: Lokalfaxe 3348:3829
Sagsnummer® 2004070047A

E-maile kki@hsd.hosp.dk

Afdeling » Sundhedsfaglig afdeling

H.S Direktionen har fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet (3.s.kt. 2003-12140-
100) modtaget hering over udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om
behandlingsforieb, hvor psykisk syge begér alvorlig kriminalitet.

H:S Direktionen har sendt lovudkastet til 'bemaerkninger hos hospitalsdirektionerne i
H:S og Amager Hospital.

Af de modtagne bemazerkninger fra hospitalerne fremgar bl.a., at der er tilslutning
til iovforslagets hovedformal om at undersege disse forleb. Et hospital anfarer, at
lovforslagets regler om videregivelse af oplysninger om psykiatriske patienter giver
anledning til bekymring og foreslar derfor, at videregivelsen af oplysningerne og
undersoegelserne foregar i anonymiseret form. Samtidig er lovudkastet blevet opfat-
tet sdledes, at det er berettiget af sundhedspersoner at videregive oplysninger,
men at de pageeldende ikke har nogen pligt hertil.

Et hospital foreslar, at arbejdsgrupperne analyserer de sager, hvor der er faldet
dom for alvorlig kriminalitet begéet af psykisk syge inden for de sidste fem &ar. Det-
te vil sikre retssikkerheden, saledes at der ikke indiedes undersegelser af en per-
son, for end der foreligger en domfeeldelse. Hospitalet finder det beteenkeligt at fra-

vige dette princip.

Et hospital ensker en yderligere preecisering af, at personale, der har veeret involve-
ret i et aktuelt forieb op til den kriminelle handling, ikke kan drages direkte til an-
svar. Endvidere foreslas det, at der ikke nedsaettes en ekspertgruppe, hver gang en
sag skal underseges, men at der for at give mere ensartethed etableres et “rejse-
hold”, der vurderer alle sagerne.
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men at lovforslaget i avrigt rummer en uklarhed i forhold til, hvem der skal veere
initiativtager til en henvendelse til Sundhedsstyrelsen.

Sammenfattende kan H:S Direktionen stette en lovgivning.

Det vil i betragtning af de undertiden mange instanser, som Sundhedsstyrelsens
arbejdsgruppe skal indhente oplysninger fra, formentligt ikke vaere muligt at gen-
nemfare undersegelserne og videregivelsen af oplysningerne i anonymiseret form.

| lovudkastets § 2 beskrives personkredsen séledes, at pagzeldende i lebet af den
seneste maned forud for, at den begrundede mistanke er vakt, har vaeret i kontakt
med det psykiatriske behandlingssystem. lfelge lovbemzerkningerne forstés be-
handlingssystemet i bred forstand som ogsa omfattende distriktspsykiatrien eller
egen leege om psykiske lidelser.

Lovbemaerkningerne giver imidlertid ingen anvisning pa, hvorledes det rent praktisk
konstateres, om den pagaeldende har veeret i kontakt med behandlingssystemet.
Det er séledes uklart, om politiet fx vil sperge samtlige psykiatriske afdelinger efler
samtlige registre, sidstnaevnte i forventning om at disse er ajourforte.

| bemaerkningerne til § 3 navnes det, at en sag fx kan starte med, at en psykisk
syg henvender sig til en psykiatrisk afdeling, og personalet der far mistanke om, at
vedkommende har begaet en forbrydelse, hvorefter politiet involveres.

H:S Direktionen finder, at det i bemaerkningerne ber tilfgjes, at der skal veere tale

om en sa alvorlig forbrydelse, at det efter lov om patienters retsstilling er berettiget

for sundhedspersoner at underrette politiet. Hvis meningen derimod er, at persona-

let pd en psykiatrisk afdeling i medfer af den nye lov skal have en form for initia-
tivpligt til at underrette politiet, ber dette anferes i seive lovteksten. -

| lovudkastets § 4 anferes en ekspert i psykiatri. Dette foreslas aendret til en speci-
alleege i psykiatri.

Med venlig hilsen

Kristen Kistrup
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Lene Christensen

Fra: Kristine Planck [khp@humanrights.dk]
Sendt: 8. september 2004 16:16

Til:  Lene Christensen

Emne: Heringssvar

Keere Lene Christensen,

Hermed instituttets heringssvar vedr. udkast til lovforslag om videregivelse af oblysninger om
behandlingsforigb, hvor psykisk syge begar alvor!ig kriminalitet. -

Jeg bekiager det forsinkede svar.

Med venlig hilsen

Kristine Planck
Projektmedarbejder

Institut for menneskerettigheder
National Afdeling

Strandgade 56

1401 Kebenhavn K

Telefon: +45 32 69 88 38

Email: khp@humanrights.dk

IM 8.5.Kt. J.nt. C)L///‘_Z/YO ’{05 - 8 SEP. 2004
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Notat vedr. udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om
behandlingsforleb, hvor psykisk syge begér alvorlig kriminalitet

1. Baggrund

Ved brev af 22. juli 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet om instituttets
bemearkninger til udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsforleb, hvor
psykisk syge begér alvorlig kriminalitet.

2. Menneskeretten

Lovforslaget om videregivelse af oplysninger om behandlingsforlab, hvor psykisk syge begir
alvorlig kriminalitet vedrerer retten til respekt for privatliv.

Den Europziske Menneskerettighedskonventions (EMRK) art. 8 og FN’s Konvention om
Borgerlige og politiske rettigheder (KBPR) art. 17 omhandler beskyttelse af retten til respekt for
privatliv.

Bestemmelsen i EMRK ar?. 8 fastslér folgende:
Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gore indgreb i udovelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er nodvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets okonomiske velferd, for at forebygge uro eller
Sorbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
Jriheder. ' :

I KBPR findes en tilsvarende bestemmelse i arz. 17:

Stk. 1. Ingen ma udscettes Jor vilkarlig eller ulovlig indblanding i sit privatliv eller familieliv, sit
hjem eller sin brevveksling, eller for ulovlige angreb pd sin eere og sit omdomme.

Stk. 2. Enhver har ret til lovens  beskyttelse mod sddan indblanding eller sédanne angreb.

Anvendelsesomradet for de to bestemmelser er i det vasentlige sammenfaldende.

Begge bestemmelser indeholder et legalitetskrav, idet de kreever, at et indgreb skal have et lovligt
formal og et hjemmelsgrundlag, som fremtraeder klart, preecist og med forudsigelighed i forhold til
konsekvenserne af hjemlens anvendelse. '

Herudover skal indgrebet veere nedvendigt, rimeligt og et proportionalt middel i forhold til det mél,
der seges opndet jf. EMD Z mod Finland 25/2 1997 og FN’s Menneskerettighedskomités General
Comment No. 16: The right to respect of privacy, family, home and correspondence, and protection
of honour and reputation (art. 17) of 8 April 1988.

Herudover har Europaridet vedtaget Konventionen om Beskyttelse af det Enkelte Menneske i
forbindelse med Databehandling af Personoplysninger af 28. januar 1981.




Konventionens Artikel 6 og art. 9 lyder séledes:

Personoplysninger vedrorende race, politisk overbevisning, religios eller anden trosbekendelse,
savel som personoplysninger om helbred og seksuelle forhold, ma ikke behandles elektronisk,
medmindre national geeldende lovgivning yder fornoden beskyttelse. Det samme gceelder
personoplysninger vedrorende straffedomme.

Artikel 9 - undtagelser og begreensninger
1. Artikel 5, 6 og 8 md kun fraviges inden for de i denne artikel anforte greenser.

2. Artikel 5, 6 og 8 kan fraviges, ndr den kontraherende parts gcela'ende lovgivning hjemler det og
undtagelsen er en nodvendig forholdsregel i et demokratisk samfund for at:

a. beskytte statens sikkerﬁéa’, offentlighedens sikkerhed, statens ekonomiske interesser eller for at
bekeempe strafbare forhold.

2.1. Praksis fra internationale kontrolorganer

Det fremgar af EMD’s praksis, at udveksling af personlige oplysninger mellem forskellige
offentlige myndigheder uden indhentelse af samtykke fra den bererte person kan udgere et indgreb i
retten til respekt for privatliv. Selv om oplysningerne forbliver fortrolige hos den modtagende
myndighed, vil de med videregivelsen blive kendt for en anden offentlig myndighed og en bredere
personkreds og ofte med et andet formél end det oprindeligt tilsigtede jf. M.S. mod Sverige 27/8
1997. I den konkrete sag fandt EMD dog, at videregivelse af legelige oplysninger fra et hospital til
et socialforsikringskontor var berettiget efter EMRK art. 8 stk. 2 af hensyn til landets gkonomiske
velferd. Herudover var videregivelsen underlagt veesentlige begreensninger og effektive garantier
mod misbrug. EMD har i flere sager understreget vigtigheden af beskyttelsen af l=gelige
oplysninger som et led i respekten for retten til privatliv, herunder af hensyn til den generelle tillid
til sundhedssystemet Jf. M.S. mod Sverige 27/8 1997 og Z mod Finland 25/2 1997. I sidstnzevnte
sag fremhzvede EMD, at for s& vidt angér offentliggerelse af personlige oplysninger, skal staterne
have en vis skensmargin til at finde en rimelig balance mellem hensynet til offentliggerelse af
retsforhandlinger p4 den ene side og hensyn til beskyttelsen af personlige oplysninger pé den anden
side. Omfanget af denne skonsmargin vil afhenge af faktorer som karakteren og alvoren af de
bererte interesser og alvoren af indgrebet. I den konkrete sag fandt EMD, at der var tilstreekkelige
tungtvejende grunde bl.a. efterforskning og retsforfolgning til at kreeve legelige oplysninger
fremlagt under en straffesag, mens offentliggerelse af klagerens identitet og HIV-infektion udgjorde
en krenkelse.

3. Instituttets vardering

Lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsforleb, hvor psykisk syge begér alvorlig
kriminalitet udger i menneskeretligt kontekst et indgreb i retten til respekt for privatliv, idet der er
tale om videregivelse af personlige oplysninger om de bererte personer uden deres samtykke.
Herudover fremgér det af art. 6 i Europardets Konventionen om Beskyttelse af det Enkelte
Menneske i forbindelse med Databehandling af Personoplysninger, at helbredsoplysninger som
udgangspunkt ikke ma behandles elektronisk.




oplysmnger uden samtykke 1:11 brug for underszgelse af visse behandhngsforlzb med henbhk pa at
udnytte eksisterende viden til at mindske risikoen for, at psykisk syge i fremtiden begér alvorlig
personfarlig kriminalitet. '

Det fremgér endvidere af lovforslagets bemarkninger, at formélet med lovforslaget er at undersege
en reekke sager med henblik pé at konstatere, om der i disse sager har veret en sammenhazng
mellem behandlingstilbuddet til psykisk syge og den kriminalitet, de pigzldende har begaet eller
mistznkes for at have begaet. Den viden der tilvejebringes ved undersegelsen skal anvendes til at
undga gentagelser og til at kvalitetsudvikle psykiatrien jf. s. 3.£

Med lovforslaget indfores der hjemmel til, at personlige oplysninger om de af lovforslaget
omfattede personer kan videregives uden samtykke til den arbejdsgruppe, som skal foretage
undersggelsen, samt internt blandt arbejdsgruppens medlemmer jf. § 6. Indgrebet er siledes lovligt.
Herudover er formélet med indgrebet nedvendigt i et demokratisk samfund, idet hensynet til at
hindre gentagelse af tilflde, hvor psykisk syge begér alvorlig personfarlig kriminalitet, er omfattet
af EMRK art. 8. stk. 2 jf hensynet til at forebygge forbrydelse. Ligeledes opfylder lovforslaget
legalitetskravet i KBPR art. 17 og Europarddets Konventionen om Beskyttelse af det Enkelte
Menneske i forbindelse med Databehandling af Personoplysninger art. 9.

Hvorvidt lovforslaget er i overensstemmelse med menneskerettens proportionalitetskrav skal
afgeres ved en afvejning af hensynet til at forebygge forbrydelse overfor hensynet til retten til
respekt for privatliv. Herudover skal det vurderes om formaélet med lovforslaget kan opnfs ved
mindre indgribende midler. Afvejningen vil afheenge af faktorer som karakteren og alvoren af de
bererte interesser og alvoren af indgrebet. Videregivelse af legelige oplysninger udger et veesentligt
indgreb i retten til respekt for privatliv, og som falge heraf ma det modsatte hensyn veje tungt jf.
EMD M.S. mod Sverige 27/8 1997 og EMD Z mod Finland 25/2 1997. Alvoren af indgrebet
forsterkes ved den omstendighed, at undersegelsen kan indledes alene pd grundlag af en begrundet
mistanke om kriminalitet jf. lovforslagets § 2.

Som det fremgér af bemasrkninger vil hensynet til den sigtede og til retssikkerheden generelt tale
for, at en sddan undersegelse forst indledes efter, at det er fastsldet, at den pagasldende er psykisk
syg og ved dom er fundet skyldig i en lovovertredelse.

I lovforslagets bemeerkninger fremgar det, at begrundelsen for videregivelse af de personlige
oplysninger uden samtykke og det tidlige tidspunktet for indledning af undersegelsen er at mindske
risikoen for alvorlig personfarlig kriminalitet ved at udnytte erfaring fra forleb, hvor det er glet galt
til at hindre gentagelser. Det fremgér ligeledes af bemeaerkningerne, at det vil medfere en forringelse
af kvaliteten af undersggelserne, sifremt de er begrenset til sager, hvor den pageldende har afgivet
samtykke. Behovet for let og hurtig fuldsteendig opsamling af oplysninger, siledes at
kvalitetsudviklingen kan ivaerkszttes pd et kvalificeret grundlag, mens forlabet er i frisk erindring
fremhzves ligeledes samme sted jf. s. 5-9

Ved en afvejning af de to modsatrettede hensyn overfor hinanden for at nd en rimelig balance
herimellem finder instituttet, at pd trods af at videregivelse af personlige oplysninger om
bebandlingsforleb uden samtykke udger et alvorligt indgreb i retten til respekt for privatliv, vejer
hensynet til at forebygge og undgi gentagelser af alvorlige personfarlige forbrydelse tungere jf.
EMD Z mod Finland 25/2 1997. I den konkrete sag fandt EMD, at hensynet til bla. efterforskning




og retsforiaigning 1 en alvorlig straifesag hensyn vejede tungere end beskyttelsen af personlige
oplysninger. Instituttet anbefaler dog, at samtykke fra de pagaldende personer soges opnéet for, der
sker en videregivelse af de lovforslaget omhandlede oplysninger, og at det indferes i lovteksten.

Herudover finder instituttet, at videregivelsen af oplysningerne er underlagt vasentlige
begreensninger og effektive garantier mod misbrug, idet oplysningerne kun kan udveksles til og
inden for arbejdsgruppen, idet lovforslaget er tidsbegreenset til 30. juni 2010, idet kun
behandlingsforleb vedrerende personer, der mistenkes for at have begéet personfarlig kriminalitet,
undersoges, idet det er Sundhedsstyrelsen, der treffer beslutning, om hvorvidt et forleb skal
undersgges mv. jf. M.S. mod Sverige 27/8 1997 og FN’s Menneskerettighedskomités General
comment No. 16: The right to respect of privacy, family, home and correspondence, and protection
of honour and reputation (art. 17) of 8 April 1988.

Det er herefter instituttets opfattelse, at lovforslaget for sé vidt angdr bestemmelserne i §§ 1 og 6 er
i overensstemmelse med EMRK art. 8 og KBPR art. 17 om retten til respekt for privatliv og
Europarddets Konventionen om Beskyttelse af det Enkelte Menneske i forbindelse med

Databehandling af Personoplysninger.

Instituttet finder ikke, at det er nedvendigt for undersogelsens kvalitet, at undersegelsen kan
indledes allerede p& det tidspunkt, hvor de pdgzldende personer kun er under begrundet mistanke
for at have begiet et alvorligt personfarligt strafbart forhold. Det er instituttets vurdering, at
formalet med lovforslaget kan opnis ved det mindre indgribende middel, at undersegelsen forst
indledes, nar det er fastsldet af den pageldende er psykisk syg og evt. ved dom er fundet skyldig i
en lovovertredelse. jf. EMD Z mod Finland 25/2 1997 og FN’s Menneskerettighedskomités
General comment No. 16: The right to respect of privacy, family, home and correspondence, and
protection of honour and reputation (art. 17) of 8 April 1988. Instituttet anbefaler derfor, at der
foretages en zndring af lovforslagets § 2, sdledes at det menneskerethge proportlona11tetspnnc1p

opfyldes.

3.1 Konklusioner

Det er instituttets opfattelse, at lovforslaget for si vidt angir bestemmelserne i §§ 1 og 6 er i
overensstemmelse med EMRK art. 8 og KBPR art. 17 om .retten til respekt for privatliv og
Europaridets Konventionen om Beskyttelse af det Enkelte Menneske i forbmdelse med

Databehandling af Personoplysninger.

Ved afvejningen af hensynet til at forebygge forbrydelse overfor hensynet til retten til respekt for
privatliv for at nd en rimelig balance herimellem finder instituttet, at pd trods af at videregivelse af
personlige oplysninger om behandlingsforleb uden samtykke udger et alvorligt indgreb i retten til
respekt for privatliv, vejer hensynet til at forebygge og undgd gentagelser af alvorlige personfarlige
forbrydelse tungere. Instituttet anbefaler dog, at samtykke fra de pigzldende personer seges opniet
for, der sker en videregivelse af de lovforslaget omhandlede oplysninger, og at det indferes i
lovteksten.

Herudover finder instituttet, at videregivelsen af oplysningerne er underlagt vaesentlige
begrensninger og effektive garantier mod misbrug, idet oplysningerne kun kan udveksles til og
inden for arbejdsgruppen, idet lovforslaget er tidsbegranset til 30. juni 2010, idet kun
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- Instituttet anbefaler, at der foretages en @ndring af lovforslagets § 2, sdledes at det menneskeretlige
proportionalitetsprincip opfyldes. Instituttet finder ikke, at det er nedvendigt for undersegelsens
kvalitet, at undersogelsen kan indledes allerede pa det tidspunkt, hvor de pageldende personer kun
er under begrundet mistanke for at have begaet et alvorligt personfarligt strafbart forhold. Det er
instituttets vurdering, at forméilet med lovforslaget kan opnds ved det mindre indgribende middel, at
undersggelsen forst indledes, nir det er fastsldet af den pageldende er psykisk syg og evt. ved dom
er fundet skyldig i en lovovertrzdelse.

Kristine Planck
3. september 2004
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y Landsforeningen
giveerende og tidligere
Psykiatribrugere

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Odense, den 27. august 2004

Heringssvar i forbindelse med udkast til loviorslag om videregivelse af oplysninger om
behandlingsforisb, hvor psykisk syge begir alvorlig kriminalitet

LAP finder det problematisk og en krenkelse af retssikkerheden, at lovforslaget vil give hjemmel til
at indhente oplysninger uden borgerens tilladelse, og for en borger er demt for eventuelt kriminelt
forhold.

LAP anfegter hermed selve lovforslagets overskrift, idet man ikke kan demme nogen borger, for
man retsligt er blevet demt skyldigt ved en domstol. "Man er uskyldig, indtil det modsatte er
bevist,” men det galder abenbart ikke psykiatribrugere!

LAP finder det betznkeligt, at der endnu en gang indferes serregler og szrlove, der kraenker
psykiatribrugeres retssikkerhed, som om vi som mennesker var af en anden slags end alle andre.

LAP vender sig mod enhver form af mentalisme, dvs. forskelsbehandling af mennesker der har
modtaget psykiatrisk behandling.

Vedr. paragraf 7, s3 finder LAP det desuden betznkeligt, at sundhedspersoner eller andre ikke kan

drages til ansvar for sine handlinger, eller som det formuleres "ikke som folge af sin rapportering
kan underkastes disciplinzre undersogelser og foranstaltninger." Som andre borgere er enhver jo
ansvarlig for sine handlinger.

Vi finder desuden betznkeligt, at der er en bred definition af kontakt med det psyk:atriske system til
egen lege. 100.000vis af mennesker er i depressionsbehandling hos egen laege og pa forhind at
fratage dem deres lovsikrede rettigheder forekommer uhensigtsmaessigt.

Det er ogsd i LAPs interesse, at vores vilkir forbedres og vores rettigheder sikres, s vi fir den
behandling, vi har behov for — p& det tidspunkt, hvor vi ensker den. Krenkelse af vores
retssikkerhed er dog ikke vejen til at sikre at tingene bliver bedre.

"Intet om os, uden os" (Nothing about us, without us) er et af brugerbevagelsens internationale
slogans og det gzlder ogs3 her!

Kapitel 2, paragraf 4: LAP finder det meget kritisabelt, at brugerinteresser ikke er sikret blandt
arbejdsgruppens seks medlemmer. Hvis der overhovedet skal etableres en arbejdsgruppe, er
representation af brugerinteresser essentielt. Der er en meget kraftig repreesentation af
myndighedspersoner i arbejdsgruppen, men vi foreslér at arbejdsgruppen udvides, sa der er sikret
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brugerorgamsatlon.

Vi foreslar ogs3, at budgettet forhejes, sd der er mulighed for at ansztte en kvalificeret person med
brugerbaggrund til at interviewe de mennesker, der sigtes for et kriminelt forhold for at £ deres
eget bud p4, hvilken hjzlp, de mener, de kunne have haft gavn af.

Psykiatribrugere foler sig ofte stemplet, misforstet, diagnosticeret og mgdt med manglende

respekt, hvis de far indblik i den meget diagnosepregede menneskeforstielse, som prasger
psykiatriens journaliseringspraksis. At tro at nye veje kunne blive tradt ved at

gentage psykiatriens méader at forstd psykisk sygdom pé, er fejlagtigt. Som psyk:ambmgerc har vi

behov for en stemme, og vi har behov for at blive hert.

Som oftest ender klagesager i det psykiatriske klagesystem med at psykiatribrugeren ikke bliver
hert, fordi de ikke magter den legefaglige diskurs.

Vi er enige i at der ber skabes rammer for at undersege hvilke problemer, der er omkring de
personer der udferer personfarlig kriminalitet.

Vi mener, at humanistisk, samfundsvidenskabelig og naturvidenskabelig forskning uafhaengig af
medicinalindustrien kunne vaere en langt bedre made.

Vi repreesenterer mennesker, der har brugererfaring med psykiatrien, og vi finder det absurd, at vi
ikke inddrages.

Vi ved uendeligt meget om, hvad der gir galt. Vi reprasenterer erfaringsbaseret viden. F.eks. er det
uhyre vigtigt at undersgge, hvilken rolle medicineringen spiller m.h.t. begdede mord, overfald m.m.
- disse spergsmal frygter vi ikke bliver stillet, hvis vi ikke er med. Anne Linds morder havde 7
forskellige neuroleptikaer i blodet, da han begik mordet. Det er uhyre vigtigt ikke pa forhind at
udelukke medicinering som evt. irsag.

Mange psykiatribrugere bar oplevet at vare afinegtige, fordi de har folt sig indkredset, omklamret
og afskéret fra egne ressourcer og svar alene pa grund af det sammenhzngende netvaerk, som
professionerne i tilknytning til psykiatrien pa klaustrofobisk vis spinder om den epkelte.

Med venlig hilsen

LAP - Landsforeningen Af nuvarende og tidligere Psykiatribrugere

llc Kudahl l
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12, 3. s. kontor
1216 Kgbenhavn K.

Landsforeningen af Patientradgivere
og Bistandsvarger i Danmark (LPD)
v/ Henry Sgrensen, nastformand.
Svinninge den 26. august 2004

Vedr. hering over udkast til lovforslag om videregivelse af
oplysninger om behandlingsforlgb. hvor psykisk syge begir
alvorlig kriminalitet.

(Deres journal nr. 2003-12140-100).

Landsforeningen har gennemgaet det foreliggende lovforslag og har

nedenstdende bema&rkninger til forslaget:

» Landsforeningen kan tilslutte sig regeringens beslutning om at
iverksaztte en undersggelse af et antal sager, hvor sindslidende har
begaet alvorlig kriminalitet, herunder drab, og gnsket om at
konstatere, om der i disse sager har varet en sammenhzng mellem
behandlingstilbudet til den psykisk syge og den kriminalitet, den
pagzldende har begaet.

* Landsforeningen finder dog ikke, at det er tilstrekkeligt, at der er
mistanke om en sddan kriminel handling. '

* Landsforeningen er af den opfattelse, at hensynet til den sigtede og
dennes retssikkerhed kun kan gennemfgres, nar en domstol har
fundet den sigtede skyldig og samtidig har erklzret den sigtede for
at have veret sindssyg i gerningsgjeblikket.

* Landsforeningen mener, at det er en vesentlig del af alle
patientradgiveres og bistandsvargers arbejdsopgave at fastholde
tavshedspligten, som vi opfatter som en tavshedspligt over for vore
patienter/klienter (dog med undtagelse af oplysninger om
kriminelle handlinger eller oplysninger om forhold - f. eks. om
stoffer pd afdelingen - der kan skade patienten eller medpatienter).

» Landsforeningen er ligeledes meget imod, at oplysninger skulle
kunne videregives til en arbejdsgruppe (uanset gruppens lukkede
funktion) uden patientens accept eller vidende. Dette strider imod
patientens retssikkerhed, som vi i vort arbejde skulle vare garant
for.

 Landsforeningen er af den opfattelse, at det fremsendte lovforslag
strider imod Lov om patienters retsstilling, specielt §§ 26 og 27,

Landsforeningen af Patientridgivere og Bistandsvarger i Danmark
ne Giro 465-8191 :

KLeolf-12 101769 SEP. 2004
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idet der dog maske netop i bemarkningerne til disse §§ vil kunne
findes hjemmel til at gennemfgre undersggelsen.

Med disse bemarkninger kan Landsforeningen saledes ikke tilslutte
sig det fremsendte forslag.

ed venligS hilsen
Eenry grensen

Landsforeningen af Patientridgivere og Bistandsvzrger i Danmark
Giro 465-8191
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BEDRE PSYKIATRI
- pérérende til sindslidende : : ly\.\}",,/é
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet .
Slotsholmsgade 10-12 L gszfr;taa;:tzeé
1216 Kagbenhavn K 2100 Koberhavn &

Telefon 35 25 46 00
Telefax 35 25 46 01
info@bedrepsykiatri.dk

Bank 0429 0951498
SEnr. 168000 74

26. august 2004

Horing over udkast af 21. juli 2004 til lovforslag om videregivelse af
oplysninger om behandlingsforigb, hvor psykisk syge begar alvorlig
kriminalitet.

Landsforeningen BEDRE PSYKIATRI — pargrende til sindslidende ser dette initiativ fra
regeringen som et positivt forsgg pa, at psykisk syges rab om hjeelp opfattes og handies
pa i tide af de berarte offentlige instanser, for frygt og sygdom farer til alvorlig personfarlig
skade rettet mod andre.

BEDRE PSYKIATRI finder imidlertid, at der er sa veesentlige retssikkerhedsmeessige
rettigheder pa spil for de bergrte personer, at dette ber saettes.i relation til resultaterne af

denne lovgivning — og her mangler loven preecision.

Det er BEDRE PSYKIATRI'S opfattelse, at der er 3 generelle hovedpfo’blémer i
behandlingspsykiatrien. For det farste er det meget sveert at komme i behandling og
dernaest sveert at fa lov til at forblive i behandiing indtil sygdommen er under kontrol.

Endelig er kvaliteten af behandlingen preeget af sa store mangler, at mange psykisk syge
ikke finder det attraktivt at sege behandlingen, nar sygdommen bryder ud. Disse
hovedproblemer lgses ikke med det foreliggende lovforslag, men BEDRE PSYKIATRI
hilser forsgget pa en kvalitetsudvikiing velkomment.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser:

Ad § 1. Bestemmelsen er helt upreecis for sa vidt angar, hvilke oplysninger, der kan
videregives. Det bar fremgéa-af loven hvilke typer af oplysninger og hvilke myndigheder og
instanser, der kan forpligtes (?) til at videregive oplysninger til Sundhedsstyrelsens
arbejdsgruppe.

Bestemmelsen er ogsa upresecis i angivelsen af "psykisk syge”, hvorfor det ikke fremgar,
om det er personer, som tidligere er diagnosticerede med en psykisk sygdom eller blot
personer, der fremtraeder med sygdomslignende symptomer.

Derudover bar loven — og ikke bemaerkningeme til loven - preecisere, med henvisning til
straffelovens bestemmelser, hvilken type personfarlig kriminalitet, der henharer under

loven.
A2
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Ad § 2. Personerne omfattet af loven, er efter lovforslaget kun dem, som indenfor den
seneste maned har sggt kontakt med det psykiatriske behandlingssystem. Der er
foreningens opfattelse, at tidsrammen er for snaever, og bgr udvides til en 3 méneders
periode, idet alvorlige episoder oftest vil skyldes talrige svigt over en laengere periode,
snarere end en enkelistadende episode.

Ad § 4. Det forekommer at vaere mindre heldig lovgivningsteknik, at det i loven naevnes, at
en repraesentant fra SIND deltager i arbejdsgruppen, idet en forening jo kan oplases eller
zendre sine vedtzegter indenfor en kort periode. BEDRE PSYKIATRI opfordrer til at teksten
aendres til en mere neutral angivelse af gnsket om deltagelse af en repraesentant fra en
brugerorganisation.

Derudover foreslar, BEDRE PSYKIATRI, at arbejdsgruppen ogsa har deltagelse af en
repreesentant fra en pargrendeorganisation, idet arbejdsgruppen i modsat faid vil have en
sa massiv repraesentation fra "det myndighedsbaserede Danmark”, at nuancerne i seerligt
vurderingen og analysen af sagsforigbene kan blive for ensidige.

Ad § 5. Der forekommer at veere en diskrepans mellem teksteni§ 2 og i § 5 samt
bemazerkningerne hertil for sa vidt angar myndigheder, hvorfra der kan indhentes
oplysninger. Af bemeerkningerne til § 2 fremgar det, at der skal have vzeret en kontakt til
"det psykiatriske behandlingssystem” og herunder egen laege og distriktspsykiatrien. Af
bemzerkningerne til § 5 fremgar det, at foruden de behandiende led i psykiatrien inddrages
ogsa de sociale myndigheder, politiet og embedslaegeinstitutionen. Henset til formalet med
undersggelsen — nemlig undersggelsen af, om lovovertreedelsen kunne have vaeret
undgaet, hvis den forngdne behandling var givet — forekommer det mindre forstaeligt at
inddrage aktgrer, som ikke har ansvar for eller andel i behandlingen af psykisk syge.
BEDRE PSYKIATR! foreslar, at pargrende inddrages som (frivillige) heringsparter i
opklaringen af de forhold, der har fert til den personfarlige kriminalitet.

Set i lyset af det alvoriige retssikkerhedstab, som den enkelte undersggte person lider,
finder BEDRE PSYKIATRI, at § 5 stk. 3, slet ikke er tilstraekkelig handlings- og
konsekvensorienteret overfor det behandlingssystem, som har svigtet den syge i en sadan
grad, at vi i samfundet ma leve med tabet af et menneskeliv og skabelsen af flere ofre.
Menneskeliv og ofre, der kunne have veeret undgaet. Lovteksten ber preecisere, at den
arlige beretning ogsa vil indeholde konkrete indstillinger om tiltag til z2ndringer af
proceduremaessig eller lovgivningsmaessig karakter. '

venlig hilsen

itte Andersen
Sekretariatsleder
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Socialministeriet
Slotsholmsgade 10 - |2
1216 Kobenhavn K

Den 05.08.2004

Landsforeningen LEV har med tak modtaget hering af 22. juli 2004
vedrgrende “Hering over udkast til lovforslag om videregivelse af
oplysninger om behandlingsforleb, hvor psykisk syge begar alvorlig
kriminalitet”.

| forhold til gruppen af medmennesker — mennesker med udviklingshamning
— som repraesenteres af Landsforeningen LEV, vil vi anbefale at der i § 4 kan
inddrages en reprasentant fra Landsforeningen LEV i arbejdsgruppen.

Erfaringer har vist at der kan optrade problemstillinger i forhold til
organiseringen af tilbud til mennesker med udviklingshemning og
kriminalitet. Storstrems Amt cg lLandsforeningen LEV har esksempelvis
samarbejder omkring Kofoedsminde i Radbyhavn. '

Der er ofte tale om komplekse sager som kraver sarlig forudgiende faglig
indsigt og viden om omradet, hvorfor det vil vaere sivel i ministeriets som
Landsforeningen LEVs interesse at der kan inddrages en reprasentant i
forhold til sager, hvor den psykisk syge ogsa rummer udviklingshamning.

Med venlig hilsen

Landsformand

At vaere udviklingshaemm:
betyder ikke, at ma

ikke udvikler si

Det betyder, st ma
udvikier sig langsommer
end andre mennesice

og at man maske ikie n;
s3 langt i sin udvikling
LEV er en interesst
organisaticn, der ke
udv;klmgsna‘rmec"s [}
dares forzeldres sa¢

Protekior.
Hendes Majesieet
Orornining Margrethe

Klaverprisvej 108
DK-2650 Hvidovre
TIf.. 36 35 96 9¢€
Fax: 36 3596 97
Email: lev@lev.dk
www.lev.dk

Giro: 549 000€
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RETSUDVALGET Landsforeningen SIND
formand-Finn-Graa-Jakebsen

Ved Skoven 16

9520 Skerping

tif.: 20 44 50 16

e-mail: graa. |akobsen@ma|l sonofon.dk
Skzrpmg, den 17. august 2004

Per Tretow-Loof
DSI

Kleverprisvej 10 B
2650 Hvidovre
“mail; pti@handicap.dk

Vedr.: Horing over udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsforleb, hvor

psykisk syge begar alvorlig kriminalitet.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet / kontor: 3.s.kt/ J. nr.: 2003-12140-100

Landsforeningen SIND / Retsudvalget har gennemgéet det foreliggende lovforslag og har nedenstaende
bemaerkninger.

Landsforeningen SIND / Retsudvalget kan under ingen omst@ndigheder acceptere en lovgivning
som alene er malrettet mod mistzenkte personer.

Landsforeningen SIND / Retsudvalget er af den klare opfattelse, at hensynet til den sigtede og til

retssikkerheden betyder, at en undersegelse som den i lovforsiaget foresidet, kun kan gennemferes nar det

er fastsldet at den sigtede er psykisk syg, og-nar en domstol har afgjort at den sigtede er skyldig i en
. lovovertreedelse.

Landsforeningen SIND / Retsudvalget udtaler sin kraftigste modstand mod denne skridning i forhold til
tavshedspligt, - til tillidsforholdet mellem behandlere og kiient som dette lovforsiag frembyder.

Uanset lovforslagets begreensede tidsramme for funktion, og uanset arbejdsgruppernes “lukkede” funktion,
kan Landsforeningen SIND / Retsudvaiget ikke acceptere lovforslaget.

Landsforeningen SIND / Retsudvaiget anser det for en udmeerket idé med en undersegelse, som kan
bevise, at nogle af de handlinger som sindslidende bliver demt for, kunne undgés ved en forbedret
behandling.

Landsforeningen SIND / Retsudvalget henstiller derfor til indenrigs- og Sundhedsministeriet, at finde en
bedre méade at f& det omhandlede problem belyst.

Med disse bemaerkninger, vil Landsforeningen SIND / Retsudvaiget klart afvise det fremsendte lovforslag
om videregivelse af oplysninger om behandlingsforleb, hvor den psykisk syge begar kriminalitet.
Med venlig hilsen

Landsforeningen SIND / RETSUDVALGET
formand Finn Graa Jakobsen

Landsforeningen SIND, Jembane Allé 45, 3. sal, 2720 Vanigse — tif.: 35 24 07 50
e-mail: Jandsforeningen@sind.ck

IMB.skt. e Q- (2 1% 0 ~ (00 1 4;;.55?- 2004

;_




NI
D [y emewen v D M wea VA Abge AL LLLLLMLLLWL [CIV] 2 - N G §

vedl.

Lene Christensen

- Fra: SegrenKlebak [ski@eli.dk]
. Sendt: 25. august 2004 17:11
Til:© Lene Christensen o
Cc: ‘Michael von Magnus'; Jane Hoffmeyer; Gertrud Backer -

Emne: Hering over udkast til lovforslag - psykis_k syge og alvorlig kriminalitet

Til Indenrigs- og sundhedsministeriet

Som ledende embedsiazge med fagligt ledelsesansvar i Embedslzegevaesenet for det omrade loven
omhandier skal jeg tillade mig at afgive et uopfordret heringssvar heringssvar. '

| lovudkastes §4 omtales en arbejdsgruppe, som nedsaettes forud for hver undersegelse. Gruppen bestér bl.a
af en embedslaege og en repreesentant for Sundhedsstyrelsen. | paragraffen star, at Sundhedsstyrelsen er
formand for "dette_organ". Menes der hermed formand for hver af de nedsatte arbejdsgrupper, eller deekker
"organ" noget andet (f.eks. en til forméalet oprettet organisation i Sunehdsstyrelsen)?

| bemaerkningerne til § 4 omtales nedszttelsen af en arbejdsgruppe til hver konkret undersggelse. | andet
afsnit stér, at Sundhedsstyrelsen er formand for denne_arbeidsgruppe.Er der forskel pa organ og
arbejsgruppe? ' :

Sidst i afsnittet star, at Sundhedsstyrelsen har mulighed for at delegere opgaven til én embedslaage, som har
kontakten til den af de fire landsdackkende embedsleegeinstitutioner, som er relevant i den konkrete sag.
Dette er ikke en indvending mo, at en embedslaege far delegeret formandsskabet, men maske skal det sa
preeciseres tydeligere, at det er formandsskabet for de arbejdsgruppen, som bliver nedsat i et givet omrade.
Her omtales i bemaerkningerne fire landsdeekkende embedslazgeinstitutioner. Sadanne eksisterer ikke. Der
eksisterer aktuelt fire embedsleegeregioner i landet (omfattende 15 embedslzegeinstitutioner), og efter alt at
demme fem embedslzegeinstitutioner i landet som felge af kommunaireformen.

mvh
Sgren Klebak
Ledende embedsizege

| (2 1%y ~ =1 SEP. 2004
27082004 1M3.s.l<t.d.nr-ozwL( [Z Yo Lo o
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Kebenhavns Politi | Journalnr.: 0100-10162-00091-04
Politidirektaren Dato: ' g
Politigdrden, 1567 Kebenhavn V Sagsbehandler. 2043 3 AUG. 2004
Tif. Indvalg 33910910 / 2005 - Fax 33430058 \

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 22. juli 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet, j.nr. 2003-12140-100, anmodet om
eventuelle bemerkninger til udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsforleb,
hvor psykisk syge begér alvorlig kriminalitet. |

Keabenhavns Politi skal til det fremsendte lovforslag knytte folgende bemaerkninger:

Ifelge lovforslagets titel vedrerer loven “alvorlig kriminalitet”, mens lovens anvendelsesomréde ifolge §
2, vedrerer et alvorligt personfarligt strafbart forhold”, hvorfor lovens titel ber praciseres.

Endvidere er det ikke i lovteksten eller i bem&rknihgeme direkte preeciseret, hvad der forstds ved alvorlig
personfarlig kriminalitet. I bemarkningeme til lovforslaget, side 7, 4. afsnit, anferes det, at arbejdsgrup-
pens underspggelser vil kunne begrenses til en reekke neermere preciserede alvorlige personfarlige lov-
overtrazdelser. Det synes siledes at fremga, at loven ogsd omfatter anden alvorlig personfarlig kriminalitet
end den i bemerkningerne direkte opremsede. Det er siledes uklart, hvad der precist skal forstds ved al-
vorlig personfarlig kriminalitet, herunder om bl.a. brandstiftelse, som omfattet af straffelovens §§ 180 og
181, og som ofte begas af psykisk syge, skal anses for omfattet. Det ber i lovteksten, eller i bemarknin-
gerne pracist fremga, hvilken alvorlig kriminalitet, der er omfattet af loven. '

I § 2 anfores, at loven alene finder anvendelse pa personer, der er under “begrundet mistanke” for at have
begaet et alvorligt personfarligt strafbart forhold. Safremt begrebet “begrundet mistanke™ skal fortolkes i
overensstemmelse med fortolkningen af samme begreb i f.eks. retsplejelovens § 762, stk. 1, finder jeg
det hensigtsmaessigt, om man i bemwrkningeme'ﬁl paragraffen anforer dette.

P4 side 7, 3. afsnit, anfores det, at regeringen finder, at det vil vaere relevant for den pagaeldende arbejds-
gruppe at undersgge personer, der mistznkes for “handlinger, der er omfattet af straffelovens § 16 og §

Side 1

IM 8.5kt J.r. ZcoL/'_/Z/ WAI0 g 2004




69, og som (kan) idemmes foranstaltninger efter straffelovens § 68 — 70”. Denne formulering er efter min
opfattelse uklar, idet § 16 og § 69 ikke omhandler handlinger, men derimod er en beskrivelse af personer,

der befinder sig i en bestemt psykisk tilstand. Det ber sdledes praeciseres, at en undersogelse kan indledes
allerede pé det tidspunkt, hvor der opstir mistanke om, at gerningsmanden kan vare omfattet af den per-
songruppe, der er beskrevet i straffelovens § 16 eller § 69, og forinden det lzgeligt er fastslaet, at pigel-

dende er psykisk syg.

Efter § 3, er der Sundhedsétyrelsen, der treeffer afgerelse om, hvorvidt ét forlab skal undersoges. I be-
markningerne er anfert, at en Sag for eksempel kan starte med, at en psykisk syg henvender sig pa en psy-
kiatrisk afdeling, hvor personalet fir mistanke om, at den pagzldende har begéet en forbrydelse, hvorefter
politiet bliver involveret. Det anferes videre, at det ikke er pblitiet, der har kompetence til at beslutte om
den konkrete sag er egnet til en underspgelse, men at politiet har mulighed for at rette henvendelse til
Sundhedsstyrelsen, som konkret afger om arbejdsgruppen skal iveerksztte en undersggelse. Det fremgar
imidlertid ikke, i hvilket omfang politiet eller andre har pligt til at rette henvendelse til Sundhedsstyrelsen.
Jeg finder, at det i relation hertil ber overvejes at fastsztte regler om politiets eventuelle pligt, eller even-
tuelt i bemaerkningerne at anfere, at den narmere pligt fastszttes i den af Sundhedsstyrelsen i samarbejde
med Justitsministeriet udarbejdede vejledning, jf. lovens § 5, stk. 2.

I § 6 fastsettes, at oplysninger om et forléb, hvori en person, jf. § 2, har veret involveret, uden samtykke
kan udveksles til og inden for arbejdsgruppe'h. Eﬁer retsplejelovens § 742, stk. 2, har politiet pligt til at
iveerksatte efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at et strafbart forhold, der forfalges af det
offentlige, er begéet. Det ber derfor overvejes, om der i de tilfzlde, hvor oplysningerne om den person-
farlige kriminalitet er kommet arbejdsgruppen til kendskab, uden at politiet forudgiende har veret invol-
veret, er behov for regler om politiets efterfalgende brug af de udvekslede oplysninger.

Endelig bemarkes, at man i loven konsekvent om politiet benytter begrebet “politimyndigheden”, hvor

der andetsteds i lovgivning szdvanligvis benyttes udtrykket “politiet™.

Med venlig hilsen

Y,

politidirekter

Side 2




1 DaImlark [ .

Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2004-00496/07.99.01

Slotsholmsgade 10— 12 ' 26. august 2004
1216 Kebenhavn K. HB/hs

Vedrbrende hering om udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger
om hehandlingsforlab, hvor psykiske syge begar alvorlig kriminalitet.

Sagsnr. 2003-12140-100.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i brev af 26. juli 2004 anmodet Politiforbun-
det om en udtaleise vedrgrende ovennaevnte.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til det
fremsendt materiale, idet lovforslaget og intentionerne hermed i virkeligheden img-
dekommer nogle af de indsigelser forbundet havde, da nogenlunde tilsvarende be-
graensninger i sin tid blev gennemfart.

Alvorlig personfarlig kriminalitet begaet af sindslidende giver altid anledning til gan-
ske alvorlige-overvejelser i forbindelse med pagribelsen / anhoidelsen. | den forbin-
delse er de af afggrende betydning, at man har relevante oplysninger om den pa-
gaeldendes mentale tilstand, saledes eksempelvis anvendelsen af magtmldler eli-
mineres eller helt undgas.

Det primeere ved lovforslaget er efter Politiforbundets opfattelse derfor til fordel for
den sindslidendes egen sikkerhed i kontakten med myndighedeme og iseer eks-
treme situationer med pagribelse / anholdelse, hvor risikoen for yderligere psykisk
belastning ved eksempelvis handteringen er naerliggende, fordi politipersonalet skal
beskytte bade udenforstaende og sig selv.

Alle, der arbejder med sindslidende, der har det sveert med sig selv og det omgi-
vende samfund og iseer myndighedspersoner, ma derfor hilse lovforslaget velkom-
men, fordi det gger muligheden for at behandle disse medmennesker humant.

Pa forbungets vegne - og med venlig hilsen
ffe

ns Bundesen,
Sekretariatsleder
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Vestre Landsret
Preesidenten

Indenrigs- & Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Jar. 40A-VL-27-04
Den 20 - 08-2004

I et brev af 22. juli 2004 (J.nr. 2003- 12140 -100) har Indenrigs- og Sundhedsmmstenet
anmodet om en udtalelse om et udkast il forslag til lov om videregivelse af oplysmnger om

behandlingsforleb, hvor psykisk syge begér alvorlig kriminalitet.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke har bemarkninger til sigtet med
forslaget, men at man finder, at der kunne vare grund til — i forbindelse med den videre
lovtekniske bearbejdning af forslaget — at sikre klarhed over den nedvendige afgreensning

mellem de foresldede undersggelser og
1) den politimessige efterforskningen af det pésigtede forhold,
2) de rettigheder, man som sigtet har i forbindelse med en politimessig efterforskning,

3) retspsykiatriske undersegelser (mentalundersegelse mv.) iverksat i forbindelse med

straffesagen, samt
4) forholdet til persondataloven og offentlighedsioven.

Endvidere ber de former for kriminalitet, der kan danne grundlag for undersggelserne (et
alvorligt personfarligt strafbart forhold”) seges preciseret, ligesom det ber tydeliggeres,
hvilken myndighed — og med hvilken klagemulighed — der afger, om der i en konkret
situation foreligger den nedvendige konkrete mistanke.

Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Ti. 86 62 62 00 {Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Det ber formentlig endvidere sages tydeliggjort, om begrebet “kontakt med det psykiatriske
behandlingssystem™ — der er segt cksemplificeret i bemazrkningerne — ogsid omfatter
foranstaltninger efter straffelovens kapitel 9.

Endvidere skal det bemarkes, at udtalelsen i bemerkningerne om, at “det vil vaere relevant...
at undersgge personer, der mistznkes for handlinger, der er omfattet af straffelovens §§ 16 og
69, og som (kan) idemmes foranstaltninger efter straffelovens §§ 68 — 70, ikke forekommer
umiddelbart forstéelig.

Yderligere synes der behov for en nzrmere pracisering af forslagets § 7, ligesom

ikrafttreedelsesbestemmelsen i forslagets § 8, 2. pkt. forekommer noget uklar.

Endelig ber det vel sikres, at udfaldet af en eventuel straffedom inddrages i vurderingen
sdledes, at eventuelle konklusioner truffet pA grundlag af en konkret mistanke i nedvendigt
omfang tilpasses i lyset af udfaldet af en eventuel domsforhandling.

Jeg har sendt en kopi af dette svar til Justitsministeriets Lovafdeling.

Med venii g hilsen

Bjarne Christensen
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Vedr. j. nr. 2003-12140-100 ~ hoering vedr. forslag til lov om videregivelse af oplyshinger om
behandlingsforleb, hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet

Ved skrivelse af 22. juli 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet Retslegeriddet om en
udtalelse over et forslag til "Lov om videregivelse af oplysninger om behandlingsforlgb, hvor psy-
kisk syge begér alvorlig kriminalitet™.

Retslegerddet skal indledningsvis bemarke, at rdet kan tilslutte sig de overordnede intentioner bag
lovforslaget, det vil sige en underspggelse af, hvorfor psykisk syge begér alvorlig kriminalitet. Radet
finder imidlertid, at den procedure, der fremgér af lovforslaget, vil veere mindre hensigtsmessig,

-ligesom lovforslaget med tilherende bemarkninger efter ridets opfattelse pé flere punkter er uklart.

- Retslegeridet skal afslutriingsvis i dette heringssvar skitsere et forslag til en procedure, som efter
radets opfattelse mere hensigtsmaessigt vil kunne belyse de spergsmal, der enskes undersegt.

| Retslegeradet skal i det folgende kommentere lovforslaget med de ledsagende bemarkninger.

1. Séveli overskriften som i § 1 anvendes betegnelsen “psykisk syge”, mens der i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget, stk. 2 (lovforslagets baggrund) anvendes betegnelsen “’sindsli-
dende”. Yderligere fremgar det af bemzrkningerne til § 2 (side 7, 3. afsnit), at undersggelsen
skal omfatte personer, der er omfattet af straffelovens § 16 og § 69, og som (kah) idzﬁlmes for-
anstaltninger efter straffelovens §§ 68-70. (Radet antager, at det er en fejl, nir det anfores, at det
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terminologi er betegnelsen psykisk sygdom ofte synonymt med sindssygdom (psykose) og de
egentlige psykiske syge omfatter som udgangspunkt siledes de sindssyge (psykotiske). Beteg-
nelsen “’sindslidende” er mere uklart afgreenset, men “sindslidende” antages normalt at omfatte
en bredere persongruppe end de psykotiske. Straffelovens § 69 omhandler definitorisk personer,
som ikke er sindssyge. Retsleegerédet finder, at undersegelsen bor afgreenses til alene at omfatte
de sindssyge, som udger over 80 % af de retspsykiatriske patienter. I praksis drejer det sig iser
om skizofrene patienter, idet denne gruppe udger omkring 75 % af samtlige retspsykiatriske pa-
tienter. Personer omfattet af straffelovens § 69 inkluderer blandt andet misbrugere samt perso-
ner med svare personlighedsforstyrrelser, der for eksempel er preeget af affektlabilitet, og sével
misbrug som affektlabilitet kan medfere (kortvarige) indleeggelser pa psykiatriske afdelinger.
| Yderligere kan nogle svert personlighedsforstyrrede umiddelbart have en sé afvigende adferd
og opfarsel, at for eksempel politi eller sociale myndigheder kan f3 opfattelsen af, at de pagel-
dende er sindssyge”, men uden at dette er tilfzldet. Endelig skal bemarkes, at de kri-
minalitetsformer, der efter lovforslaget skal kunne medfere, at der iverksettes en undersegelse,
efter rddets erfaring nasten udelukkende begés af personer, omfattet af straffelovens § 69, og
altsd i nogle fa tilfzlde af personer omfattet af straffelovens § 16. Ved at inkludere § 60-
tilstande i undersegelsen risikeres, at undersggelsen kommer til at omfatte nogle personer, som
efterfolgende viser sig at vere personlighedsforstyrrede, men ikke sindssyge. Sammenfattende
skal ridet siledes anbefale, at undersegelsen alene kommer til at omfatte personer, der er diag-

nosticeret sindssyge (psykotiske) for eksempel i forbindelse med en mentalundersogelse.

. Af forslagets § 2 fremgar, at undersegelsen skal omfatte personer, som er ... "under begrundet
mistanke...” for at have begiet alvorlig krimina.litef. Det fremgar af bemarkningeme, at under-
segelsen pitenkes ivaerksat pa et tidligt tidspunkt, for domfzldelse, og af bemaerkningemmne til §
6 (side 9, gverst) fremgér, at begrundelsen herfor blandt andet er, at undersogelsen skal kunne
... "iveerkscettes pd et kvalificeret grundlag og gennemfores, mens de iﬁvolverede har forlobet i
frisk erindring.” Det er Retslegerddets opfattelse, at undersegelser af disse hzendelsesforleb
mest hehsigtsmessigt kan foregh, nar sagens omstaendigheder er klarlagt, og nir der foreligger
en psykiatrisk diagnose vedrerende gerningsmanden, jf. herved ovenfor, pkt. 1, samt at det ved
dom er fastlagt, hvilke loyovertraadelser,_ gerrﬁngsmanden har begéet. R&det formoder, at sags-




behandlingen i det o

grundlag af skriftligt materiale, og at der altsa ikke skal foretages afheringer af de involverede
sundhedspersoner med videre. Det er radets erfaring, at journalnotater (de legelige journaler),
politirapporter, mentalerkleringer med videre i langt hovedparten af de tilfzlde, der er omfattet
af ordningen, indeholder tilstrekkelige og nedvendige oplysninger til, at den patenkte arbejds-
gruppe vil kunne vurdere forlebet. I de f2 tilfzelde, hvor dette ikke lader sig' gore, kan arbejds-

~ gruppen indhente supplerende oplysninger. Det vil efter rddets opfattelse sdledes vare mest
hensigtsmassigt, at arbejdsgruppen ferst indleder sit arbejde, nar sagen er endelig pddemt, idet
arbejdsgruppen ber have adgang til alle sagens dokumenter, herunder rapportmaterialet, og dette
materiale, som skal foreligge ved domsforhandlingerne, vil ikke vare tilgzngeligt, for sagen er
endelig afgjort. Det skal tilfejes, at de sagstyper, ordningen omfatter, ofte medferer et betydeligt
efterforskningsarbejde, og det vil derfor vare serdeles ressourcekreevende at skulle fotokopiere
hele materialet. S&fremt en undersggelse iverksaties pa et for tidligt tidspunkt, vil der efter ra-
dets opfattelse veere stor risiko for, at konklusionerne af undersegelsen drages pd et ufuldstaen-

digt grundlag, eller at sagsbehandlingstiden bliver ungdig omfattende og langsom, idet undersg-

gelsen .formentlig forst kan afsluttes, nar alle sagens omstendigheder er klarlagt. Retslaegeradet
skal derfor foresl4, at underspgelsen omfatter sager, hvor der er sket domfzldelse.

. Af§ 2 fremgér, at undersggelsen alene skal omfatte personer, som i lobet af den seneste méned
forud for den formodede kriminelle handling har varet i kontakt med det psykiatriske behand-
lingssystem. Begrundelsen fremgér af bemeaerkningerne til § 2 (side 6, 3. afsnit), hvor det hed-
der: “med denne afgreensning sikres det, at ikke alle personer, der har haft kontakt med det

psykiatriske behandlingssystem, bliver misteenkeliggjort. ” Rédet stiller sig uforstiende over for
denne begrundelse, idet ordningen omfatter personer, der er mistenkte for at have begéet alvor-
lig kriminalitet, og som antages (eller er) psykisk syge. Radet skal hertil bemarke, at det fraen

leegefaglig, psykiatrisk synsvinkel er uhensigtsmassigt at anvende en tidsgrense i)i en méned. I
bemarkningerne til lovforslaget nzvnes et par eksempler pé tilfldetyper, som eventuelt bar
underseges. Den ene er, at en psykisk syg bliver indlagt, og at personalet fr mistanke om, at
den pigzldende har begéet alvorlig kriminalitet. Denne situation ses i praksis stort set aldrig.
En andet tilfzeldetype er sager, hvor en psykisk syg nagtes indleggelse, hvorefter den pagzl-
dende begér kriminalitet. Sidanne sager ses maske, men de er i hvert fald yderst sjeeldne. Det
typiske forleb er, at sindssyge (skizofrene) igennem en lengere periode modtager utilstrekkelig

. behandling, eller slet ikke beham.:lling, for eksempel fordi den pagaldende ikke selv er motive-




- gende kun uregelmessigt at passe ambulant behandling ved et distriktspsykiatrisk center for til
sidst méske helt at ophere. Det er denne kumulerede effekt af utilstraekkelig behandling, som
kan medfere psykotisk betinget alvorlig kriminalitet. Hertil kommer, at effekten af antipsyko-

tisk virkende medicin (antipsykotica) meget vel kan vare i hvert fald to til tre méneder, efter at
en person ef ophert med behandlingen. Ved at anvende en tidsgreense pa én méned, afskares
muligheden for at undersege de fleste og de typiske tilfzelde. Retslegerddet skal pa den bag-
grund anbefale, at tidsperioden udstreekkes til for eksempel et halvt ar.

Retslegerddet skal hertil pipege, at et andet forhold, som ikke er nevnt i bemarkningerne til
lovforslaget, kan vare af betydning. En norsk undersggelse (Noreik K. Drab og sinnssykdom.
Tidskr. Nor. Leegeforening 1995; 115: 2438-9.) har vist, at det stigende antal sindssyge drabsper-
soner dels skyldes deinstitutionaliseringen, dels skyldes underdiagnosticering af alvorlig psykisk
sygdom. Det er Retslegeridets erfaring, at underdiagnosticering ogs ses i Danmark, og at dette
medforer, at psykisk syge ikke modtager relevant behandling med heraf folgende risiko for kri-
minalitet. Radet finder det veesentligt, at ogsd dette aspekt indrages i undersegelsen, hvilket igen
taler for, at undersegelserne forst pdbegyndes, ndr alle sagens omstendigheder, herunder den
psykiatriske diagnose, er kla.rlagte.- |

Retslegerddet skal endelig naevne, at der ogsa ses sager vedrerende alvorlig, personfarlig krimi-
nalitet, hvor gerningsmanden viser sig at vare sindssyg (omfattet af straffelovens § 16, stk. 1),
men hvor den pagzldende ikke tidligere har varet i kontakt med det psykiatriske behandlersy-
stem, men med andre myndigheder, leger mv. Sddanne sager ber ogsé kunne indg i undersegel-
.sen med henblik pé at vurdere sagsbehandlingen i videste Betydm'ng, blandt disse andre myndig-

heder, leeger mv.

4. Afsédvel § 1 som § 2 fremgdr, at underszgeisen alene skal omfatte sager vedrerende alvorlig
personfarlig kriminalitet”, og dette er nermere afgreenset i markningerne til § 2 (side 7, nest-
sidste afsnit). Retsleegerddet finder denne afgreensning for snzver. Ildspésattelse kan meget vel -
vare alvorlig, personfarlig kriminalitet, og ridet skal derfor foresl4, at ogsé sigtelser (domfzl-
delser) for ildspésattelse, jf. straffelovens § 180 og eventuelt § 181, indgar. Hertil vil ridet finde
det hensigtsmessigt, at ogsé vold, jf. straffelovens § 245, indgér, idet i hvert fald visse af disse




Sager 0gsa, som det he

parter, forst og fremmest for offeret, dettes parorende, men ogsa for den psykisk syge.” Det vil
endvidere gge generaliserbarheden af undersggelsens resultater, sifremt et sterre antal sager
indgér.

. Af§ 4 fremgér, at Sundhedsstyrelsen forud for hver undersegelse nedsztter en arbejdsgruppe pa
seks personer, hvoraf en er “ekspert i psykiatri”. Retslegeradet finder, at arbejdsgruppen ber
have to.speciallaager 1 psykiatri som medlemmer, at de pdgzldende ber vare overlager og at
den ene ber have retspsykiatrisk viden og erfaring. Det er af afgerende betydning for arbejds-
gruppens vurderinger og konklusioner, at de psykiatrifaglige aspekter belyses bedst muligt,
hvorfor de deltagende psykiatere ber vere hajt kvalificerede. R3dets anbefaling af, at en rets-

psykiater medvirker, skyldes, at retspsykiatere selvsagt har stor erfaring i vurdering af psykisk
syges kriminalitet, herunder ogsa erfaring i at vurdere, hvorvidt kriminalitet begéet af psykisk
syge kan skyldes en kumuleret effekt af utilstrekkelig behandling.

. Afslutningsvis skal Retslzgeradet skitsere en procedure, som efter ridets opfattelse vil vaere
mére hensigtsmessigt med henblik pa at besvare de spergsmal, der enskes belyst. Som anfort
finder ridet, at undersggelsen alene ber omfatte sindssyge, det vil sige personer, som er omfattet
af straffelovens § 16, stk. 1, 1. pkt., eventuelt § 16, stk. 1, 3. pkt., og som véd dom er fundet
skyldige i alvorlig personfarlig kriminalitet. De typer af kriminalitet, der omtales i lovforslaget,
vil stort set undtagelsesfrit medfere, at den sigtede mentalunderseges. Nér det ved dom er fast-
slaet, at gerningsmanden er omfattet af stra.ffelovens'§ 16, og har begéet alvorlig personfarlig
kriminalitet, informeres Sundhedsstyrelsen om sagen ved fremsendelse af for eksempel mental-
erklering, domsudskrift, eventuelt sﬁppleret med yderligere materiale, der kan give anledning til
en formodning om, at et givet behandlingsforleb har varet utilstreekkeligt. Herefter kan Sund-
hedsstyrelsen udvalge de sager, Styrelsen finder det relevant nzrmere at gennemgi, og nedszt-
teen arblejdsgruppe. Ved den her skitserede ordning sikres, at Sundhedsstyrelsen bliver gjort
bekendt med alle relevante sager, men undgar at {2 forelagt sager, som efterfelgende viser sig at
vere uden betydning, ligesom arbejdsgruppens gennefngang af sagen vil lettes, idet sagen, nir

den forelegges, vil vare velbelyst.




Retslaegerddet skal hertil henlede opmzrksomheden pd radets &rsberetninger, der indeholder en

gennemgang af en rekke sager vedrerende kriminalitet, begdet af sindssyge, hvor behandlingssy-
stemet efter radets opfattelse i storre eller mindre udstrekning har svigtet.

Pé rddets vegne
Med venlig hilsen

/ézosek' Madsen
_ Sékretariatsleder




T | | Psykiatrien i Ribe Amt \Je (;U

Psykiatriledelsen

dJ.nr. 33-16-1-5506-5-03
Direkte tif, 79 182 802

E-mall iIM@ribeamt
Den— 26.august 2008

Indenrigs-og Sundhedsministeriet
Slothoimsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Udkast til Idvforslag om videregivelse af oplysninger om behandlingsforiab, hvor psy-
kiske syge begar alvorlig kriminalitet journal nr. 2003-12140-100

Ribe Amt er i brev 23 juli blevet bedt om evt. bemaerkninger til ovenstaende lovforsiag

| § 2 star der at oplysninger er om personer der er under begrundet mistanke, i overskriften
omhandler lovforsiaget psykiske syge der har begaet kriminalitet.

Det er uklart hvad der menes og der er vel ingen skyldig fer der er afgivet en dom.

Det fremgar ikke af forslaget om patienten bliver orienteret om undersggelsen, og om hvem
der sidder i arbejdsgruppen. Er det personer der har kendskab til patienten. .

Generalt syntes vi der er en del ukiarheder i loviorslaget bl.a. | bemeerkningemne til lovforsla-
gets enkelte bestemmelser naevnes, at det er regeringens opfattelse, at der ved arsberetnin-
ger fra Sundhedsstyrelsen er skabt grundiag for stillingtagen til, om arbejdsgruppens arbejde
har den enskede effekt. Arbejdsgruppens kompetence er vel at belyse/beskrive, effekten vil
veere, hvis indsatsen overfor psykiske syge kriminelle efterfalgende aendres.

Derudover til slutter vi os amtsradsforeningens skrivelse.

Med venlig hilsen

Ingeborg Malbak
Udviklingschef

-~ -

, wgc X
Gl. Vardevej 101 — DK 6715 Esbjerg N.
TH. 79 18 20 00 — Fax 79 18 28 90 — intemet: hitp:/mww.ribeamt.dk — E-mail: psykiatrien@ribeamt.dk
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Lene Christensen
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Fra: Jens Kristian Kragholm [RFJKK@ra.dk]
Sendt: 30. august 2004 15:54

Til:  Lene Christensen

Cc:  Stig Kastberg

Emne: To heringssvar

K;ere Lene Christensen

Roskilde Amts Sygehus Fjorden har ingen bemaerkninger til udkast om lovforslag om andring af lov om
frihedsbergvelse og anden tvang i psykiatrien.

Roskilde Amts Sygehus Fjorden har den principielle bemaerkning til udkast om lovforslag om videregivelse af
oplysninger om behandlingsforigb, at lovforslaget kun ber indbefatte demte og ikke misteenkte.

~ Med venlig hilsen

Jens Kristian Kragholm
Sekretariats- og udviklingschef
Roskilde Amts Sygehus Fjorden

M 3.s;kt. J.p ) 2o ~12 %0~ 106 1 SEP. 2004
30-08-2004 . _ '
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Att.: Lene Christensen
Den 27. august 2004

Socialfaglig afdeling
DIS/lh

Sag: 2003-SLCSFA-00069
Dokument: 55204
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Hering over udkast til lovforslag om videregivelse af oplysnin-
ger om behandlingsforlgb, hvor psykisk syge begdr alvorlig
kriminalitet

Socialpadagogernes Landsforbund har modtaget udkast til lovforslag
- om videregivelse af oplysninger om behandlingsforigb, hvor psykisk
syge begar alvorlig kriminalitet - til hgring.

Af de almindelige bemasrkninger til lovforsiaget fremgar det, at for-
slaget skal ses som et redskab til kvalitetsudvikling i psykiatrien. For-
bundet er overordnet enige i hensigtserklaeringen om at kvalitetsud-
vikle psykiatrien. Lovforslaget indebzerer imidiertid, at der 3bnes op
for videregivelse af oplysninger, der ofte vil vaere af seerdeles per-
sonfglsom karakter, uden samtykke og inden den person, om hvem
oplysningerne handler, rent faktisk er demt. Dette medfarer efter for-
bundets opfattelse et retssikkerhedsmaassigt problem, hvor menne-
sker med sindslidelser, der er mistaenkt for at have begdet alvorlig
personfaglig kriminalitet, stilles udenfor den almindelige retsorden. Pa
den baggrund skal forbundet udtrykke sin skepsis overfor lovforsla-
_get, de gode intentioner til trods.

Med hensyn til lovforslagets konkrete udformning skal forbundet ggre
opmaerksom p&, at vi finder det vigtigt, at det klarggres i loven og i
bemaerkningerne til loven, at den viden, arbejdsgruppen opnér som
folge af de indhentede oplysninger, konkret skal anvendes til forbed-
ring af behandlingsindsatsen for mennesker med sindslidelser, med
henblik pa at nedbringe antallet af mennesker med sindslidelser, der
begadr kriminalitet som fglge af mangler i behandlingssystemet.

Forbundet er derfor af den opfattelse, at det bgr fremga af loven og
af bemaerkningerne til loven, hvordan de af arbejdsgruppen indhen-
tede oplysninger og Sundhedsstyrelsens &rlige beretning skal bruges,
og pa hvilke mader systemet forpligtes til at inddrage den opndede
viden i kvalitetsudviklingen i psykiatrien.




Samtidig skal forbundet pointerer, at vi mener, at patienten efterfgl-

gende skal have besked om, at oplysninger er videregivet samt have
mulighed for adgang til aktindsigt i arbejdsgruppens oplysninger
vedrgrende patienten selv.

Forbundet forudsastter naturligvis, at de indsamlede oplysninger
alene anvendes til analysering, vurdering og formidling af viden.

Endvidere finder forbundet, at arbejdsgruppens behandling af de ind-
samlede oplysninger, herunder regler om arbejdsgruppens tavsheds-
pligt, bgr klarggres i loven.

-Venlig hilsen

Mazm\- BAC@({L
Mogens Seider
forbundsneestformand
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National Board of Health
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Bemzrkninger til lovforslag om videregivelse af oplysninger om
behandlingsforieb, hvor psykisk syge begar alforlig kriminalitet

Med e-mail af 2. august 2004 har Indenrigs- og sundhedsmmlstenet anmodet
Sundhedsstyrelsen om bemzrkninger til lovforslaget.

"Ad§ 1:
Sundhedsstyrelsen skal foresla, at der redegeres for, hvilke typer af oplys-
ninger der kan videregives i de pdgaldende situationer, da flere myndigheder
er involveret, politiet, socialvaesenet og sundhedsvasenet. Endvidere ber det
efter styrelsens opfattelse fremhaves, at der alene ma videregives oplysnin-
ger, der er af relevans for den aktuelle undersggelse.

Ad §2:

Det er a.nfart, at den mistzenkte person for at indga i undersggelsen bl.a. skal
have varet i kontakt med det psykiatriske behandlingssystem inden for den
seneste maned inden “den begrundede mistanke er vakt”.
‘Sundhedsstyrelsen skal foresla, at dette erstattes med “det strafbare forhold

" har fundet sted”.

Det ber herunder fremga, pa hvilken méde politiet kan fa de oplysninger, der
kan give den begrundede mistanke, idet der pa dette tidspunkt ikke er taget
beslutning om, hvorvidt der skal iverksazttes en undersogelse.

Ad§3:

Det foreslas, at det fremgar, at Sundhedsstyrelsen treffer afgerelse efter ind-
stilling fra politiet, da politiet primrt kan f3 mistanke om, at en sag opfylder
kriterierne og foretager de forste undersegelser med henblik pa at afklare
dette.

Ad § 4:

Efter Sundhedsstyrelsens opfattelse skal der ikke i arbejdsgruppen deltage
en repraesentant fra Sundhedsstyrelsen. En embedslage udpeget af styrelsen
ber vaere formand for arbejdsgruppen.

Ad§ T
Efter Sundhedsstyrelsens opfattelse ber det tydeligere fremga, hvortil der
skal rapporteres.

Endvidere ber det efter Sundhedsstyrelsens opfattelse fremga, hvorvidt der
kan iverksattes disciplinzere undersegelser og foranstaltninger eller straffe-
retlige sanktioner over for andre personer end de, der har rapporteret om for-
labet.

27. august 2004
J.nr. 0-604-10-5/1/KKA

2. kontor

Sundhedsstyrelsen
Islands Brygge 67
2300 Kgbenhavn S

Tif. 72227400
Fax 72227411
E-post info@sst.dk
www.sst.dk

Dir. tif. 7222 7566
E-post 2@sst.dk
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o S%ndhedsstyrelsen

National Board of Health

Endelig skal Sundhedsstyrelsen fremfere, at det ber fremga af lovens be-

mearkninger, hvorfor bestemmelsen i Patientretstillingslovens § 26, stk. 2, or.

2, 1 de pageldende situationer ikke anses for tilstreekkelige med hensyn til
videregivelsen af personfelsomme oplysninger.

Med venlig hilspn
i

Kirsten Kaaber

Side 2

19-08-2004

2. kontor
Sundhedsstyrelsen
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Lene Christensen \/{ ﬂ ‘

Fra: Miriam Matlok [nm@sja.dk]
Sendt: 12. august 2004 09:34

Til: Lene Christensen

Emne: Horingssvar fra Senderjyllands Amt

Keere Lene Christensen

Hermed fremsendes hgringssvar fra psykiatrien i Senderjyllands amt til udkast til lovforslag om vndereglvelse
af oplysninger om behandlingsforiab, hvor psykisk syge begar kriminalitet

Med Venlig Hilsen

Miriam Matiok
Planlaagger
Psykiatriforvaltningen
Saenderjyllands Amt
Skelbazkvej 2

6200 Aabenraa

75335176

| Y N
27-08-2004 IM 3.s.kt. J.nr.‘LOUL(‘ 12 1M0 (0% -4 SEP. 2004
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en
Skelbzkvej 2
6200 Aabenraa
Telefon 7433 5176

Lene Christensen A Telefax 7433 5164

Indenrigs- og Sundhedsministeriet E-mail: Miriam_Matlok@sja.dk
: Joaor.

Brevar.

Ref MM

27. august 2004

Harmg over udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger om behandlmgsforlﬂb
hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet

Hermed fremsendes heringssvar fra Psykiatrien i Senderjyllands Amt til lovforslag om
videregivelse af oplysninger om behandlingsforleb, hvor psykisk syge begér alvorlig kriminalitet
1 henhold til heringsbrev af 26. juli 2004.

Udkastet til lovforslaget har varet forelagt Psykiatriens ledende overleger, der
bemerker, at selvom kun meget 2 mennesker i praksis vil vere omfattede af den nye
undersggelsesvirksomhed, vil iser lovformuleringen om mennesker > under
begrundet mistanke” medfere at man svakker retssikkerheden hos mange mennesker,
hvilket vil smitte af pd nuverende og fremtidige patienters tillid til det psykiatriske
behandlingssystem. Patienterne vil séledes kunne fole sig utrygge ved om personlige
oplysninger vil blive videregivet uden deres egen viden til andre myndigheder og her
serligt til politi og retsvaesen. :

Endvidere vil vedtagelsen af lovforslaget pavirke det terapeﬁtiske arbejde i
Psykiatrien og méske i hgjere grad end nu fore til indleggelser for herved fra
behandlerside at gardere sig mod enhver risiko for kriminalitet.

Psykiatriens ledende overleger konkluderer, at lovforslaget i bedste fald vil vere
virkningslest i forhold til dets formal, mens det i veerste fald vil vare skadeligt for
béade retssikkerheden og behandlingsmiljoet.

Slutteligt vil de forventede f2 drlige sager neppe medvirke til at skabe en
tilstreekkelig generelt gyldig viden om sammenhangen mellem psykisk sygdom og
kriminalitet til, at der kan handles pa den baggrund.

Med venlig hilsen

Miriam Matlok
Planl=gger
Psykiatriforvaltningen
Senderjyllands Amt
Skelbxkvej 2

6200 Aabenraa

Slotsholmsgade 10-12 Telefon: +45 3392 3360 www.im.dk

DK-1216 Kobenhavn K Telefax: +45 3393 1563 im@im.dk
cﬂoammdsmgt\hh“omemdsﬂmgmmmymwﬁmmlmw wa beringssvar udk. lov vidgiv. oplyn. psyk syge beghr krim doc

e
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o Lene Christensen

R A

Fra: Jens Buchhave [jbu@buh.aaa.dk]
| —Sendt- 25: 46—
| Til: - Lene Christensen

Cc: dorte@sestoft.dk

Emne: Hering over udkast til lovforslag om videregivelse af oplysninger...- og mentalerklasringer

Kere Lene Christensen

Borne- og UngdomsPsykiatrisk Selskab i Danmark skal hermed afgive heringssvar vedr.
Lovforslag om videregivelse af cplysninger om behandlingsforleb, hvor psykisk syge begar
alvorlig kriminalitet. Jf. fremsendte brev fra ministeriet af 22.7.2004, j.nr. 2003-
12140-~-100.

P& baggrund af

- at patientgruppen er klart afgranset og begranset,

- at det alene er i tllfalde af mistanke om alveorlig kriminalitet, at oplysningerne kan
videregives, og

- at forslaget tydeligt har karakter af et redskab til kvalitetsudvikling af psykiatrien
(incl. berne- og ungdomspsykiatrien), og sdledes ikke lagger op til sanktioner overfor
enkeltpersoner eller -afdelinger

s& har Berne- og UngdomsPsykiatrisk Selskab i Danmark ikke nogle kommentarer i forhold
til indholdet i det fremsendte udkast af 21.7.2004.

Selskabet vil dog godt benytte lejligheden til at omtale behovet for en tydeliggerelse
af, hvem der har kompetence til og amsvar for udferdigelse af mentalerklaringer pd bern
og unge under 18/21 &r.

Der er selskabet bekendt stor forskel pa, hvorledes dette spergsmial handteres i de
enkelte dele af landet. Selskabet er bekendt med, at Justitsministeriet i januar 2001
indgik en aftale omkring ambulante mentalerklzringer. Men det fremgdr af denne aftale, at
Justitsministeriet ikke har veret opmzrksom p&, at der er flere forskelllge specialer
involveret i dette faglige arbejde.

Selskabet ser gerne, at ministeriet og Sundhedsstyrelsen sikrer mere ensartede

retningslinier for, hvem der har ansvaret for udferdigelsen af mentalerklzringer pi bern
og unge under 18 ar.

Med venlig hilsen

JENS BUCHHAVE
Formand for BUP-DK
Berne- og UngdomsPsykiatrisk Selskab i Danmark

Ledende overlage Jens Buchhave
Berne- og Ungdomspsykiatrisk Hospital
Harald Selmers Vej 66 '

8240 Risskov

T1f.: 77 89 43 50
Fax: 77 89 41 99
E-mail: jbu@buh.aaa.dk

M 8.s.kt. J.nn del-1 21 j‘l 00 - 1 SEP 2004
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Lene Christensen ' \/UU ’

Fra: Peter Torsten Sgrensen - DSAM [torsten@dsam.dk]
Sendt: 17. august 2004 15:35

Til:  Lene Christensen

Emne: hering

Keere Lene Christensen

DSAM’s bestyrelse har pa sit mede den 16. august 2004 diskuteret udkast til lovforslag om videregivelse af
olysninger om behandiingsforleb, hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet.

DSAM har forstaelse for baggrunden for lovforslaget og har ingen komentarer til det foreliggende udkast.
Med venlig hilsen |

Peter Torsten Sgrensen

DSAMs sekretariat

Stockholmsgade 55

2100 Kbh. @

35433673

pts@dsam.dk

M 3.kt Jnn 200 (2110 - 4 OQ- 1 SEP, 2004

27-08-2004




DEN DANSKE DOMMERFORENING
FORMANDEN

Retten i Korsgr
Kriminalretten

Kirkepladsen 14,

L < fr

4220 Korser

CVR nr. 21-65-95-09

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K.

10. august 2004
J.or. 92/2004

Deres j.nor. 2003-12140-100

I et brev af 22. juli 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet
om eventuelle bemarkninger til et forslag til lov om videregivelse af op-
lysninger om behandlingsforleb, hvor psykisk syge begéar alvorlig krimina-
litet. '

Foreningen har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

M 3s.kt. Jne 7 b (J Y0 (60 1 3 AUS. 2004

"~ TIf. 58 36 09 89




Lot -
Dommerfuldmeaegtigforeningen
Sekretaer Henrik Gjorup ' 4 Q
Indenﬁgs- og Sundhedsministeriet ' _ clo F9gédretten i Arhus
Slotsholmsgade 10-12 ggggllfr%ade C16
) us
1216 Kebenhavn K TIf. 86 1220 77

Fax 86 12 91 00
Dir. tif. 86 12 59 11 - 7019
hg@dommerfm.dk

J.nr. 33/04

11. august 2004
Vedr. j.nr. 2003-12140-100 - hering
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 22. juli 2004 anmodet om
eventuelle bemarkninger til udkast til lovforsiag om videregivelse af oplys-
ninger om behandlingsforleb, hvor psykisk syge begér alvorlig kriminalitet.

I den anledning skal jeg meddele, at Dommerfuldmagtigforeningen ikke har
bemerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Heg:},(;j’:rup

| 3 | -0
M 3.s.Kt. Jnk) o 2(vo- (¢ 1 6 AUG. 2004




Lene Christensen

Side 1 af 1

vedd .

Fra: Martin Broms [MBR@domstolsstyrelsen.dk]
Sendt: 27. éugust 2004 14:21

Til: Lene Christensen

Emne: Jeres j.nr. 2003-12140-100

Att. Lene Christensen

Jeg kan oplyse, at Domstolsstyrelsen ikke har bemaerkninger til forslag til lov om videregivelse af oplysninger

om behandlingsforigb, hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet.

Med venlig hilsen

Martin Broms
Fuldmeagtig

Direkte + 45 33 92 95 95

mbr@domstolsstyreisen.dk

Domstolsstyrelsen
Administrationskontoret
St. Kongensgade 1-3

1264 Kgbenhavn K.

TF. +45701033 22

Fax + 457010 44 55
www.domstolsstyrelsen.dk

M 3.kt d' LM ~ L1140~y 5 1 SEP. 2004
30-08-2004




Lene Christensen

Fra: : Bente Flindt Serensen [bfskoe@statsamt.dk]

Sendt: 24, august 2004 14:40

Til: Lene Christensen

Ce: Charlotte Galbo; Christian Trgnning; Claus H. Rosholm; Emil ie Maire; Erik Maller (E-mail);

Erik Toftgaard; Henrik Moltke-Leth; Jergen Frejo Varder; Knud Jessen; Lauritz Hvidt; Niels
Bentsen; Ninna Wirtzen; Peter Christensen; Torben Serensen; Vibeke Larsen

Emne: Udkast til lovforslag, videregivelse af oplysninger om behandhngsforlab hvor psykisk syge
begar alvorlig kriminalitet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i mail af 22. juli 2004 anmodet Foreningen af
Statsamtmznd om eventuelle bemzrkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Det nzvnte forslag ses ikke at vedrere patientklagenzvnenes virksomhed, og foreningen
skal derfor meddele, at forslaget ikke giver anledning til bemzrkninger. P& foreningens

vegne Med venlig hilsen Bente Flindt Serensen




" VS: Forslag til lov om videregivelse af oplysninger om behandlingsforlgb Side 1 af 1

' Lene Christensen \)@M -

Fra:  Vivian Grenvall Petersen [vipe0Z@frederiksberg.dk]
Sendt: 26. august 2004 17:25
Til: Lene Christensen

Emne: VS: Forslag til lov om videregivelse af oplysninger om behandiingsforigb
genfremsendes

—-Oprindelig meddelelse——
Fra: Vivian Grgnvall Petersen
Sendt: 26, august 2004 17:02
Til: ‘ich@Im.dk'
Emne: Forslag til lov om videregivelse af oplysninger om behandlingsforigb

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i mail af 23. juli 2004 anmodet om eventueile bemaerkninger til forslag
tit lov om videregivelse af oplysninger om behandlingsforlgb, hvor psykisk syge begar kriminalitet.

Frederiksberg Kommune har ikke bemaerkninger til lovforsiaget, idet det som foresiaet i lovens § 6
forudszettes, at oplysningerne alene udveksles til og inden for arbejdsgruppen nedsat efter lovens § 4.

Med venlig hilsen

Vivian G. Petersen
Fuldmaagtig

Juridisk Sekretariat
Frederiksberg Kommune

Telefon 38 21 20 42
Mail vipe02@frederiksberg.dk

M 3-8 K. i‘dg: ZeoM{— [L1%d~ e .~ 1 SEP, 2004
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Lene Christensen

Fra: Bent Schwartz [bent.schwarz@ouh.fyns-amt.dk]
~ Sendt: 27. august 2004 71:52
Til: Lene Christensen -
Cc: . F. Hartmann-Andersen; Karen Thomsen; Lone Rasmussen

Emne: Hering om udkast til lovforslag.

RKzre Lene Christensen.

Vedr. j.nr. 2003-12142-72 og 2003-12140-100.
De 4 psykiatriske afdelinger i Fyns Amt har haft nedenstdende til hering:

-forslag til lov om vidergivelse af oplysninger om behandlingsforleb, hvoxr psykisk syge
begir alvorlig kriminalitet og

- forslag til andring af lov om frihedsberovelse og anden tvang i psykiatxien

Heringen har ikke.givet anledning til at afdelingerme har fremsendt indsigelser eller
stillet forslag til endringer.

Medicin- og Psykiatricentret pad OUH fremsender sdledes pa vegne af Fyns amt, ovennavnte
til orientering.

Venlig hilsen

Centerfuldmegtig

Bent Schwartz

Medicin- og Psykiatricentret
Odense Universitetshospital
Klevervenget 10, 6. sal

5000 Odense C

tlf. direkte 65411323

fax 5910825

mail: bent.schwartz@fyns-amt.dk

M 3.s.kt. J.nr.! 1.(70‘1- 12 [“o- (60 = 1 SEP. 2004
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Kebenhavns Byret

Indénrigs- og Sundhedsministeriet Preesidenten
Slotsholmsgade 10-12 Domhuset, Nytorv

1450 Kabenhavn K.
1216 Kgbenhavn K TIf. 33 44 80 00

Fax 33 44 84 88
CVR 21 6595 09

HWO010731/Sagsbeh. HWO
J.or. 09.2004-31.2
Deres j.nr.

6. angust 2004

Ved skrivelse af 22. juli 2004 har Indenrigs-og Sundhedsministeriet

anmodet om eventuelle bemarkninger til et forslag til lov om videre-

givelse af oplysninger om behandlingsforleb, hvor psykisk syge begér
" alvorlig kriminalitet.

Jeg skal i den anledning oplyse, at forslaget ikke giver Kobenhavns Byret
anledning til bemarkninger.

Der henvises til J. nr. 2003-12140-100.

Maskt. o' o Y- (7 ] g - (13 AL 2004
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Lene Christensen -

»

Fra: Charlotte Galbo [cgakoe@statsamt.dk]
Sendt: 26-august-2004-14:53
Til: ene Christensen

Hering over udkast til forsiag om lov om videregivelse af oplysninger om behandlingsforiab,

Emne:
hvor psykisk syge begar alvorlig kriminalitet

Deres j.nr. 2003-12140-100

Hering over udkast til forslag om lov om videregivelse af oplysningef om
behandlingsforleb, hvor psykisk syge begdr alvorlig kriminalitet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i e-mail af 22.'juli 2004 anmodet de lokale
psykiatriske patientklagenzvn om eventuelle bemerkninger til ovennazvnte udkast til
lovforslag.

Det nazvnte forslag ses ikke at vedrere patientklagenzvnenes virksomhed, og Det
Psykiatriske Patientklagen®vn i Statsamtet Kebenhavn skal derfor meddele, at forslaget
ikke giver anledning til bemzrkninger. Der henvises til Foreningen af Statsamtmznds e-
mail af 24. august 2004 til Inderigs- og Sundhedsministeriet.

Med venlig hilsen

Bente Flindt Serensen
statsamtmand

waeit. dn 2o~ [Z 1o ~ 5o =1 SEP. 2004
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vedd.

—tene Christensen
Fra: Vibeke Larsen [vive@statsamt.dk]
Sendt: 30. august 2004 15:47

Til: Lene Christensen
Emne: Svar pa haring

STATSAMTET VESTSJELLAND W

&
&6
e-brev  Joumalnr:.2004-7329/3

Som svar pa ministeriets haringer af 22. juli 2004 over udkast til to lovforslag, ministeriets j.
nr. 2004-12140-100 og 2003-12142-72, skal man meddele, at Statsamtet Vestsjeelland kan
henholde sig til de haringssvar, der er fremsendt af Foreningen af Statsamtmaznd d. 24.

august 2004.

Med venlig hilsen
Vibeke Larsen

Statsamtet Vestsjselland
Slageisevej 7, 4180 Sorg
Tif. 57870700, Fax 567831380

E-post: vestsjaellands@statsamt.dk .

- Hjemmeside: www.statsamt.dk

~ 1 SEp,
M 3.8kt Jon'2eo' - 1210 100 2004
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Anne lversen ' .
-

Fra: Eva Simonsen [ESI@psykiatri.aaa.dk]

Sendt: 12. august 2004 09:06

Samtale: Svar: Lov om videregivelse af oplysninger om behandlingsforl eb, hvor psykisk syge begar
kriminalitet

Sendt {il: Kontorpostkasse 3. Sundhedskontor

Emne: Svar: Lov om videregivelse af oplysninger om behandlingsforl gb, hvor psykisk syge begar

kriminalitet

Psykiatriledelsen, Psykiatrien i ﬁrhus Amt, har ingen bemarkninger til det fremsatte
loviorslag. ;

Venlig hilsen
>>> "Kontorpostkasse 3. Sundhedskontor" <3s@im.dk> 22-07-2004 15:49:28

>35> 55>
Hermed fremsendes udkast til lovforslag til hering. Eventuelle bemerkninger imedeses

fremsendt senest den 27. august 2004 til lche@im.dk

Eva Simonsen

fuldmegtig

Psykiatrien i Arhus Amt
Skovagervej 2

8240 Risskov

7789 3721

e-mail: esi@psykiatri.aaa.dk

Officiel post bedes sendt til ph@psykiatri.aaa.dk

M 3.skt. Jne) 2,4~ (10— 140 13 AUG. 2004




